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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser mycket positivt pd det initiativ som hdr granskas eftersom kommittén anser att det ar bdde nodvindigt och
angeldget. Den godtar den rittsliga grund som har valts dd den passar forslagets begransade omfing, liksom valet av
lagstiftningsinstrument, och sldr fast att forslaget respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna saval som de
grundlidggande rittigheterna. Den vill att forslaget ska antas sd snart som mojligt.

1.2 Kommittén héller ocksd med om att handlingen madste innehélla en ansiktsbild av och tvd fingeravtryck fran
innehavaren, vilka ska registreras i driftskompatibla format, och instimmer i kraven pa att de biometriska uppgifterna
mdste separeras fran alla andra uppgifter som kan lagras pa kortet.

1.3 EESK anser emellertid att kommissionen inte ger en tillfredsstillande motivering till valet av lagstiftning och att den
inte heller forklarar skilen till varfor den inte har lagt fram ett forslag som baseras pa en bredare harmonisering av
lagstiftningen, s att ett enda system for identitetshandlingar verkligen inrittas. Det skulle utan tvekan ha gjort kontrollerna
sikrare, enklare och snabbare och forfarandena mer enhetliga, och tveklost ha gynnat medborgarna. Vi forstédr inte varfor de
obligatoriska delar som anges i bilagan till konsekvensbedomningen, dvs. handlingens titel, innehavarens namn, kon,
medborgarskap, fodelsedatum och fodelseort, plats for utfirdande av handlingen, namnteckning samt sista giltighetsdag,
inte foreskrivs i forslaget, vilket gjorts for de uppehallshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare.

1.4 Kommittén anser dven att forslaget inte ens omfattar alla slutsatser frén Refit-programmet och frdn samraden med
medborgarna, dar situationer som tydligt kan hindra den fria rorligheten i det europeiska omradet togs upp. I forslaget finns
nimligen valméjligheten for medlemsstaterna kvar vad galler inforandet av identitetskort pd sina territorier, definitionen av
tillimpningsomradet, minimiinformation och typ av identitetshandlingar.

1.5  EESK hade velat se att kommissionen undersokte mojligheten att skapa ett europeiskt identitetskort som skulle vara
ett rostrittsbevis for EU-medborgarna, men for detta skulle det krévas en annan rattslig grund.

1.6  EESK fruktar att medborgarna kommer att fi bara de okade efterlevnadskostnaderna for de nya korten, till belopp
som okinda, orimliga och oproportionerliga eftersom beslutet helt och héllet ligger hos medlemsstaternas forvaltningar.
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1.7  EESK anser dessutom att de ytterligare detaljer som medlemsstaterna kan inféra pd korten skulle ha kunnat
behandlas och i tillimpliga fall likriktas, antingen vad géller deras inférande eller vad géller deras anvindning av de berorda
parterna sjilva eller av tredje part.

1.8 For EESK dr det avgorande att Europeiska kommissionen foljer och dvervakar genomforandet av forslaget i friga
eftersom det géller sakerstallandet av att handlingarna erkidnns fullt ut, dvs. sjilva mélet med forslaget, och inte bara som
identifikationssatt utan ocksd som instrument som ger innehavaren ratt att utfora ett antal handlingar i vilken medlemsstat
som helst, sdsom att rora sig inom Schengenomradet, kopa tjanster och varor — i synnerhet finansiella tjdnster — samt tillga
offentliga och privata tjanster.

1.9 Med tanke pd hur viktig och bradskande denna forordning 4r rekommenderar EESK att alla tidsfrister som anges for
dess ikrafttradande och senare uppf6ljning tidigareldggs.

1.10  Kommittén uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna att noga lisa dess sirskilda
kommentarer, i synnerhet avseende de delar den anser vara helt avgorande liksom vissa av bestimmelserna om tredje parts
anviandning av dessa handlingar, vilka har visat sig vara sdrskilt viktiga i vissa medlemsstater.

2. Kort sammanfattning av forslaget och dess grunder

2.1  TIsitt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet "Fjortonde rapporten om framsteg i riktning
mot en effektiv och verklig sikerhetsunion” () diskuterar kommissionen bland annat situationens utveckling vad giller de
tvd framsta pelarna i EU:s forsvar: & ena sidan kampen mot terrorism och den organiserade brottsligheten samt hur denna
kamp kan stodjas, och & andra sidan forstirkningen av vart forsvar och var motstdndskraft mot dessa hot. Den hénvisar da
aven (%) till ett lagstiftningsforslag som syftar till att gora nationella identitetshandlingar och uppehéllsdokument sikrare for
att "forsvdra for terrorister och andra brottslingar att missbruka eller forfalska sddana dokument for att ta sig in i eller
forflytta sig inom EU”".

2.2 I samma meddelande uppges ocksd att Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns statistik om forfalskade
dokument visar att "nationella identitetskort med svaga sikerhetsdetaljer dr de resehandlingar som oftast anvinds i
bedrdgligt syfte inom EU”. Som en del av EU:s dtgirder mot forfalskade resehandlingar enligt handlingsplanen frin
december 2016 antog kommissionen tillsammans med rapporten om gjorda framsteg ett forslag till férordning om sikrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar. "Genom att sikerhetsdetaljerna i identitetskort och uppehéllsdokument forbattras blir det svérare for
brottslingar att missbruka eller forfalska sddana handlingar for att forflytta sig inom EU eller korsa dess yttre grinser.
Sakrare identitetshandlingar kommer att bidra till att forstirka forvaltningen av EU:s yttre grinser (bland annat nar det giller
utmaningen med dtervindande terroriststridande och deras familjemedlemmar). Sikrare och mer tillforlitliga handlingar
kommer samtidigt att gora det lattare for EU-medborgare att utova sina rattigheter till fri rorlighet”, star det att ldsa i det
forslaget.

2.3 Kommissionens forslag, som stoder sig pd en konsekvensbedéomning och ett offentligt samrdd, innehéller
minimisdkerhetsstandarder for nationella identitetskort och bestimmelser om att biometriska uppgifter i form av foto och
fingeravtryck ska finnas lagrade pa ett chip i korten. Forslaget innehéller ocksd minimikrav pd den information som limnas
i uppehéllsdokument som utfirdas till EU-medborgare som befinner sig pé resa, liksom en fullstindig harmonisering av de
uppehallskort som utfirdas till tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till EU-medborgare. Kommissionen
uppmanar medlagstiftarna att granska lagstiftningsforslaget utan drojsmal sa att en 6verenskommelse snabbt kan nis.

2.4 Det dr mot denna allminna ram som man bor utvirdera och bedoma det forslag till forordning som ar foremal for
granskning och som framfor allt syftar till foljande:

a) Att forbattra forvaltningen av de yttre grinserna.

() COM(2018) 211 final, 17.4.2018.

()  Bland de olika itgirder som diskuteras vill vi sirskilt framhilla de nya instrumenten for insamling av elektroniska bevis i
straffrittsliga forfaranden, den okade tillgdngen till finansiell information for att forhindra, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga
brott, de hirdare reglerna mot springdmnesprekursorer som kan anvindas for att tillverka hemmagjorda sprangdmnen, de skirpta
kontrollerna av import och export av skjutvapen for att forhindra olaglig handel med dem, kampen mot terrorisminnehéll pa nitet,
de driftskompatibla informationssystemen och det forbattrade informationsutbytet, skyddet mot kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleira risker samt skyddet av offentliga platser, kampen mot it-brottslighet och den okade cybersikerheten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:211:FIN
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b) Att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet och att bygga upp en verklig sikerhetsunion.

¢) Att frimja unionsmedborgarnas rorlighet niar de utovar ritten till fri rérlighet och att tillhandahdlla dem ett
identitetsbevis infor offentliga eller privata organ nir de utévar ritten att bo i ett annat land inom EU.

d) Att stirka EU:s insatser mot bedrigerier med resehandlingar och att minska risken for forfalskning och
dokumentbedragerier.

e) Att forebygga missbruk och hot mot den inre sikerheten med anknytning till brister avseende dokumentsakerhet.
f) Att forhindra resor till tredjelander i syfte att delta i terroristverksamhet och en helt straffri dterkomst till EU.

2.5  For att uppnd dessa mél lade kommissionen fram det forslag till forordning som ar foremal for granskning, varvid
den ansdg att det dr frdga om ett lampligt rittsligt instrument som grundar sig pé artikel 21.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och som efterlever subsidiaritetsprincipen och ryms inom de ramar som proportionalitetsprincipen
anger.

2.6 Bland de tre alternativ som utvérderats — att bevara dagens situation, att genomfora en ldngtgdende harmonisering
eller att anta ett system for faststillande av minimisakerhetsstandarder for identitetskort samt gemensamma minimikrav pa
uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och, nir det giller uppehallskort som utfirdas till tredjelands-
medborgare som ar en EU-medborgares familjemedlemmar, tillimpning av ett enhetligt format for uppehallstillstind for
tredjelandsmedborgare — dr det det sistnimnda som valts dd det anses forenligt med de grundliggande rittigheterna,
framfor allt skyddet av uppgifter och av privatlivet.

2.7 Det granskade forslaget kommer dven att atf6ljas av icke-bindande dtgirder sdsom insatser inriktade pd 6kad
medvetenhet och utbildning, som syftar till att sikerstilla en harmoniserad tillimpning av forslaget anpassad efter
situationen och de sirskilda behoven i varje medlemsstat, och bland vilka foljande kan understrykas:

a) Ett program for uppfoljning av den granskade férordningens utfall, resultat och konsekvenser.

b) Oversindande frdn medlemsstaterna till kommissionen, ett &r efter genomforandets borjan och direfter en gdng om &ret,
av information som bedéms som visentlig for en effektiv 6vervakning av nimnda forordnings funktionssitt.

¢) Utvardering fran kommissionens sida av den hddanefter antagna rittsliga ramens effektivitet, verkan, relevans,
samstimmighet och europeiska mervirde, men inte forrdn sex ar efter datumet for ikrafttradande, i syfte att garantera att
man har tillgdng till tillrdckliga data, och anordnande av samrdd med berérda parter for att samla in deras synpunkter pa
verkan av de lagstiftningsdndringar och icke-bindande dtgarder som tillimpats.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser mycket positivt pd det initiativ som granskats, vars nodvandighet kommittén framhallit i andra yttranden,
och godkidnner dess rittsliga grund, som den bedomer som anpassad efter den begransade ramen. Kommittén ser mycket
positivt dven pd valet av lagstiftningsinstrument och bekriftar att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna samt de grundliggande rittigheterna, och uppmanar till ett antagande utan drojsmél av
forslaget.

3.2 Kommittén samtycker dven till skyldigheten att i handlingen inbegripa en bild pa innehavarens ansikte och tva av
vederborandes fingeravtryck, vilka ska registreras i driftskompatibla format, samt till de undantag som féreskrivs liksom till
det krav enligt vilket biometriska uppgifter ska kunna separeras fran alla andra uppgifter som eventuellt ingdr i dessa kort
enligt beslut av medlemsstaterna.

3.3 EESK hinvisar till Refit-programmets slutsatser och medborgarsamraden, som visat p4 situationer som tydligt utgor
ett hinder for fri rorlighet i det europeiska omradet, sarskilt pd grund av att myndigheterna inte erkdnner identitetskort som
en giltig resehandling och pd grund av skillnader i giltighetsperiodens lingd, som star i vigen for att de ska erkdnnas av
medlemsstaterna, samt svarigheter som detta ger upphov till vad giller medborgares tillgdng till varor och tjanster.

3.4  Kommittén anser likvil att forslaget inte lever upp till dessa slutsatser eftersom det dven fortsittningsvis stér
medlemsstaterna fritt att infora identitetskort inom sina respektive territorier, liksom att faststalla tillimpningsomradet, de
minimiuppgifter som ska anges och typen av identitetskort.
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3.5  EESK paminner om att identitetskort vanligtvis utfirdas som innehavarens huvudsakliga identitetsbevis och att de pa
sé vis mojliggor for medborgare att fa tillgang till finansiella tjanster, bland annat att oppna ett konto, till sociala forméner,
till halso- och sjukvard, till utbildning och till att utdva juridiska och politiska rittigheter.

3.6 For 6vrigt, och sdsom rekommenderas i Europaparlamentets studie "The Legal and Political Context setting for
European Identity Document” (den rittsliga och politiska ramen for inférandet av en europeisk identitetshandling), skulle
EESK ha onskat att kommissionen dven undersokte mojligheten att inritta ett europeiskt identitetskort som i sig ger EU-
medborgarna rostritt, aven om det for detta dandamal skulle ha kravts att man utgick frn en annan rittslig grund.

3.7 EESK fruktar dessutom att kostnaderna for att gora nya kort forenliga med kraven kommer att falla pd medborgarna,
till obestimda belopp i den man det 6verldts 4t medlemsstaternas myndigheter att faststilla dem helt och héllet enligt eget
gottfinnande. I detta avseende anser EESK att det dr nédvandigt att genomfora en férhandsutvirdering av de kostnader som
det berorda forslagets konsekvenser ger upphov till, s att de blir rimliga och proportionerliga.

3.8 EESK maste understryka att enligt konsekvensbedomningen av forslaget tilliter manga medlemsstater som utfardar
identitetskort fortfarande inte insamling av biometriska uppgifter (Italien, Frankrike, Rumanien, Kroatien, Tjeckien, Finland,
Malta, Slovakien och Slovenien), vilket innebdr att dtgdrdernas finansiella och tekniska konsekvenser for medborgarna och
de berérda offentliga myndigheterna behover kvantifieras och utvirderas.

3.9  EESK betonar vidare vikten av att man i detta forslag klargor identitetskortets legitimitet i egenskap av ett instrument
som mojliggor for innehavaren att genomfora en rad atgirder i vilken medlemsstat som helst, i synnerhet vad giller
rorlighet inom Schengenomradet och kép av varor och tjanster, i synnerhet finansiella sadana.

3.10  EESK kan inte heller annat n lyfta fram de svdrigheter som ar kopplade till uppehallshandlingar — i synnerhet vad
giller mangfalden av dokument och vigrad inresa i medlemsstaterna, samt vad giller tillgdng till nodvindiga varor och
tjdnster — dd kommittén fruktar att forslaget inte ar tillrackligt for att l6sa dessa situationer.

3.11  Kommittén understryker dock nodvandigheten av att man respekterar principen om att minimera behandlingen av
uppgifter, samtidigt som man garanterar att syftena med insamling av biometriska uppgifter ar tydliga och transparenta
samt styrda av legitima, tydligt faststillda och transparenta mal.

3.12  EESK anser att kommissionen inte ger en tillfredsstdllande motivering till valet av lagstiftning och att den inte heller
forklarar skalen till varfor den inte har lagt fram ett forslag som baseras pd en bredare harmonisering av lagstiftningen, sd att
ett enda system for identitetshandlingar verkligen inrattas. Det skulle utan tvekan ha gjort kontrollerna sikrare, enklare och
snabbare och forfarandena mer enhetliga, och tveklost ha gynnat medborgarna. Kommittén forstdr inte varfér denna
harmonisering inte nimns som ett mal att uppnd pd dtminstone medellang sikt. Detta alternativ dr, sdsom for 6vrigt ocksé
uttryckligen faststills i kommissionens arbetsdokument (SWD(2018) 111 final (*)), det som anses vara bist av "en majoritet
av de EU-medborgare som horts[, som] stodjer en bredare harmonisering inom EU av nationella ID-kort (ID 2) och ér for
overgripande harmoniserade uppehéllshandlingar (RES 3)”.

3.13  Det forblir oklart varfor de obligatoriska delar som anges i bilagan till konsekvensbedomningen, dvs. handlingens
titel, innehavarens namn, kon, medborgarskap, fodelsedatum och fodelseort, plats for utfirdande av handlingen,
namnteckning samt sista giltighetsdag, inte foreskrivs i forslaget, vilket gjorts for de uppehéllshandlingar som utfardas till
unionsmedborgare.

3.14  EESK betonar nodvindigheten av att forstirka kontrollen av bedrdgerier, med sirskild uppmarksamhet fast vid
transporter, i synnerhet luft-, land- och sjotransporter, och att ge granskontrolltjanster personella, logistiska och tekniska
resurser fOr att garantera inte bara erkdnnandet av handlingar fran alla medlemsstater, utan ocksa starkandet av kontrollen
av dessa.

3.15  Idetta avseende dr det avgorande att kommissionen foljer upp och dvervakar genomforandet av detta forslag for att
garantera att handlingar erkdnns fullt ut, vilket ar sjlva syftet med detta forslag, som handlingar for resande och tillgang till
offentliga och privata tjinster.

3.16  EESK anser dessutom att de ytterligare detaljer som medlemsstaterna kan infora pd korten skulle ha kunnat
behandlas och i tillimpliga fall likriktas, antingen vad giller deras inforande eller vad giller deras anvindning av de berorda
parterna sjilva eller av tredje part.

()  Sammanfattning av konsekvensbedomning av forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sikrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utovar ritten
till fri rorlighet.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 1 — Med tanke pd forslagets rackvidd anser EESK att man i det bor hénvisa till minimikraven vad géller
information.

Kommittén betonar nodvindigheten av att tydligt faststilla att detta forslag respekterar legalitetsprincipen och principerna
om dkthet, korrekthet och otvetydighet samt sikerheten for medborgarnas identifieringsuppgifter.

4.2 Artikel 2 — Utover tillimpningsomrédet, och utan att det paverkar direktiv 2004/38/EG, anser EESK det vara
no6dvandigt att man i forslaget ger en definition av "identitetskort som medlemsstaterna utféirdar till sina egna medborgare”
for att sdledes forsikra sig om att det handlar om en handling som ar harmoniserad i alla medlemsstater.

4.3 Artikel 3.2 — EESK stiller sig frigande till kravet pd att ange bendmningen pd ett annat officiellt sprk, vilket
kommittén inte anser vara varken tillrdckligt eller limpligt for att underlitta erkdnnandet av handlingarna utanfor landets
granser.

4.4 Artikel 3.10 — EESK anser att dessa handlingars giltighetstid bor faststallas pa ett enhetligt satt i forordningen, med
enhetliga dldersgrupper.

4.5  Artikel 5 — Utfasningen av befintliga identitetskort bor vara i tre dr, inte fem.
4.6  Artikel 6

4.6.1  Uppehéllshandlingarna bor dven innehélla f6ljande element:

— Moderns och faderns namn.

— Nationalitet.

— Fodelseort.

— Kon.

— Lingd.

— Ogonfirg.

— Namnteckning.

4.6.2  Vad giller innehavarens fornamn och efternamn bor namnet vara komplett samt motsvara det som stir pa
fodelseattesten och den officiella stavningen. Detta for att garantera medborgarnas individuella identitet.

4.7 Artikel 8.2 — Utfasningen av befintliga uppehéllskort bor vara i tre dr, inte fem.

4.8 Artikel 10 — Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 anser EESK att det aktuella forslaget
bor inbegripa specifika bestimmelser om syftet med databasen, om det sitt som personuppgifter samlas in och uppdateras,
kommuniceras och konsulteras pd samt om dtkomsten till och bevarandet av dem.

4.9  Artikel 12.1 — Rapporten om genomférandet bor limnas efter tre dr i stillet for efter fyra, vilket for ovrigt faststalls i
skal 21.

410  Artikel 12.2 — Rapporten om utvarderingen bor ldmnas efter fem dr, inte sex.

4.11  EESK anser att det i férordningen bor faststillas att tidsfristen for nar id-kortet krévs borjar 16pa vid fodseln (t.ex.
30 dagar).

412  Iforordningen bor det dessutom faststillas att ett offentligt eller privat organ som kontrollerar en persons identitet
med hjilp av ett giltigt identitetskort ndr kortet uppvisas enbart far konfiskera eller behélla kortet om det ar absolut
nodvindigt med hinsyn till medlemsstaternas sdkerhet och forsvar. Det bor ocksd av uppenbara sikerhetsskal, for att
forhindra bedrageri och missbruk samt for att skydda uppgifter och privatlivet vara forbjudet att kopiera eller pd annat sitt
reproducera handlingen utan innehavarens uttryckliga medgivande, férutom pa beslut av en rittslig myndighet.
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413 1 gengild bor man foreskriva omedelbar utpldning av uppgifterna om ett identitetskort tappas bort, stjdls eller
ersitts och vid fall av identitetsstold for att undvika alla former av bedraglig anvindning av officiella handlingar.

Bryssel den 11 juli 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



