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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar forslaget om dndring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av vdgars sikerhet (vagsikerhetsdirektivet). I synnerhet anser kommittén att kommissionens atgardsforslag bor
atgarda bristerna i det nuvarande direktivet (harmonisering, informationsutbyte och det begransade tillimpningsomradet)
och spela en viktig roll f6r genomforandet av den strategiska handlingsplanen for trafiksikerhet.

1.2 Kommittén stoder initiativet "nollvision”, som syftar till att det inte ska registreras nigra dodsoffer och allvarliga
olyckor péd vigarna 2050, och som ska uppnds genom strategin for sikert system ("Safe System”), som stods av
Virldshdlsoorganisationen. Genomférandet av denna strategi kommer att kriva engagemang fran alla sektorer och alla
viganvindare for att man ska kunna uppna stirkt styrning. Det ar viktigt att indikatorerna ar tydliga och kan Gvervakas.
Organisationerna i det civila samhillet bor vara aktivt involverade i alla skeden av utformningen, genomférandet,
overvakningen och utvdrderingen av strategin.

1.3  Kommittén anser att en systematisk och forebyggande kartliggning av risker i hela TEN-T-ndtet och pd alla
motorvagar samt alla huvudvagar ar ett avgorande steg i planeringen av nya infrastrukturdtgarder. P4 grund av de olika
stadierna i genomforandet av det nuvarande vigsakerhetsdirektivet ar det dock viktigt att faststdlla realistiska mal och
tidsfrister for alla medlemsstater och att ge finansiellt stod till de mest eftersatta regionerna, inklusive de sex linderna pa
véstra Balkan. Kommittén anser dessutom att vagsikerhetsdirektivets tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta alla
huvudgator i landsbygdsomriden och stider i syfte att uppna en effektiv drastisk minskning av dédsolyckor och allvarliga
olyckor senast 2030.

1.4 EESK anser att uppndendet av hoga trafiksikerhetsresultat ar strategiskt, men en 6kad budget behovs i nésta flerariga
budgetram for perioden 2021-2027 for att sakerstilla kontinuitet pd ldng sikt, sd att de ambitiosa mal som EU har satt upp
kan uppnds. Kommittén papekar i synnerhet att EU:s strategi huvudsakligen ér inriktad pd finansiering av byggandet av ny
infrastruktur, men tillrickliga medel bor avsittas dven for underhdll och upprustning av befintliga vigar. EESK anser
dessutom att en storre budget for transporter kommer att ha en ytterligare positiv inverkan pd Europas tillvixt och
sysselsittning.

1.5  Kommittén stoder forslaget om nya funktionskrav for vigmarkeringar och vigmarken i syfte att utveckla system for
samverkande, uppkopplad och automatiserad mobilitet (samverkande ITS). EESK rekommenderar att denna strategi
utvidgas till alla tillgingliga transportmedel (intermodalitet) for att maximera effekterna av den. Dessutom anser EESK att
alla strategier om trafiksikerhet bor bérja med limplig utbildning for privata forare och yrkesforare, eftersom manskliga
misstag fortfarande ar den framsta olycksorsaken.
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1.6 EESK stoder forslaget om att systematiskt beakta oskyddade trafikanter vid alla forfaranden for forvaltning av vigars
sikerhet. For att detta ska vara heltickande rekommenderar kommittén sirskilt en parallell utveckling med andra sirskilda
sakerhetsbestimmelser for fordon.

2. Inledning

2.1  Trafiksikerheten i EU har forbittrats avsevirt under de senaste drtiondena. Mellan 2001 och 2010 har antalet
dodsolyckor i trafiken i EU sjunkit med 43 %, och med ytterligare 19 % mellan 2010 och 2016. Antalet dodsoffer pa
vigarna dr dock fortfarande hogt (25 620 personer miste livet pa vigarna i EU under 2016 (') och statistiken visar en
gradvis stagnation i EU:s process for siker rorlighet.

2.2 Dirfoér uppmuntrades kommissionen i Vallettaforklaringen att inleda ett nytt initiativ for att anpassa direktiv 2008/
96/EG om forvaltning av vigars sikerhet till forindringarna i mobiliteten till foljd av samhallelig och teknisk utveckling.
Detta initiativ, som fokuserar pd trafiksikerhet, har en avgérande roll i den strategiska handlingsplanen for
trafiksikerhet (%), som offentliggjordes i maj 2018 inom ramen fér det tredje rorlighetspaketet (°).

3. Forslagets innehdll

3.1  Trots framsteg under senare dr ar antalet allvarliga eller dodliga olyckor pd vdgarna fortfarande for hogt. Eftersom
90 % av alla olyckor beror pd den minskliga faktorn anser kommissionen att automatisering, konnektivitet och nya
standarder for konstruktion av vidgar och fordon skulle kunna minska antalet olyckor och deras konsekvenser for forare,
passagerare och oskyddade trafikanter (t.ex. cyklister).

3.2 Framfor allt har kommissionen faststdllt méalet "nollvision”, som syftar till att det inte ska registreras nigra dodsoffer
eller allvarliga olyckor pé vigarna senast 2050. Genom forslaget infors ockséd ett mellanliggande mal att halvera antalet
dodsoffer och svart skadade senast 2030.

3.3  For att uppnd dessa mal har EU for avsikt att anta nya tekniska och rittsliga verktyg som bygger pa
Virldshilsoorganisationens strategi for sikert system (*). Principen bakom denna strategi ar att atgirder kan vidtas for att
minska antalet dodsoffer och allvarligt skadade trots att olyckor inte kan undanréjas helt.

3.4  Det nuvarande direktivet om forvaltning av vigars sikerhet antogs 2008 for att sdkerstilla att overvdganden
avseende trafiksikerheten stér i forgrunden i alla faser avseende projektering, utformning och drift av véiginfrastruktur. Det
finns dock stora skillnader i hur direktivet har genomforts pé nationell niva. Dessa skillnader motsvarar ofta en hogre nivd
av dodliga och allvarliga olyckor (°). Darfor 4r det mycket viktigt att harmonisera sikerhetsbestimmelserna och forbittra
sikerheten i véginfrastrukturen. Medlemsstaterna bor fa sirskilt finansiellt stod genom Fonden for ett sammanlankat
Europa (200 miljoner euro) for perioden 2018-2020.

3.5  Syftet med det reviderade direktivet 4r att uppnd ovannimnda maél genom att foljande dtgarder infors:
— Obligatorisk insyn i och uppfoljning av forfarandena for forvaltning av infrastrukturens sakerhet.

— En bedomning av vdgarna i hela nitet, en systematisk och forebyggande kartliggning av risker for bedomning av
vagarnas "inbyggda”, eller inneboende, sikerhet i hela EU.

— Utvidgning av direktivets tillimpningsomrdde si att det utover det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) dven
omfattar motorvagar och huvudvigar utanfor nitet samt alla vdgar utanfor stiderna som byggts helt eller delvis med
EU-medel (TEN-T-ndtet kdnnetecknas av betydande trafikvolymer, men tack vare de hoga sikerhetsstandarderna ar
dodsolyckor inte sarskilt vanliga (8 %). EU:s landsvégsnit star for 39 % av alla dodsoffer pa vigarna i EU. Samordnade
atgdrder pd EU-nivd for huvudvignitet (inbegripet den del som inte ingdr i TEN-T) bor bidra till att uppnd mélet med
nollvisionen).

EU:s databas for trafikolyckor, 2016.

COM(2018) 293, bilaga 1.

COM(2018) 293 final.

Virldshalsoorganisationen, "Save LIVES — A road safety technical package”, 2017.
Care — EU:s databas for trafikolyckor.
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— Faststallande av allmédnna funktionskrav for vigmarkeringar och vagmarken for att underlitta inforande av system for
samverkande, uppkopplad och automatiserad mobilitet.

— Obligatoriskt beaktande av oskyddade trafikanter vid alla forfaranden for forvaltning av vigars sikerhet.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om dndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars sikerhet.
Kommittén stoder Vallettaforklaringen och anser att en forbittrad europeisk strategi behovs for att dstadkomma bittre
trafiksikerhetsresultat.

4.2 Det tredje rorlighetspaketet bestdr av en uppsattning sammanhingande lagstiftningsinitiativ. Kommittén beslutade
att behandla vart och ett av lagstiftningsforslagen i ett separat yttrande. Detta yttrande bor darfor ldsas och forstds mot
bakgrund av EESK:s tidigare yttranden, men ocksa i ljuset av de yttranden som utarbetas vid sidan av det och som granskar
specifika aspekter av det tredje rorlighetspaketet (°).

4.3 Kommittén stiller sig bakom "nollvision-mdlet”, som ska uppnds med hjilp av strategin for sikert system. Detta
kommer att krdva engagemang fran alla sektorer och alla viganvindare for att man ska kunna uppna stirkt styrning. Det ar
viktigt att indikatorerna for uppndendet av dessa mél ar tydliga och kan 6vervakas. Organisationerna i det civila samhallet
bor vara aktivt involverade i alla skeden av utformningen, genomforandet, 6vervakningen och utvirderingen av strategin.

4.4 EESK vilkomnar beslutet att ansld 200 miljoner euro (under perioden 2018-2020) till trafiksdkerhet. EESK anser
emellertid att det 4r nodvandigt att 6ka den tillgingliga finansieringsramen i nésta flerdriga budgetram f6r perioden 2021-
2027 for att sikerstilla kontinuitet pa lang sikt, s4 att de ambitidsa mal som EU har satt upp kan uppnas ('). (Kommissionen
har uppskattat att det under perioden 2021-2030 kommer att krdvas investeringar pd omkring 500 miljarder euro for att
fi TEN-T-stomndtet till stind, och att det for att fullborda det Overgripande nidtet kommer att krivas omkring
1 500 miljarder euro.)

4.5  EESK anser att en storre budget for transporter kommer att ha en ytterligare positiv inverkan pa Europas tillvixt och
sysselsittning. De medel som investeras kommer att ha en hivstangseffekt, vilket kommer att bidra till att skapa 13 miljoner
arbetstillfllen per ar fram till 2030 och att generera ytterligare intdkter pd upp till 4 500 miljarder euro (1,8 % av EU:s BNP).
Detta innebir att varje miljard euro som investeras i det transeuropeiska transportnitet bor skapa upp till 20 000 nya
arbetstillfillen (5).

4.6 Kommittén anser att initiativet for en systematisk och férebyggande kartliggning av risker i hela det europeiska TEN-
T-ndtet och pd alla motorvigar (utanfér TEN-T-ndtet) samt alla huvudvigar dr ett avgorande steg i planeringen av
omfattningen och typen av infrastrukturdtgirder som bor vidtas i friga om det europeiska vagnitet. P4 grund av de olika
stadierna i genomforandet av det nuvarande vigsakerhetsdirektivet ar det dock viktigt att faststdlla realistiska mal och
tidsfrister for alla medlemsstater och att tillhandahélla tillrickliga finansiella dtgarder for att stodja de mest eftersatta
regionerna och landerna (°).

4.7 Kommittén pédpekar att EU:s strategi huvudsakligen 4r inriktad pd finansiering av byggandet av ny infrastruktur.
Underhall och upprustning av befintliga vigar bor emellertid ocksa fa tillrackliga medel, eftersom dessa faktorer ar lika
avgorande for att bevara en hog trafiksikerhet.

(6) TEN/666, Héllbar mobilitet i EU, Giulia Barbucci, 2018 (se sidan 254 i detta nummer av EUT); TEN/668, En europeisk miljo med en
enda kontaktpunkt for sjotransport + elektronisk godstransportinformation, Stefan Back, 2018 (se sidan 265 i detta nummer av
EUT); TEN/669, Genomforandet av TEN-T-projekt, Dumitru Fornea, 2018 (se sidan 269 i detta nummer av EUT); TEN/675,
Koldioxidstandarder for lastbilar + vikt och matt pa vagfordon, Stefan Back, 2018 (se sidan 286 i detta nummer av EUT); TEN/672,
Fonden for ett sammanlinkat Europa (2018), Aurel Laurentiu Plosceanu och Graham Watson, 2018 (EUT C 440, 6.12.2018,
s. 191); TEN/673, Uppkopplad och automatiserad rérlighet, Ulrich Samm, 2018 (se sidan 274 i detta nummer av EUT); TEN/674,
Mirkning av dick, 2018 (se sidan 280 i detta nummer av EUT); TEN/667 (se sidan 261 i detta nummer av EUT); INT/863,
Fordonssikerhet/skydd for oskyddade trafikanter, Raymond Hencks, 2018 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 90).

COM(2018) 277.

TEN/672, Fonden for ett ssmmanldnkat Europa, Aurel Laurentiu Plosceanu och Graham Watson, 2018.

TEN/669, Genomforandet av TEN-T-projekt, Dumitru Fornea, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0191.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0191.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0090.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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4.8  Nya funktionskrav for vigmarkeringar och vigmirken dr avgorande for att utveckla system for samverkande,
uppkopplad och automatiserad mobilitet (samverkande ITS). Kommittén anser att man bor gora det mojligt for fordon och
vaginfrastruktur att fortlopande utbyta information i syfte att hantera det "blandade trafiksystem” som karakteriseras av
fordon som anvinder olika tekniker: minskliga forare, assisterad korning och automatiserad korning ('%). For att
komplettera strategin om sdker rorlighet dr det viktigt att utvidga denna strategi till alla tillgéngliga transportmedel
(intermodalitet) med en direkt inverkan pa minskningen av trafikvolymer och trafiksikerheten (*').

4.9  Kommittén ar overtygad om att ny teknik kan ge ett meningsfullt bidrag till uppgraderingen av trafiksikerhets-
standarderna, om man tar hinsyn till dess begrinsningar och de forsiktighetsdtgdrder som behover vidtas vid dess
anvindning. Dessutom anser EESK att alla strategier om trafiksikerhet bor borja med limplig utbildning for privata forare
och yrkesforare, eftersom manskliga misstag fortfarande ar en av de fraimsta olycksorsakerna.

4.10  EESK stoder forslaget om att systematiskt beakta oskyddade trafikanter vid alla forfaranden for forvaltning av
végars sikerhet. Detta tillvigagdngssitt ar i linje med EU-medborgarnas nya trender och vanor (tex. fler cyklister).
Kommittén rekommenderar en parallell utveckling med andra sirskilda sikerhetsbestimmelser for fordon for att gora
forslaget heltickande (t.ex. avancerade nodbromssystem, varningssystem vid avvikelse ur korfalt och en annan konstruktion
av fordonshytter i tunga fordon for att 6ka cyklisters och fotgdngares synlighet samt inkludera sensorer for att uppticka

dem) (*?).

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att det dr viktigt att fysisk och digital infrastruktur utvecklas parallellt. Det dr ocksé viktigt att fullborda
5G-tackningen pé alla motorvigar och huvudvignat i Europa sé snart som mojligt for att mojliggora effektiv konnektivitet
mellan vigar och fordon och mellan fordon och fordon (*?). Aven hir rekommenderar EESK ett tillrickligt och 1dngsiktigt
ekonomiskt stod i nésta flerdriga budgetram for perioden 2021-2027.

5.2  Kommittén gor, i linje med rekommendationen frin Europeiska transportsikerhetsridet ('*), gillande att
tillampningsomrddet for vigsakerhetsdirektivet bor utvidgas till att omfatta alla huvudgator i landsbygdsomraden och
stader. Detta bredare tillvigagdngssatt 4r nodvandigt for att effektivt uppnd en drastisk minskning av dodsolyckor och
allvarliga olyckor fram till 2030. Detta forslag bygger pa det faktum att kommissionens forslag har en inverkan pé hilften
av de olyckor som intriffar pd EU:s vdgar, och att den stora majoriteten av allvarliga skador intrffar pd stadsgator.

5.3  Ar 2015 inledde EU en ny satsning pa att utvidga TEN-T-strategin till vistra Balkan (*°). Detta initiativ, som
finansieras genom investeringsramen for vastra Balkan (WBIF) och Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa (FSE), bor ha en
avgorande inverkan pd EU:s utvidgningsprocess. EESK rekommenderar att genomférandet av den strategiska
handlingsplanen for trafiksdkerhet inkluderas inom ramen for detta ambitiosa infrastrukturprojekt. Denna &tgard bor
vara i linje med kommissionens forslag att utvidga tillimpningsomréadet for vigsikerhetsdirektivet till vaginfrastruktur
utanfor stiderna som byggts med hjilp av EU-medel. I synnerhet bor det bli mojligt for de sex linderna pa vastra Balkan att
ansluta sig till EU utan att erfara brister i friga om sikerhet eller infrastruktur.

Bryssel den 17 oktober 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

TEN/673, Uppkopplad och automatiserad rorlighet, Ulrich Samm, 2018.

TEN/666, Hallbar mobilitet i EU, Giulia Barbucci, 2018.

INT/863, Fordonssikerhet/skydd for oskyddade trafikanter, Raymond Hencks, 2018.
TEN/673, Uppkopplad och automatiserad rorlighet, Ulrich Samm, 2018.
COM(2018) 274, s. 7.
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4826_en.htm
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