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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om samordning av rapporteringsskyldigheter pd miljopolitikens omrade
och riknar med att forslaget leder till storre insyn i rapporterna och utarbetandet av dem, faktaunderlag for utvirdering av
effektiviteten i miljopolitiken, forenklade forfaranden och en minskad administrativ borda, for bade medlemsstaterna och
kommissionen.

1.2 EESK stiller sig helt bakom kommissionens nya sitt att gripa sig an miljorapporteringen, som bygger pd en
genomgripande modernisering av forfarandena for datainsamling, rapportering och efterfoljande miljobedomning med
hjilp av systemen Inspire, Copernicus, 6verforing av data i realtid och datoriserad behandling av dem. Enligt EESK
overensstimmer kommissionens forslag med principerna for battre lagstiftning (Better Regulation) och Refitprogrammet.

1.3 EESK rekommenderar att Europeiska miljobyrdns centrala databaser gor det mojligt att linka samman data och
information om miljon med data av geografisk, ekonomisk och social karaktir och tolka dem pa ett dvergripande sitt.

1.4 EESK upprepar pd nytt att det civila samhallets organisationer méste involveras i utarbetandet och behandlingen av
miljérapporter i medlemsstaterna.

1.5  EESK anser att det 4r mer dandamélsenligt att anpassa sig till fordndringar i specifika miljorapporteringskrav n att
tillimpa en strikt enhetlig modell av typen “one size fits all”, forutsatt att den hoga kvaliteten pd miljodata och
miljorapporter bibehalls.

1.6 Kommittén ir Gvertygad om att en modernisering av miljérapporteringen och den efterfoljande behandlingen och
bedomningen av miljodata i hog grad bidrar till att man uppndr mélen for konvention om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen).
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1.7 EESK uppmanar EU-medlemsstaternas regeringar, myndigheter och byrder, kommissionen och Europeiska
miljobyrdn att satsa mer pd att forbdttra miljorapporternas och miljdinformationens tillganglighet, begriplighet och
informationsvirde for det civila samhillets breda lager och organisationer i dessa fragor.

1.8 EESK rekommenderar att man dven i framtiden regelbundet utvirderar och ser over regelverket for insamling av
data, information och miljérapportering, att man kortar ned tiden mellan insamling, behandling och offentliggorande av
data samt okar deras tillganglighet, 6ppenhet och begriplighet.

1.9  EESK uppmanar de organisationer som &dgnar sig at miljoskydd att mer aktivt verka for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om miljosituationen i sina lander eller regioner. EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra och finansiera
dem i denna verksamhet.

2. Kommissionens dokument

21 Ar 2017 offentliggjorde kommissionen en omfattande utvirdering for att kontrollera indamdlsenligheten i
miljérapporteringen. Utvirderingen omfattade 181 rapporteringsskyldigheter i 58 EU-rdttsakter pd miljoomradet.

2.2 En 6vergripande och omfattande analys av rapporteringsskyldigheterna genomfordes (). Den var inriktad pé att 6ka
insynen, tillhandahélla faktaunderlag for framtida utvarderingar samt forenkla och minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna och kommissionen.

2.3 En enskild utvirdering av tillimpliga bestimmelser visade att det fanns utrymme for att forbéttra rapporteringen
enligt foljande rattsakter:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG (*) om omgivningsbuller (°).
— Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG (*) om miljoansvar (*).
— Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2[EG (°) — Inspire-direktivet (infrastruktur for rumslig information) (').

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG (*) om bevarande av vilda figlar och ridets direktiv 9243 EEG (°)
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (*°).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU (*') om djurforsok (*2).

— Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 166/2006 (*’) om ett europeiskt register 6ver utslipp och
overforingar av fororeningar (')

— Radets direktiv 86/278/EEG ('*) om avloppsslam.

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010 (*%) om timmer.

—
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— Radets forordning (EG) nr 338/97 (') (Cites).

— Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 (*¥) om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog
(Flegt).

Samtidigt pagdr det en samordningsprocess som avser kommissionens aktuella forslag om dricksvatten, ldnglivade
organiska fororeningar, dteranvindning av avloppsvatten och engingsbruk av plastprodukter, vilka lades fram 2018.

2.4 P4 grundval av denna utvirdering utarbetades ett forslag till samordning av enskilda rittsakter som ror
miljérapporter och en detaljerad plan for genomférandet av de foreslagna dndringarna.

2.5  Syftet med forslaget ar att optimera befintliga krav som giller overvakning av genomférandet, rapportering och
oppenhet i EU-lagstiftningen, och samtidigt folja principerna om nodvindighet, subsidiaritet och proportionalitet. Forslaget
ar samtidigt inriktat pd att samordna kraven i tillimplig lagstiftning och forbattra faktaunderlaget for genomforandet av EU:
s politik.

2.6 Forslaget omfattar dtgdrder som leder till forbattrad insyn och subsidiaritet (i atta rattsakter), forenklad eller avskaffad
rapportering (i sju rdttsakter), samordning av rapporteringstidpunkt (i tre rittsakter), forenklade EU-omfattande oversikter
och klargorande av EU-institutionernas roll (i dtta rédttsakter) och forberedelse infor framtida utvirderingar (i fem réttsakter).

2.7 Forslaget bidrar till att allmédnheten fir tillgdng till tydlig miljoinformation pé nationell nivd. Det bidrar ddrmed till
att allminheten far en 6verblick over utvecklingen pd miljoomréidet i Europa som helhet och underlittar de nationella
myndigheternas hantering av grinsoverskridande fragor. Forslaget ska ocksd minska bordan for medlemsstaterna, stirka
subsidiariteten och gora det ldttare for allmdnheten att fa tillgang till information om genomforandet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om samordning av rapporteringsskyldig-
heter pa miljopolitikens omrade (*%) som ett grundliggande steg i riktning mot en Gvergripande modernisering av
forfarandena for utarbetande av miljorapporter och miljorapportering. EESK stoder anvandningen av systemen Inspire och
Copernicus, hjilpmedel for elektronisk databehandling, overféring av data i realtid och kommunikation som 6vergér frin
formella skriftliga rapporter till uppbyggnad av dynamiska centrala databaser pd kommissionens och Europeiska
miljobyrans nivd. EESK konstaterar vidare, i likhet med kommissionens dsikt och forslaget till férordning, att det endast
handlar om processuella dndringar och inte om materiella dndringar i de olika rittsliga dokument som ror urvalet av
milj6indikatorer, forteckningen over reglerade dmnen och grianserna for dem.

3.2 En forenkling och samordning av forfarandena for utarbetande av miljorapporter och miljorapportering kommer
enligt EESK att leda till att dessa rapporter blir andamaélsenligare och 6ppnare. EESK riknar med att forslaget leder till en
minskad borda och lagre kostnader i samband med de rapporteringskrav som faststills i EU:s miljolagstiftning och till
avsevirt kortare tid mellan insamlingen av data och offentliggérandet av dessa.

3.3 EESK anser att det dr nodvandigt att 6ka inte bara miljérapporternas och miljoinformationens tillgianglighet, utan
dven deras begriplighet, for det civila samhallets breda lager. EESK padminner pé nytt om det civila samhillets oersittliga roll
inte bara som anvindare av miljdinformation utan dven som aktiv deltagare i insamlingen, utarbetandet och behandlingen
av informationen och rapporterna. EESK framhéller i detta sammanhang vikten av miljokonsekvensbedomnings-
forfarandena och av att det civila samhallet deltar i diskussionen om detta.

() EGTL 61, 3.3.1997, s. 1.
(*®)  EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4  Forslaget om dndring av flera befintliga rdttsakter omfattas av kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit) (*°). EESK har antagit ett yttrande om Refitprogrammet (*"), i vilket kommittén
uttryckte oro med anledning av de brister som konstaterats i miljokonsekvensbedomningen och betonade kravet pa en
integrerad och balanserad bedémning av de sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekterna.

3.5  EESK har i sitt yttrande om Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik (*%) pekat pa vikten av att det civila
samhillet involveras i beslutsfattandet och 6versynen, och detta dr dven aktuellt vid en Gversyn av lagstiftningen om
miljérapportering.

3.6  Kommissionens forslag innehéller korshinvisningar till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG (**) om
tillgdng till miljéinformation och 2007/2/EG om rumsliga data och garanterar Gverensstimmelsen med kraven i dessa
direktiv. EESK har antagit yttrande om Tillgang till réttslig provning pé nationell nivd i samband med &tgdrder for
genomférande av EU:s miljolagstiftning (**), i vilket kommittén betonade betydelsen av konventionen om tillgéng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskon-
ventionen).

3.7  EESK pépekar att kommissionens forslag endast ror miljorapportering enligt kraven i EU-lagstiftningen, men att en
stor del av miljorapporteringen sker pd frivillig grund av foretag, fackforeningar, stdder, kommuner och andra
organisationer samt det civila samhillets organisationer.

3.7.1  Exempel pd sddan frivillig verksamhet som omfattar miljérapportering ar enskilda foretags rapporter inom ramen
for GRI (Global reporting initiative), rapporter fran fackforeningar, exempelvis initiativet Responsible Care inom den
kemiska industrin (Cefic — den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation), rapporter inom ramen for foretagens
sociala ansvar, som ofta dven omfattar en miljodel, med mera.

3.7.2  Utvirderingar av miljokonsekvenserna och tillhorande information offentliggors vidare dven inom ramen for
miljoledningssystemen EMS och Emas.

3.7.3 I denna verksamhet har civilsamhillesorganisationernas aktiva deltagande sedan linge visat sig vara vardefullt vid
behandlingen av rapporter, vilket leder till stirkt fortroende frdn bide det civila samhillets sida och frén naringslivets sida.
Pé lokal och internationell nivé tillimpas dven metoder for miljokonsekvensbedémning pd omréidet for miljoinformation.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Forbdttrad insyn och subsidiaritet

Kommittén dr 6vertygad om att kommissionens forslag leder till annu bittre insyn och en mojlighet for allmanheten att fa
tillgdng till miljoinformation pa ett anvidndarvanligare sitt och med bevarad subsidiaritet.

4.2 Forenklad eller avskaffad rapportering

Enligt EESK skulle det for att minska den administrativa bordan vara lampligt att forenkla eller finna en lamplig ersittning
for rapporteringen av textbaserad information och i stillet fokusera pa att forbattra allmanhetens tillgang till information.
EESK uppmanar kommissionen att borja utarbeta ett antal syntetiska huvudindikatorer for bedomning av miljons tillstind,
som dr tydliga for en bredare allminhet i alla EU-linder. Detta skulle gora det ldttare att skaffa sig en uppfattning om
miljoskyddet i sitt land eller sin region och stimulera initiativ for att soka forandringar till det bittre.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_sv

(*) EESK:s yttrandeRefit” (EUT C 230, 14.7.2015, s. 66).

(*)  EESK:s yttrande "Granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 114).

(*3) EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

(**)  EESK:s yttrande "Tillgdng till rittslig provning pa nationell nivd i samband med atgérder f6r genomférande av EU:s miljolagstiftning”

(EUT C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3 Samordning av rapporteringstidpunkt

EESK stoder en rationalisering av tidsfristerna for rapportering av bullerkartor och handlingsplaner i enlighet med direktiv
2002/49/EG (*), s4 att tillricklig tid medges for offentliga samrdd och s att det civila samhillets medverkan stirks i
oversynen eller dndringen av handlingsplanerna. EESK stoder ocksa liknande dndringar i andra foreskrifter, forutsatt att det
inte leder till att kvaliteten pd och tillgdngen till miljodata och miljorapporter férsamras.

4.4 Forenklade EU-omfattande oversikter och klargorande av EU-institutionernas roll

Enligt EESK dr det nodvindigt att klargora och precisera kommissionens och Europeiska miljobyrans roll i de olika
rapporteringsforfarandena.

4.5 Forberedelse infor framtida utvarderingar

EESK virdesitter att kommissionens utvirdering avslojat en rad 6verlappningar, bristande sammanldnkningar och onddiga
krav bade i data- och rapportstrukturen och i hur ofta rapporteringen ska ske, samt ytterligare utrymme for forbattringar
ndr det giller dandamalsenligheten. Kommittén ar 6vertygad om att det aven i framtiden kommer att finnas ytterligare
utrymme for forbattringar. EESK rekommenderar dirfor en regelbunden utvirdering av regelverkets funktion pd detta
omrade. Kommissionen bor genomfora utvirderingen och kriva att medlemsstaterna limnar den information som kravs
for denna utvirdering. EESK har i detta sammanhang antagit yttrande SC/045 om Framtidssikrad lagstiftning (*%), dir den
lagt fram rekommendationer for ytterligare atgirder i samband med framtida lagstiftning.

4.6 Data i sitt sammanhang

EESK rekommenderar att Europeiska miljobyrans centrala databaser byggs upp sé att data och information om miljon
lankas samman med data av geografisk, ekonomisk och social karaktir, vilket gor det mojligt att tolka dem pé ett
overgripande och sakligt korrekt sitt. EESK vilkomnar kommissionens dtgirder for att infora bittre lagstiftning som
minskar den administrativa bordan i samband med dndringen av rapporteringsskyldigheterna enligt férordning (EG)
nr 166/2006 (om ett europeiskt register over utslapp och overforingar av féroreningar) avseende skyldigheter av begransad
betydelse. Samtidigt framhaller EESK att vissa uppgifter som har karaktiren av affirshemligheter mdste omfattas av
sekretessprincipen, vilket dock inte bor utgéra ett hinder for insyn i och tillgdng till rapporter och uppgifter om miljon.

4.7 Ngra delandringar

EESK anser att de foreslagna dndringarna i framtiden bor anpassas till sdrdragen hos enskilda bestimmelser om inférande av
rapporteringsskyldigheter pd miljoomrddet och inte styras av en enhetlig modell av typen "one size fits all”. EESK stoder
ocksd en samordning av tidsfristerna for rapportering mellan direktiv 2009/147[EG (fdgeldirektivet) och direktiv 92/43/
EEG (habitatdirektivet).

4.8 Att uppmuntra allmanheten till engagemang pd miljéomradet.

EESK uppmanar de organisationer som dgnar sig 4t miljoskydd att mer aktivt verka for att 6ka allmdnhetens medvetenhet
om miljosituationen i sina linder eller regioner. EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra och finansiera dem i denna
verksamhet.

Bryssel den 12 december 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  Direktiv 2007/2/EG.
(*)  EESK:s yttrande "Framtidssikrad lagstiftning” (EUT C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC

