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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta initiativ frdn kommissionens sida kommer vid ritt tidpunkt och dr mycket positivt. Den foreslagna
forordningen kommer i stor utstrickning att uppmuntra utvecklingen av ytterligare sdkra vattenresurser till bevattning
inom jordbruket — vatten som kan behandlas sa att det dr sikert for anvindning inom jordbruket och dven vid behov
bibehaller ett vardefullt innehdll av anvandbara niringsimnen samt limpligt och markberikande organiskt material.

1.2 Mervirdet av en sddan bestimmelse bestdr i forsta hand i att minska trycket pa dricksvattentillgdngarna och dven
underlitta bade offentliga och privata investeringar i skapandet av dessa kompletterande vattenresurser. Dessa separata och
for andamalet avsedda renings- och forsorjningsinfrastrukturer for anvindning inom jordbruket kommer att komplettera
befintliga kéllor och forsorjningsinfrastrukturer som, beroende pd medlemsstat, utgor samhillsviktiga tjanster som
tillhandahalls under statligt, kommunalt eller privat ansvar.

1.3 EESK vilkomnar den foreslagna forordningen som ett anvindbart tilligg for att forverkliga avsikterna med
ramdirektivet for vatten och dven som ett bidrag till paketet for en cirkular ekonomi. Den kommer att uppmuntra till en
hallbarare anvindning av befintliga vattenresurser och Oka konsumenternas fortroende for de berérda jordbruks-
produkternas sikerhet.

1.4 For ndrvarande dr konsumenterna omedvetna om de skillnader i standarder for dteranvandning av vatten som rader
mellan medlemsstaterna och médnga kénner inte till att dtervunnet vatten i stor utstrackning anvinds inom bevattning.
Eftersom denna forordning foreskriver en konsekvent strategi som bygger pad vil underbyggda vetenskapliga ron kan den
anses utgora en nodvindig hornsten inom politiken for livsmedelssikerhet.

1.5  Tvirtemot det intryck som forordningens allminna titel ger dr forslagets faktiska innehdll starkt inriktat pd
dteranvindning av avloppsvatten frin titbebyggelse for bevattningsindamdl. Aven om detta ndmns i motiveringen till
forordningen bor storre tonvikt liggs vid denna inriktning i syfte att minska farhdgorna for att mojligheter till atervinning
for industri- och hushéllsindamal forbises.

1.6 Potentialen hos dteranvidndning av vatten for grundvattenbildning forblir av intresse, dven om detta inte omfattas av
forordningen, och ytterligare tekniska analyser bor goras for att losa de komplexa problem som faststilldes i
konsekvensbedomningen.
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1.7 For att denna forordning sd langt som mojligt ska uppna sin avsedda verkan rekommenderar kommittén starkt en
effektiv Overvakning av vattenresurser och ett aktivt system for ansvarsskyldighet och tillsyn i alla medlemsstater. I
synnerhet maste man mer konsekvent se till att forbud mot olagligt uttag av vatten efterlevs.

1.8 Det finns goda affarsmissiga skal for de nodvindiga kapitalinvesteringar som behovs for att bygga den infrastruktur
som krivs for dteranvdndning av vatten, men uppforandet av sddan infrastruktur skulle fa stéd fran strukturfonderna,
framfor allt fonden for landsbygdsutveckling och Sammanhéllningsfonden.

1.9  Aven om inverkan p& konkurrensen med import frén tredjelinder forvintas bli neutral uppmanar EESK
kommissionen att utnyttja detta tillfille att anvinda denna utveckling av standarder p& EU-niv4, i samarbete med Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet, till att skdrpa instillningen vid internationella standardiseringsdiskussioner om
dteranvandning av vatten s att dven vatten som importeras fran tredjelinder uppfyller kraven. EESK har regelbundet
argumenterat for att internationella j ordbruksstandarder ska vara samstimmiga och denna forordning kan sitta ett globalt
riktmarke for dteranvindning av Vatten( )-

2. Inledning

2.1 P4 grund av klimatférandringarna och en okad efterfrigan lider manga delar av EU redan av vattenstress (%), och
brist- och kvalitetsproblem berér redan en tredjedel av EU:s territorium &ret runt (°). I tidigare yttranden har kommittén
framhallit dessa bekymmer, efterlyst 6kade investeringar i remng av avloppsvatten for dteranvandning och papekat att malet
att sluta vattencykeln inte langre framstar som orealistiskt (*). En stor andel av vattenresurserna anvinds till bevattning inom
jordbruket, framfor allt i de sydliga medlemsstaterna, dir jordbruksprodukter ger ett betydande ekonomiskt bidrag.
Avsikten med denna forordning dr inte att utvidga de omrdden som redan bevattnas utan att anvinda vattenresurserna pa
ett sikrare och effektivare sitt.

2.2 Att bevara konsumenternas fortroende for livsmedelsforsorjningen och for det reglerings- och kontrollsystem som
tryggar sikra livsmedel utgor pd goda grunder en av unionens frimsta prioriteringar. Denna férordning kommer att oka
sikerheten pa detta omrdde, dar standarderna for ndrvarande varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Forordmngen
skulle potentiellt kunna leda till en 6kning av det vatten som finns tillgdngligt for bevattning med 4,9 rml]arder m’ per dr,
med en minskning av den totala vattenstressen pd 6ver 5 %. Den kommer att garantera sikerheten hos dtervunnet vatten
och sakerstilla en hog skyddsniva f6r manniskors och djurs hilsa samt miljon.

2.3 Forordningen kan anses forstirka den cirkulira ekonomin, forbittra EU:s livsmedelstrygghet och bidra till
folkhalsan. Den dr direkt inriktad pa behovet av att faststilla harmoniserade minimikrav for kvaliteten pé dtervunnet vatten,
som till allra storsta delen anvinds inom jordbruket. Storre insyn for allminheten sakerstdlls genom kravet pé att adekvat
och uppdaterad information om atervinning av vatten ska finnas tillgdnglig pd natet. Dessutom bidrar den foreslagna
forordningen till EU:s genomforande av maélen for héllbar utveckling och i synnerhet mél 6 om rent vatten och sanitet. Den
kompletterar kommissionens forslag till en ny gemensam jordbrukspolitik genom att bidra till bittre vattenforvaltning
inom jordbruket, varvid jordbrukare far tillgang till en héllbarare vattenforsorjning.

2.4 Det bor noteras att forordningen laggs fram som en del av ett [6pande program och att avsikten pa lang sikt ar att ta
upp andra omrédden for dteranvindning av vatten. Just denna férordning dr dock ytterst néra inriktad pa, och handlar nistan
uteslutande om, behandling av redan renat avloppsvatten fran titbebyggelse for att detta ska kunna anvindas inom olika
former av bevattning inom Jordbruket Ateranvindning i hushéll och inom industrin ligger utanfor tillimpningsomradet for
detta forslag och omfattas redan i viss utstracknmg av till exempel direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse,
som for nirvarande haller pa att ses over (°).

(') EESK:s yttrande om “Jordbrukets roll i handelsforhandlingar”, punkt 4.3 (EUT C 173, 31.5.2017, s. 20).

Vattenstress uppstdr nir efterfrigan pd vatten overstiger den mingd som finns tillginglig under en viss period eller nar
kvalitetsbrister sdtter grianser for anvindningen av vattnet.

) COM(2012) 672 final.

EESK:s yttrande om "Strategi for att skydda Europas vattenresurser” (EUT C 327, 12.11.2013, 5. 93).

°)  Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tatbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
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3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Den foreslagna forordningen ingdr i en integrerad strategi for vattenforvaltning for att ta itu med det allvarliga och
vixande problemet med vattenstress i hela EU. Parallellt med vattenbesparingar och dtgirder for vatteneffektivitet kan renat
vatten frdn reningsverk bidra till att tillhandahilla tillforlitlig alternativ forsorjning.

3.2 Ateranvindning av vatten har i regel ligre miljopaverkan n annan alternativ vattenforsorjning och kan erbjuda ett
stort antal miljomissiga, ekonomiska och sociala vinster. Forordningen dr inriktad pd dteranvindning av vatten for
bevattning inom jordbruket, som for ndrvarande svarar for cirka en fjirdedel av allt uttag av sotvatten inom EU.

3.3 Forutom pd medlemsstaterna kommer forordningen att vara direkt tillimplig pa foretagarna, vilket potentiellt kan
stimulera utvecklingen och inforandet av miljoteknik. Genom forslaget faststills minimikrav for kvaliteten pa och
overvakningen av dtervunnet vatten, infors centrala riskhanteringsuppgifter och erbjuds en harmoniserad strategi for
dteranvandning av vatten for bevattning i hela EU. I forslaget faststalls sarskilt foljande:

3.3.1  Minimikrav for kvaliteten pd och overvakningen av dtervunnet vatten, inbegripet mikrobiologiska inslag (t.ex.
nivaer av E. coli-bakterier), och overvakningskrav for rutin- och valideringsévervakning. Dessa krav kommer att trygga att
dtervunnet vatten som tas fram i enlighet med den foreslagna forordningen ar sdkert for bevattningsindamal.

3.3.2  Centrala riskhanteringsuppgifter som bidrar med ett ytterligare skyddslager utover minimikraven, nidrmare
bestdmt identifiering av eventuella ytterligare risker som mdste hanteras for att vattendtervinningen ska vara siker. Detta
bestér i forsta hand av att operatorer av dtervinningsanldggningar ska utarbeta en riskhanteringsplan for ateranvindning av
vatten, som krévs for att den behoriga myndigheten ska utfirda ett tillstdnd, som ska omprévas dtminstone vart femte ar.

3.3.3  Okad insyn. Nya regler om insyn kraver att allminheten pd ett anvindarvanligt sitt ska ges tillgdng till information
pd nétet om praxis for dteranvindning av vatten i den egna medlemsstaten. En genomforandeakt kommer att krivas for att
ange nirmare regler om format for och redovisning av den information som ska tillhandahallas.

3.4 Enligt planerna ska medlemsstaterna ta fram datauppsattningar med information om ateranvidndning av vatten med
stéd fran Europeiska miljobyrdn, som med jimna mellanrum kommer att tillhandahélla 6versikter 6ver hur férordningen
genomfors pd unionsnivd. Den forsta utvirderingen planeras sex ar efter att férordningen tritt i kraft.

3.5 Det bor noteras att medlemsstaterna enligt den foreslagna forordningen inte dlaggs att rena avloppsvatten for
bevattning. Dess frimsta syfte ar att skapa fortroende hos det breda spektrumet av intressenter — vattenmyndigheter,
jordbrukare, investerare och konsumenter — for att hogsta tinkbara sikerhetsstandarder har tillimpats konsekvent vid
forsorjningen med vatten for bevattningsindamadl. Detta kommer att innebdra ett betydande framsteg i forhéllande till
nuvarande praxis.

3.6 Det gors en detaljerad analys av tekniska fragor, sirskilt detektion, sikerhetsstandarder och troskelvirdesparametrar,
i konsekvensbedomningen och i den stodjande forskningsdokumentationen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar denna férordning som ett bidrag till att lindra trycket fran klimatforandringarna och ett vardefullt
tilligg till genomforandet av ramdirektivet for vatten och den cirkuldra ekonomin i allminhet. Kommittén noterar de
positiva exemplen pa omfattande dteranvindning av vatten i samband med jordbruksproduktion, framfor allt i Cypern och
Israel, ddr nastan 90 % av det renade avloppsvattnet dteranvinds for ndrvarande. Vi undrar om man i forordningen om
ateranvindning av vatten inte borde ha tagit hinsyn till frigan om &tervinning av virme ur vatten innan det leds vidare till
reningsverket. Sddana anordningar bor installeras i bade en- och flerfamiljshus, i bassidnger och pa hotell.

4.2 I den foreslagna forordningen erkdnns foretradet for vattenbesparings- och effektivitetsitgirder i vattenforvalt-
ningshierarkin. Alternativet frivillig &teranvindning kommer att viljas enbart nir det &r relevant, sikert och
kostnadseffektivt. Det finns betydande utrymme for att tillimpa dteranvindning av vatten for bevattning, i synnerhet i
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vissa av de sydliga EU-medlemsstaterna, dir nivderna dr mattliga. Exempelvis uppgér dteranvandningen till 5 % i Italien och
Grekland och 12 % i Spanien, och det dr uppmuntrande att ateranvdndningen av vatten nu okar stadigt.

4.3 Kommittén konstaterar att forordningen syftar till att uppritta en enhetlig strategi for kvalitetsstandarder for vatten
for dteranvindning. For nirvarande saknas det en sddan. Konsumenterna kianner i allminhet inte till de stora skillnaderna
medlemsstaterna emellan nidr det giller kvaliteten pd det vatten som dteranviands for bevattning. En gemensam
minimistandard kommer att uppmuntra till utnyttjande och investeringar samt tillhandahdlla konsumenterna storre
sikerhet avseende halsofragor.

4.4  Kommittén konstaterar dven att betdnkligheter betraffande patogener, nya typer av fororenande dmnen, biprodukter
fran desinfektion och antibiotikaresistens nu tas upp (i bilaga 2), pd grundval av JRC:s tekniska rapport om vetenskap for
politik, i vilken hanteringen av hilso- och miljorisker med dteranvindning av vatten vid jordbruksbevattning undersoks
mycket noga (°). Darigenom bér man for varje enskilt projekt kunna sikerstilla att mark, grundvatten, dricksvatten och
livsmedelsprodukter skyddas.

4.5 I méinga sammanhang dr priset pd konventionella vattenresurser generellt for ldgt och speglar inte milj6- och
resurskostnaderna. Dessutom forekommer det fortfarande ett omfattande olagligt uttag fran floder och genom privata
borrhdl. For att denna forordning s ldngt som mojligt ska uppnd sin avsedda verkan krivs en effektiv 6vervakning av
vattenresurser och ett aktivt system for ansvarsskyldighet och tillsyn i alla medlemsstater.

4.6 Genom den foreslagna forordningen inrdttas ett faststillt tillstdndsforfarande for projekt for dteranvindning av
vatten. Detta bor bidra till en tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer inom vattnets kretslopp ndr det giller
dteranvandning av vatten.

4.7 Kommittén virdesitter den méjlighet som forordningen erbjuder genom att uppmuntra till att anpassa eller utforma
reningsverk for dteranviandning for att underldtta "vixtndringsbevattning”. Detta innebér att man i det behandlade vattnet,
med vederborlig hidnsyn till sikerheten, bibehaller 16sliga godselmedel sdsom kvave och fosfor och nyttigt, markberikande
organiskt material som kommit in i vattnets kretslopp under anvindningen i hushéllen och inom industrin. Dessa
ytterligare fordelar anses vara sekundidra i forhéllande till den primira fordelen med nya vattenresurser genom
ateranvindning.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Det bor noteras att termen "dteranvindning av vatten” avser anvindning av vatten som genereras fran avloppsvatten
(huvudsakligen frdn titbebyggelse) och som efter rening uppndr en kvalitet som 4r lamplig for sin avsedda anvandning.

5.2 Denna forordning dr i forsta hand inriktad pa att sikerstilla kvalitet och sikerhet vid dteranvindning av vatten frdn
reningsverk. Den berdr inte bestimmelser om dricksvatten eller direkta vatteneffektivitetsatgarder. Kommittén noterar dock
att effektiv rening av avloppsvatten och dteranvindning av det innebar betydande miljovinster i forhallande till andra
alternativ. Till exempel ledde torka under 2017 till forluster pd uppskattningsvis 2 miljarder euro for den italienska
jordbrukssektorn, och de extrema vaderforhallandena i manga medlemsstater under sommaren 2018 kommer sannolikt att
gora att denna siffra okar i hela EU. Ateranvindning av vatten skulle dock kunna ticka uppskattningsvis 47 % av Italiens
hela behov av bevattning, men anvinds for nirvarande bara i mycket begransad omfattning.

5.3  Aven om potentialen for anvindning av dtervunnet vatten vid bevattning inom jordbruket dr ytterst stor i de sydliga
medlemsstaterna kommer de tekniska och operativa incitament som denna forordning ger upphov till att i framtiden vara
till nytta i hela EU.

(®)  Publikation frdn JRC: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4 Ansvaret for att sikerstilla livsmedelssdkerhetsstandarderna, som i allménhet faststalls av EU med hanvisning till den
allminna livsmedelsférordningen, ligger som sig bor hos medlemsstaterna. Den foreslagna forordningen kommer att
garantera att konsumentsikerhet dr av storsta vikt ndr vatten dteranvinds for bevattning av livsmedelsgrodor.
Jordbruksimport frdn tredjelinder inbegrips i kravet pé att efterleva EU:s livsmedelssakerhetslagstiftning, dven om det
for ndrvarande inte finns ndgra specifika krav avseende bevattningspraxis i tredjeldnder. Det hivdas att EU:s gemensamma
standarder skulle kunna fungera som en forebild for tredjelinder, och i synnerhet for véra bilaterala handelspartner, dven
om detta kommer att bli foremal for forhandlingar pd internationell nivd. Anvindningen av bdde renat och orenat
avloppsvatten for bevattning dr redan omfattande virlden over, diribland i mdnga linder fran vilka EU importerar
jordbruksprodukter.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



