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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar de forslag som kommissionen lagger fram i
samband med dndringen av direktivet om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgors
betriffande sidan ansvarighet. Kommittén beklagar dock att kommissionen inte har tagit tillfillet i akt att forutse
utvecklingen av autonoma fordon, trots de iakttagelser som gjorts i den konsekvensbedomning (') som tfoljer forslaget.

1.2 Nir det giller forbattringen av skyddet for offer for trafikolyckor nir en forsikringsgivare blir insolvent stoder
kommittén forslaget att skadeersdttningsorganet i den medlemsstat dar den skadelidande dr bosatt ska ersitta den
skadelidande. Kommissionen utesluter dock att detta organ anlitas om den skadelidande har framfort ett direkt
ersattningsansprak till forsdkringsgivaren eller vidtagit rdttsliga atgdrder. Kommittén rekommenderar darfor att detta
undantag inte tillimpas om forsakringsgivaren under denna period hamnar pa obestdnd (konkurs, likvidation) eller om den
skadelidande 6verldter vinningen av de rdttsliga dtgérderna till organet, i syfte att snabbare erhilla ersittningen. Kommittén
rekommenderar att den tillimpade ersdttningsnivan (skadestdndet) ska vara den som dr mest fordelaktig for den
skadelidande av foljande nivéer: nivan i det land dér olyckan intriffade och nivan i bosattningslandet.

1.3 Nar det giller forbdttringen av erkdnnandet av intyg om tidigare ersittningsansprak rekommenderar kommittén att
man anger namnet pd den forare som 4r inblandad i olyckan och graden av dennes ansvar for olyckan (fullt, partiellt eller
inget). Kommittén stéller sig fragande till intygets innehdll inom ramen for nationell lagstiftning ddr fordonet ar forsakrat
oavsett vem foraren dr, jamfort med lagstiftning dar ett fordon ar forsdkrat for en viss forare som betalar premier i enlighet
med sin individuella riskprofil och skadehistorik, eller dar korkortsinnehavaren ar forsiakrad oberoende av det fordon som
anviands. Kommittén uppmanar kommissionen att foreskriva att forsikringsintygen och intygen om skadehistorik
tillhandahalls i ett format som kan autentiseras, och att bemyndiga anvindning av en sammanldnkad databas som de
rittsvdrdande myndigheterna kan konsultera for att kontrollera intygens giltighet.

1.4 Nar det giller forsakringskontroller for att bekdmpa oforsikrad korning vilkomnar kommittén forslaget om att
anvinda teknik for igenkdnning av nummerplatar for att i ett nationellt system kontrollera fordon utan att fordonet behéover
stanna. I de fall d forsikringsavtal saknas rekommenderar kommittén att fordonet beldggs med korforbud till dess att ett
giltigt forsikringsintyg uppvisas.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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1.5 Nar det giller harmonisering av minimibeloppen for forsikringstackning rekommenderar kommittén att
kommissionen faststiller ett slutdatum for genomforandet av minimitrosklarna for ersittning.

1.6 Nar det galler direktivets tillimpningsomrade vilkomnar kommittén fortydligandet av begreppet transportmedel pa
allmin eller privat mark, stillastdende eller i rorelse, dir de identifierade fordonen inte anvidnds uteslutande for
jordbruksidndamal. Det bor dock sikerstillas att jordbruksfordon som firdas pd allmin vidg omfattas av direktivet.

1.7 Nir det giller forenligheten med befintliga bestimmelser pa det berérda omrddet noterar kommittén slutligen att
kommissionens forslag stoder den fria rorligheten for personer och varor samt de principer for den inre marknaden som
sakerstaller fritt tillhandahallande av tjanster och fri etableringsritt for forsakringsgivarna.

2. Bakgrund och inledning

2.1 Kommissionen ligger fram ett forslag om 4ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/103/EG (*) om
ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betriffande sddan ansvarighet.

2.2 Kommissionen avser att forbdttra det for narvarande otillrickliga skyddet av offer for trafikolyckor ddr motorfordon
ar inblandade, minska skillnaderna i hur forsikringstagare i EU behandlas i friga om bonus/malus samt inforliva EU-
domstolens domar sedan genomforandet av det forsta direktivet om motorfordonsforsikring, som antogs 1972.

2.3 Direktivet ar ett rdttsligt instrument som 4r av avgorande betydelse for den inre marknadens funktion nér det galler
fri rorlighet, och bygger pé att det ska ricka med en enda premie och att man inte ska behova teckna en kompletterande
forsikring for resa i en annan medlemsstat. Det syftar ocksa till att garantera en hog grad av konvergens i fraga om skyddet
av offer for trafikolyckor.

2.4 Grunden till lagstiftningen 4r det internationella systemet med grona kort, som inte dr ett EU-initiativ och omfattar
48 liander. De viktigaste inslagen i direktiv 2009/103/EG ar

— krav pd att motorfordon omfattas av en ansvarsforsikring som ar giltig 6verallt i EU pd grundval av en enda premie,

— krav pa de lagsta tickningsbelopp som forsikringar méste omfatta (med mojlighet for medlemsstaterna att kriva en
hogre tickning nationellt),

— forbud for medlemsstaterna att utfora systematiska grianskontroller av forsikringar for fordon som ar normalt
hemmahorande i en annan medlemsstat,

— skyldighet for medlemsstaterna att inritta garantifonder for ersittning till skadelidande vid olyckor som orsakats av
oforsikrade eller oidentifierade fordon,

— forsakringsskydd for skadelidande vid trafikolyckor i en annan medlemsstat dn den medlemsstat dir de 4r bosatta,

— rattighet for forsikringstagarna att fa ett intyg over sin skadehistorik under de senaste fem dren frin sin
forsikringsgivare.

2.5 Inom ramen for kommissionens arbetsprogram for 2016 och handlingsplanen for finansiella tjanster frin mars
2017 genomfordes 2017 en utvirdering () av direktiv 2009/103/EG och EU-domstolen avkunnade samma ar tvd domar.
Kommissionen har intagit sin stindpunkt utifran detta.

()  EUTL 263, 7.10.2009, s. 11. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:26 3:SOM:EN:HTML
() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation initiatives/ares-2017-3714481_en


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:263:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3714481_en
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2.5.1 Forbattring av skyddet av offer for trafikolyckor i hindelse av att en forsdkringsgivare
blir insolvent

2.5.1.1  Kommissionen foresldr att ett organ i varje medlemsstat ska bemyndigas att ersitta skadelidande som &r
stadigvarande bosatta inom dess territorium, minst upp till granserna for forsakringsskyldighet, for personskador eller
sakskador som orsakats av ett forsakrat fordon, i avsaknad av ett motiverat svar inom tre méanader pa vad som anforts i
ersittningsanspraket, eller vid konkurs eller likvidation av forsikrings- eller terforsakringsbolaget. Detta skulle inte gilla
om den skadelidande redan har framfort ett direkt ersittningsansprak till forsikringsgivaren eller vidtagit rittsliga dtgarder
som fortfarande pagdr.

2.5.1.2  Enligt kommissionens forslag skulle detta organ kunna motta ersittning fran det berorda organet i det land dar
den person som dr ansvarig for olyckan ir bosatt.

2.5.2 Forbidttring av erkdnnandet av intyg om skadehistorik, sdrskilt i grinsoverskridande
sammanhang

2.5.2.1  Enligt direktivet har man ritt att fa ett intyg om skadehistoriken under de senaste fem dren inom ramen f6r sin
motorfordonsforsakring. Forsdkringsgivare ar inte skyldiga att beakta det vid berdkningen av premierna.

2.5.2.2  Kommissionen rekommenderar att man standardiserar innehallet i och utformningen av dessa intyg om
skadehistorik, som bor innehédlla de uppgifter som behovs for att premierna ska kunna anpassas i enlighet med
skadehistoriken och for att forsakringsintyget ska kunna autentiseras.

2.5.3 Forsdkringskontroller for att motverka oférsidkrad korning

2.5.3.1  Kommissionen rekommenderar att teknik for igenkdnning av nummerplatar anvands for att utféra kontroller
utan att fordonet behdver stanna, inom ramen for ett allmant nationellt kontrollsystem. Detta forfarande skulle inte paverka
den fria rorligheten for personer och fordon.

2.5.3.2  Kommissionen papekar att det for att kontrollera att fordon 4r forsikrade nir de fors in pd en medlemsstats
territorium krévs ett utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna.

2.5.4 Harmonisering av minimibelopp for forsdkringstackning

2.5.4.1  Kommissionen noterar vidare att de ldgsta ersittningsnivderna skiljer sig mellan linderna, bla. pd grund av att
dessa nivéer inte justerats under overgangsperioden. Kommissionen rekommenderar att minimibeloppen for forsakrings-
tickning harmoniseras, samtidigt som varje medlemsstat kan foreskriva hogre minimitroskelvarden.

2.5.5 Direktivets tillimpningsomréade

2.5.5.1  Genom att inforliva tre domar av EU-domstolen (*) klargor kommissionen tillimpningsomradet for skyldigheten
att teckna en ansvarsforsikring for motorfordon, med undantag for olyckor dir fordonet anvints uteslutande for
jordbruksindamal: all verksamhet som Gverensstimmer med fordonets normala funktion som transportmedel pd allméin
vag eller privat mark och oavsett om det stédr stilla eller befinner sig i rorelse.

2.6 Forenlighet med unionens politik inom andra omrdden

2.6.1  Kommissionen noterar att dess forslag stoder den fria rorligheten for personer och varor samt de principer for den
inre marknaden som sakerstaller fritt tillhandahallande av tjanster och fri etableringsritt for forsakringsgivarna.

3. Kommentarer

3.1  EESK vilkomnar de forslag som kommissionen ligger fram i samband med 4ndringen av direktivet om
ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betréffande sidan ansvarighet. Andringen
dr ett resultat av den dterkoppling som foreskrivs i den rittsliga ramen, av konsekvensbeddmningen och de offentliga
samraden samt av inforlivandet av EU-domstolens rattspraxis.

3.2 Forbattring av skyddet av offer for trafikolyckor i héndelse av att en forsakringsgivare blir insolvent

3.2.1  Kommittén stoder forslaget om att den skadelidande ska fd ersittning av ett skadeersittningsorgan i den
medlemsstat ddr denne dr bosatt, for att avhjilpa situationer ddr forsikringsgivare befinner sig pd obestand, eller om ett
motiverat svar inte limnats inom rimlig tid, och vilkomnar det faktum att organet i den skadelidandes bosittningsland kan
krava aterbetalning fran det berorda organet i det tredjeland dar den forsikrade person som ar ansvarig for olyckan ar
bosatt.

(%  Domar i milen Vnuk (2014 C-162/13), Rodrigues de Andrade (2017 C-514/16) och Torreiro (2017 C-334/16).
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3.2.2  Med tanke pa att kommissionen dock utesluter att det handliggande organet ersitter den skadelidande om denne
framfort ett direkt ersittningsansprak till forsakringsgivaren eller om rittsliga atgérder pagar, rekommenderar kommittén
att detta undantag inte ska tillimpas i f6ljande fall:

— Om forsikringsgivaren under denna period hamnar pd obestind (konkurs, likvidation).
— Om kontrollmyndigheterna aterkallar tillstindet att bedriva verksamhet.

— Om den skadelidande 6verlater vinningen av de rittsliga dtgirderna till organet, i syfte att erhélla ersittningen mycket

snabbt.

Kommittén rekommenderar att den tillimpade ersittningsnivan (skadestdndet) ska vara den som dr mest fordelaktig for den
skadelidande av foljande nivéer: nivan i det land dir olyckan intraffade och nivan i bosattningslandet.

3.3 Forbattring av erkdnnandet av intyg om skadehistorik, sdrskilt i gransoverskridande sammanhang

3.3.1  Kommittén vilkomnar att standardiserade intyg om den eventuella férekomsten av olyckor under de fem senaste
dren utfirdas systematiskt.

3.3.2  Kommittén rekommenderar att man dessutom anger namnet pa den inblandade foraren och graden av dennes
ansvar for olyckan (fullt, partiellt eller inget).

3.3.3  Kommittén stiller sig fragande till intygets innehdll inom ramen for nationell lagstiftning dér fordonet ar forsikrat
oavsett vem foraren dr, jamfort med lagstiftning dar ett fordon ar forsdkrat for en viss forare som betalar premier i enlighet
med sin individuella riskprofil och skadehistorik, eller dar korkortsinnehavaren ar forsikrad oberoende av det fordon som
anvinds.

3.3.4  Kommittén undrar dock vad som giller betriffande motorfordon utan forare, eller vad begreppet ansvarig "forare”
innebdr nir motorfordonet fjarrstyrs.

3.3.5  Kommittén noterar att kommissionen inte avser att lagstifta om dokumentforfalskning i samband med intyg om
skadehistorik eller forsikringsintyg.

3.3.6  Kommittén uppmanar kommissionen att foreskriva att forsikringsintygen och intygen om skadehistorik
tillhandahalls i ett format som kan autentiseras, och att bemyndiga anvindning av en sammanldnkad databas som de
rittsvardande myndigheterna kan konsultera for att kontrollera intygens giltighet.

3.3.7  Kommittén noterar att kommissionen inte ndmner hur inrdttandet av dessa system som dr sammanlankade over
granserna ska finansieras.

3.4 Forsakringskontroller for att motverka oforsikrad korning

3.4.1 Kommittén vilkomnar forslaget om att anvinda teknik for igenkdnning av nummerpldtar for att kontrollera
fordon utan att fordonet behéver stanna, forutsatt att de genomforda kontrollerna édr en del av ett allmint nationellt
kontrollsystem, inte ar diskriminerande och inte innebar att fordonet méste stanna.

3.42  Kommissionen nimner dock inte hur de oforsikrade fordon som uppticks pa detta sitt ska hanteras. Kommittén
rekommenderar att fordonet beldggs med korforbud till dess ett forsdkringsintyg uppvisas som antingen ar giltigt eller vars
sista giltighetsdag ligger mindre dn en ménad tillbaka i tiden.

3.43  Kommissionen pdpekar att det for att kontrollera att fordon ar forsikrade nir de fors in pd en medlemsstats
territorium krévs ett utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna, och att berorda personers rittigheter, friheter och
berittigade intressen maste skyddas i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen.

3.4.4  Kommissionen nimner dock inte vem som ska ansvara for driften och inte heller hur kostnaderna for att inritta
och forvalta en sammanlidnkad databas over giltiga eller ogiltiga forsikringsavtal ska finansieras.
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3.5 Harmonisering av minimibelopp for forsakringstickning

3.5.1  Kommittén instimmer i kommissionens analys som visar pa att minimitrosklarna skiljer sig at och framfér allt att
de inte uppfyller kraven, eftersom de i ndstan hilften av EU:s medlemsstater understiger de troskelvirden som anges i
direktivet.

3.5.2  Istillet for en enkel rekommendation om att troskelvirdena ska harmoniseras (°) rekommenderar kommittén att
kommissionen faststller ett slutdatum (méjligen i slutet av 2019) for faststillandet av minimitrosklar for ersittning, med
tanke pd att tidsfristen redan har 16pt ut.

3.5.3  Kommittén rekommenderar att den tillimpade ersittningsnivdn (skadestdndet) ska vara den som 4r mest
fordelaktig for den skadelidande av foljande nivaer: nivdn i det land ddr olyckan intriffade och nivan i bosattningslandet.

3.6 Direktivets tillimpningsomrdde

3.6.1  Kommittén vilkomnar fortydligandet av begreppet transportmedel som befinner sig pa allmén eller privat mark,
oavsett om det ar stillastdende eller i rorelse, och som inte anvinds uteslutande for jordbruksindamadl. Det bor dock
sikerstallas att jordbruksfordon som firdas pd allmin vdg omfattas av direktivet.

3.7 Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

3.7.1  Kommittén noterar ocksd att kommissionens forslag stoder den fria rorligheten for personer och varor samt de
principer for den inre marknaden som sikerstdller fritt tillhandahédllande av tjanster och fri etableringsritt for
forsikringsgivarna.

Bryssel den 19 september 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Direktiv 84/5[EEG, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2005/14/EG.



