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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Under de senaste artiondena har trafiksikerheten i EU forbattrats avsevirt tack vare skirpta trafikforeskrifter och
regler om hur forarna ska bete sig, en forbattring av yrkesforarnas arbetsvillkor och utbildning, forbittrade
véginfrastrukturer och ingripanden frin riddningstjanstens sida samt hédrdare EU-krav pd fordonssikerhet, vilka
fordonsindustrin alltid har kunnat uppfylla genom innovativa tekniska l6sningar.

1.2 Antalet personer som dodas pa EU:s vigar ar emellertid fortfarande betydligt hogre dn det mal som EU faststallde i
vitboken om transporter frin 2011 om att ndrma sig "nollvisionen” fram till 2050 och minska antalet dodsolyckor i
trafiken med halften fram till 2020.

1.3 Majoriteten av alla trafikolyckor har uteslutande sin grund i minskliga fel, som oftast hor thop med fortkorning,
ouppmirksamhet eller rattfylleri. Man mdste alltsd i hogre grad uppmuntra, eller rent av tvinga, EU-medborgarna att ta
huvudansvaret for sin egen sakerhet och andra vagtrafikanters sdkerhet i EU genom ett lampligt beteende.

1.4  For detta dandamal bor man anta en integrerad strategi for trafiksikerheten, som omfattar forarnas beteende,
yrkesforarnas arbetsvillkor och kompetens samt infrastrukturen. Fordonens sikerhetssystem, som kan forebygga eller
korrigera minskliga fel, dr en annan avgérande sikerhetsaspekt.

1.5 EESK uppskattar att kommissionen vill gora det obligatoriskt att ha ett nytt spektrum av avancerade
sikerhetsdtgirder som standardutrustning i samtliga vigfordon, bland annat system for Gvervakning av dacktryck,
intelligent farthdllning, Overvakning av forartrotthet och ouppmirksamhet frin forarens sida, distraktionsvarning,
backévervakning, nodstoppssignal och nddbromssystem.

1.6 EESK stiller sig ocksd bakom att tunga fordon och bussar maste utrustas med ett detekterings- och varningssystem
avseende oskyddade trafikanter i nirheten av fordonets front och sida narmast vdgkanten och att de ska utformas och
konstrueras sd att oskyddade vagtrafikanter blir mer synliga frdn forarsitet och vara forsedda med ett varningssystem vid
avvikelse ur korfdlt. EESK vilkomnar dessutom den ytterligare skyldigheten att utforma och konstruera bussar sd att de
ocksd dr tillgdngliga for personer med nedsatt rorlighet, inklusive rullstolsburna personer.
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1.7 Kommittén stiller sig daremot fragande till varfor kommissionen inte kréver alkolds och bara foreskriver
installationshjalp for sddana lds. EESK anser att montering av alkolds bor vara en skyldighet och inte ett val.

1.8 Dessutom rekommenderar EESK att det stills krav pd registreringsapparater for kollisionsdata ockséd for lastbilar,
tunga fordon och bussar eftersom fardskrivarna, trots att de redan tillhandahéller vissa uppgifter om korningen, inte lagrar
de avgorande uppgifterna i samband med och efter en olycka.

1.9 Slutligen beklagar EESK att de sikerhetssystem som dr striktare 4n vad som kravs i EU-lagstiftningen, och som
tillverkarna installerar frivilligt, ofta dr begrinsade till de mest avancerade modellerna och utesluter de billigare modellerna,
som dd saknar icke-obligatoriska avancerade sakerhetsdtgarder. Dirfor har inte alla EU-medborgare tillgdng till fordon med
likvirdig sakerhetsnivd. For att 16sa detta problem rekommenderar EESK att kommissionen, i frdga om den aktuella
forordningen och i allménhet, ska kriva att EU-standarderna anpassas efter den tekniska utvecklingen s snart som mojligt.

1.10  Detta giller dven for tunga fordon och bussar, i synnerhet detekterings- och varningssystemet avseende trafikanter i
nirheten av fordonets front och sida nirmast vigkanten. Det granskade forslaget till forordning omfattar visserligen
installation av sddana, men de borde dven goras obligatoriska snarast mojligt.

2. Inledning

2.1  Under de senaste artiondena har trafiksikerheten forbdttrats visentligt, framfor allt tack vare avancerade
ombordsystem for sikerhet i fordonen, forbattrad vaginfrastruktur, skirpta vagtrafikregler, kampanjer for att 6ka forarnas
medvetenhet samt raddningstjanstens kompetens och snabba ingripanden.

2.2 Det finns emellertid fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna, detta trots anstringningar frdn
kommissionen, som genom sina olika program och riktlinjer stravar efter att harmonisera sikerhetsbestimmelserna i
hela unionen.

2.3 Det ror sig exempelvis om foljande:
— Vigmirkena och den ldgsta korkortsdldern dr inte alltid lika.
— Mobiltelefoner fir i vissa linder anvindas vid korning med handsfree-utrustning.

— Den tilldtna blodalkoholhalten varierar mellan medlemsstaterna, fran nolltolerans till ett nigot mer tillitande
forhéllningssitt.

— Hastighetsbegransningarna skiljer sig at.

— Den skyddsutrustning som krivs av cyklister (hjalm) och bilférare (reflexvist, varningstriangel, forsta hjilpen-
utrustning, brandsldckare) dr inte densamma 6verallt.

2.4 Under 2017 miste 25 300 personer livet i trafiken i EU, vilket motsvarar en minskning med 2 % pa ett ar (') men
inte alls 4r tillrickligt for att betydligt minska antalet dodsolyckor pd vigarna (%) i syfte att nirma sig "nollvisionen” for
vagtrafiken fram till 2050.

2.5 Omkring 135000 personer skadades allvarligt under fjolret (), diribland en stor andel fotgingare, cyklister och
motorcyklister, som kommissionen ser som sarskilt “oskyddade”.

2.6 Enligt kommissionen berdknas de socioekonomiska kostnaderna for trafikolyckor till 120 miljarder euro om &ret
(medicinsk vérd, arbetsoférméga osv.).

(')  Pressmeddelande frin kommissionen av den 10 april 2018 IP/18/2761.
() Pressmeddelande frin kommissionen av den 10 april 2018 IP/18/2761.
()  Pressmeddelande frin kommissionen av den 10 april 2018 IP[18/2761.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_sv.htm
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3. Kommissionens forslag

3.1  Det aktuella initiativet ingdr i det tredje rorlighetspaketet inom “Europa pd vdg”, som syftar till att gora den
europeiska rorligheten sikrare och mer tillginglig, den europeiska industrin mer konkurrenskraftig och de europeiska
jobben sdkrare och till en bittre anpassning till nédvindigheten att bekdmpa klimatforindringarna, i synnerhet genom
skirpta krav pa vdgfordonens sikerhetsfunktioner.

3.2 Med tanke pé att de nuvarande bestimmelserna om forfarandet for typgodkinnande av fordon i EU med avseende
pa skydd av fotgdngare och sikerheten kring vite i stort sett har blivit féraldrade pa grund av den tekniska utvecklingen har
forordningarna (EG) nr 78/2009 (skydd av fotgdngare), (EG) nr 79/2009 (vdtgasdrivna motorfordon) och (EG) nr 661/2009
(krav for typgodkinnande av allmin sikerhet hos motorfordon) upphévts och ersatts med likvardiga bestimmelser fran FN:
s foreskrifter och dndringar av dessa, som unionen har rostat for eller som unionen tillimpar i enlighet med beslut 97/836/
EG.

3.3 Istort sett behalls tillimpningsomrddet for férordningen om allmin sikerhet hos motorfordon. Nar det giller de
sikerhetsfunktioner som i nuldget ar tillimpliga for fordon och relaterade undantag utvidgas emellertid tillimpningsom-
radet till att omfatta alla fordonskategorier, och de nuvarande undantagen for stadsjeepar och skapbilar stryks.

3.4  Forslaget till forordning innehdller allmidnna tekniska krav for typgodkidnnande av fordon samt system,
komponenter och separata tekniska enheter och innehéller en forteckning over sikerhetsomraden for vilka detaljerade
regler utvecklas vidare (eller behover utvecklas) i sekundirlagstiftningen. Samtliga FN-foreskrifter om trafiksdkerhet som ska
vara obligatoriska i EU tas upp i en bilaga till det forslag till forordning som omfattas av yttrandet.

3.5 I forslaget till forordning foreskrivs det dven att man ske ge kommissionen befogenheter att faststilla regler och
detaljerade tekniska krav i delegerade akter.

3.6 Det aktuella tillimpningsomrddet for skyldigheten att utrusta personbilar med ett system for Gvervakning av
dicktryck utvidgas till samtliga fordonskategorier.

3.7  En uppsittning avancerade sikerhetsfunktioner, sdsom intelligent farthallning, system som varnar vid forartrotthet
och 6vervakar ouppmarksamhet, distraktionsvarning, backovervakning, nodstoppssignal, installationshjdlp for alkolds och
avancerade nodstoppssystem, blir obligatoriska for samtliga fordon.

3.8  Personbilar och litta nyttofordon ska dessutom vara utrustade med
— en registreringsapparat for kollisionsdata,
— ett system for kvarstannande i korfilt, och

— ett frontskydd utformat och konstruerat med en utvidgad skyddszon for islag med huvudet i hindelse av kollision med
oskyddade trafikanter.

Lastbilar och tunga fordon (kategorierna N2 och N3) och bussar (kategorierna M2 och M3) ska vara utrustade med

— ett detekterings- och varningssystem avseende oskyddade trafikanter i nirheten av fordonets front och sida nirmast
vagkanten och vara utformade och konstruerade sd att oskyddade vagtrafikanter blir mer synliga fran forarsitet, och

— ett varningssystem vid avvikelse ur korfilt.

Bussar ska dessutom vara utformade och konstruerade sa att de ar tillgdngliga for personer med nedsatt rorlighet, inklusive
rullstolsburna personer.

Vitgasdrivna fordon ska uppfylla kraven i bilaga V till forordningen.

Nir det giller automatiserade fordon bor detaljerade regler och tekniska bestimmelser vidareutvecklas som grund for
anviandningen av automatiserade fordon.
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4. Allminna kommentarer

4.1 EESK uppskattar att kommissionen vill gora det obligatoriskt att ha ett nytt spektrum av avancerade
sikerhetsdtgirder som standardutrustning i vigfordon. Man maste dock komma ihdg att utver Gversynerna av de
minimistandarder som ar obligatoriska for nya fordon som siljs pd EU:s marknad mdste man i hogre grad uppmuntra eller
rent av tvinga EU-medborgarna att genom ett lampligt beteende ta huvudansvaret for sin egen siakerhet och andra
vagtrafikanters sikerhet i EU.

4.2 De nya fordonssikerhetsfunktionerna, hur anvindbara och oumbirliga de 4n ar, riskerar att bara fa en begransad
effekt pd den planerade minskningen av antalet allvarliga trafikolyckor om de inte kompletteras med andra atgdrder
avseende trafikanternas beteende, yrkesforarnas arbetsvillkor och kompetens samt vaginfrastrukturen. Det fortsatt stora
antalet trafikolyckor som innebar manga dodsfall och allvarligt skadade personer kraver en ytterligare dynamisk anpassning
av trafiksikerhetspolitiken som, vid sidan av de skirpta kraven pa sikerhetsfunktioner i vigfordon och férebyggande
atgarder, ocksa innehaller avskrickande dtgiarder gentemot de personer som inte foljer reglerna och som riskerar sitt och
andras liv.

4.3 EESK anser att dven om man madste frimja tekniker for interaktion mellan foérare, liksom intelligenta
transportsystem, fir man inte vinta sig att framtidens rorlighet, i synnerhet intelligenta transportsystem och helt
automatiserade korsystem, pd kort och medellang sikt kommer att l6sa de aktuella utmaningarna.

4.4 Enligt kommissionen kommer den reviderade ramen att vara bittre anpassad for att forbittra skyddet av oskyddade
trafikanter. I artikel 3.1 i den granskade forordningen definieras en oskyddad trafikant som en "trafikant som anvinder sig
av ett tvahjuligt motorfordon eller icke-motoriserad trafikant, t.ex. cyklist eller fotgangare”. EESK anser att denna definition
inte nodvandigtvis omfattar alla "hogriskkategorier”, bland annat personer med aldersrelaterade svagheter (barn och aldre
personer) eller funktionsnedsattning.

4.5  Man vet att de risker som trafikanterna utsitts for framst har att gora med férarnas beteende (fortkorning, intag av
alkohol eller narkotika, anvindning av barbar elektronisk utrustning i samband med korning, bristande uppmarksambhet,
forarnas fysiska tillstind, for langa korningar, bristande efterlevnad av kravet pa vila) och olimpliga infrastrukturer (brist pa
trottoarer och limplig belysning).

4.6  EESK stiller sig alltsd bakom att kommissionen, for att forekomma en del av dessa faror, kriver systematisk
installation av f6ljande i nya fordon:

— Anpassningsbara och intelligenta farthallningssystem som, férutom sikerhetsaspekten, uppmuntrar brinslesnal korning
och alltsd minskade utslapp.

— Ett system for kontroll av dacktryck.
— Avancerade system for 6vervakning av forartrotthet och distraktionsvarning.

4.7 Kommittén stiller sig ddremot fragande till varfor forslaget till forordning inte infor ett krav pa alkolds och bara
foreskriver installationshjalp for sidana I&s. Enligt en studie frin Verband der TUV e.V (*) berodde 11 % av olyckorna under
2016 pd att forarna var berusade. Med tanke pd att det berdknas att bara ett av 600 fall av rattfylleri uppticks uppskattas
over 25% av antalet olyckor bero pa alkoholintag. EESK anser att monteringen av alkolds inte bor begrinsas till
aterfallsforbrytare vars korkort dragits in av domstolen for rattfylleri eller drograttfylleri, utan bor vara ett allmént krav.

4.8  EESK rekommenderar ett krav pé registreringsapparater for kollisionsdata dven for lastbilar och bussar eftersom
fardskrivarna, trots att de redan tillhandahaller vissa uppgifter om koérningen, inte lagrar de avgorande uppgifterna i
samband med och efter en olycka.

4.9  Enligt kommissionens konsekvensbedomning, som bifogas det aktuella forslaget till forordning, bér inférandet av de
nya sikerhetsfunktioner som omfattas av yttrandet under en sextondrsperiod bidra till att minska antalet dodsfall med
24794 personer och antalet allvarligt skadade med 140 740 personer. EESK undrar om sddana uppskattningar, som ér
angivna i exakt antal personer, inte riskerar att betraktas som foga trovirdiga och undergriva mervirdet av hela
konsekvensbedomningen.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf.


https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdT%C3%9CV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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410  Slutligen uppmarksammar EESK att tillverkarna frivilligt utvecklar fordon med hogre sikerhetsstandarder dn vad
som krivs enligt EU-lagstiftningen. Tyvirr 4r dessa forbattringar ofta begrinsade till de mest avancerade modellerna pa de
storsta marknaderna i medlemsstaterna, och utesluter de billigare modellerna, som da saknar icke-obligatoriska avancerade
sikerhetsdtgirder. Darfor har inte alla EU-medborgare tillgdng till fordon med likvirdig sikerhetsniva. For att losa detta
problem rekommenderar EESK att kommissionen ska kréva att EU-standarderna anpassas efter den tekniska utvecklingen sd
snart som mojligt.

Det giller dven for tunga fordon och bussar, i synnerhet detekterings- och varningssystemet avseende trafikanter i narheten
av fordonets front och sida ndrmast vigkanten (doda vinkeln), som bér bli obligatoriskt snarast mojligt.

Bryssel den 19 september 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



