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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EESK noterar att unionens insatser syftar till att tillfora ett mervirde genom att tillhandahalla en harmoniserad

strategi som stérker det nationella och gransoverskridande samarbetet vid ekonomiska utredningar av allvarliga brott och
terrorism. Atgirder pd EU-nivd mojliggor dessutom en harmonisering av bestimmelserna, bl.a. dem som giller dataskydd, i
syfte att sikerstilla ett verkningsfullt gemensamt omrade med sikerhet och rittvisa.

1.2

For att uppnd detta mél méste regelverket for de finansunderrittelseenheter som inréttats i enlighet med artikel 114

kompletteras med en rittsakt som grundar sig pa artikel 87.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Det alternativ som valts 4r att koppla dtkomsten till finansiella uppgifter, som sker i enlighet med det femte
penningtvittsdirektivet ('), till mekanismerna for rittsligt samarbete mellan medlemsstaterna

1.3

Forslaget till direktiv ar ett instrument som stirker kapaciteten att utreda och bestraffa brottslighet i Europeiska

unionen, genom att ge medlemsstaternas behoriga myndigheter mer direkt atkomst till finansiella uppgifter, i syfte att spara
vinning av brotten och identifiera brottsmodeller.

1.4

Det tillimpningsomrdde som kommissionen angett avser utredning och bekdmpning av brottslighet genom

mekamsmerna for rattsligt samarbete och det hdnvisas, genom artikel 2 1, till artikel 3.1 i forordning (EU) 2016/794 om
Europol (%) nir det giller definitionen av allvarliga brott. Nar det giller denna aspekt anser EESK att det ar nodvindigt att
uppritta en mer precis och restriktiv forteckning over de brott for vilka denna mekanism fir anvindas.

1.5

Genom forslaget till direktiv bor en bittre jamvikt uppnds mellan de enskildas grundliggande rattigheter, som

faststills i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och behovet av en bittre tillimpning av den lagstiftning som 4r
avsedd att bekdmpa och bestraffa brott, i syfte att sikerstilla ett klimat med sikerhet och rittvisa pd EU-niva.

()

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU) 2015/849 om étgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om é4ndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156 19.6.2018, s. 43).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphdvande av rddets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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1.6 For att uppnd jamvikt mellan dtkomsten till EU-medborgarnas finansiella uppgifter och principen om behovsenlig
behdrighet ar det nodvandigt att direktivets syfte begrinsas till att uteslutande avse uppspérning och bestraffning av brott,
och att det i princip inte har alltfér allmdnna forebyggande syften, varfor det rekommenderas att tillimpa principen om det
vederborligen motiverade drendet.

1.7  De centraliserade registren Gver bankkonton skulle dven kunna kompletteras med finansiella uppgifter om
investeringskonton tillhorande forvaltare av placeringar pa kapitalmarknaden, med tanke pé att dessa placeringar ar ett av
de sdtt som i dag anvénds for att tvdtta pengar och délja vinning av brott. EESK uppmanar dven kommissionen att bedoma
om det dr mojligt att koppla samman de uppgifter som samlas in pd grundval av det femte penningtvittsdirektivet (*) med
de uppgifter som samlas in pad grundval av foreliggande direktiv och det fjarde direktivet om administrativt samarbete i
skattefragor (*), nir det giller det senare endast i syfte att dokumentera brott, och med den enda avsikten att notera olikheter
mellan de uppgifter som samlas in under utredningar och den information som behandlas.

1.8 EESK rekommenderar att de regleringstekniska inslag som avses i artikel 17 kompletteras med forfarandebe-
stimmelser som hanvisar till annan EU-lagstiftning om rdttsligt samarbete och utbyte av finansiell information med
tredjeldnder.

1.9 1.9 EESK uppmanar kommissionen att se 6ver definitionerna i artikel 2 f "brottsbekdmpningsrelaterad information”
och 2 [ allvarliga brott” for att sikerstilla att bestimmelserna for inrittande av mekanismer for dtkomst till
unionsmedborgarnas finansiella uppgifter ar tydliga, forutsigbara och proportionella.

1.10  EESK uppmanar ocksd kommissionen att reglera syftet bakom atkomsten till uppgifterna i de nationella
centraliserade registren 6ver bankkonton genom att, nir det giller forebyggande dtgirder, endast tillita atkomst vid brott
som hotar EU-medborgarnas kollektiva och individuella sikerhet, nimligen terrorism, manniskohandel och narkotika-
handel, men att, nir det galler uppspérning, utredning eller lagforing av brott och dtervinning av vinning av brott, tillita
dtkomst vid alla allvarliga brott.

2. Bakgrund

2.1 Kriminella grupper, diribland terrorister, dr inte verksamma i endast en medlemsstat och deras tillgdngar, bland
annat bankkonton, finns oftast i manga linder i EU eller till och med utanf6r EU. De anvinder sig av modern teknik som
gor det mojligt att overfora pengar mellan flera bankkonton och olika valutor inom loppet av ndgra timmar.

2.2 EESK noterar att unionens insatser syftar till att tillfora ett mervirde genom att tillhandahélla en harmoniserad
strategi som stérker det nationella och gréinséverskridande samarbetet vid ekonomiska utredningar av allvarliga brott och
terrorism. Atgirder pa EU-nivi mOJhggor dessutom en harmonisering av bestimmelserna, bl.a. dem som giller dataskydd
medan det kommer att vara svart att harmonisera skyddsnivin om det overldts 4t medlemsstaterna att lagstifta pd egen

hand.

2.3 Genom det femte penningtvittsdirektivet (°) inrittas nationella centraliserade register Gver bankkonton som okar
finansunderrittelseenheternas bearbetningskapacitet och effektivitet, men for att effektivisera utredningarna och lagforingen
maéste de behoriga rittsliga myndigheterna snabbare fd atkomst till finansiell information. Detta krdver att man
kompletterar regelverket for finansunderrittelseenheterna, som inrittats i enlighet med artikel 114, med en rdttsakt som
grundar sig pa artikel 87.2 i EUF-fordraget.

2.4 Detta kommer att ge de behoriga myndigheterna direkt dtkomst till de nationella centraliserade registren Gver
bankkonton och darigenom underldtta arbetet for de rattsliga myndigheterna, skattemyndigheterna och de korruptions-
bekimpande myndigheterna, som har utredningsbefogenheter enligt nationell rétt. Till denna kategori hor dven kontoren
for atervinning av tillgdngar, som ansvarar for att spdra och identifiera tillgdngar som harror fran brott, for att dessa
tillgdngar eventuellt ska frysas och forverkas och sikerstilla att kriminella personer berovas vinning fran brott.

2.5  Det tillimpningsomrdde som kommissionen angett avser utredning och bekidmpning av brottslighet genom
mekanismerna for rittsligt samarbete och det hanvisas, genom artikel 2 1, till artikel 3.1 i forordning (EU) 2016794 om
Europol nir det galler definitionen av allvarliga brott (°). Nar det giller denna aspekt anser EESK att det dr nodvandigt att
uppritta en mer precis och restriktiv forteckning 6ver de brott for vilka denna mekanism far anvindas.

%) Se fotnot 1.

Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om 4dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).

Se fotnot 1.
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2.6 Dessutom har de europeiska dklagarna ocksa dtkomst till de centraliserade nationella registren over bankkonton i
enlighet med forordning (EU) 2017/1939 ('), vilket kommer att stirka kapaciteten att utreda bedrigerier som skadar
Europeiska unionens ekonomiska intressen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK erkénner vikten av mekanismer for samarbete mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och
vilkomnar kommissionens initiativ att inrdtta mekanismer for att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fa en
snabbare och mer direkt dtkomst till de finansiella uppgifter som finns pd andra EU-medlemsstaters territorium.

3.2 Forslaget till direktiv ar ett instrument som stirker kapaciteten att utreda och bestraffa brott i Europeiska unionen,
genom att ge medlemsstaternas behoriga myndigheter mer direkt dtkomst till finansiella uppgifter, i syfte att spara vinning
av brotten och identifiera brottsmodeller.

3.3 Genom forslaget till direktiv bor en battre jamvikt uppnds mellan de enskildas grundliggande rattigheter, som
faststalls i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och behovet av en bittre tillimpning av den lagstiftning som ar
avsedd att bekdmpa och bestraffa brott.

3.4 Ritten till respekt for och skydd av privatlivet far siledes endast begrinsas om den berorda dtgirden stir i
proportion till allménintresset att sikerstilla ett klimat av sikerhet och rittvisa pd EU-niva.

3.5  For att uppnd jamvikt mellan dtkomsten till EU-medborgarnas finansiella uppgifter och principen om behovsenlig
behdrighet dr det nodvandigt att direktivets syfte begrinsas till att uteslutande avse uppspérning och bestraffning av brott,
och att det i princip inte har alltfor allminna forebyggande syften, varfor det rekommenderas att man tillimpar principen om
det vederborligen motiverade drendet.

3.6 Endast myndigheter med befogenhet att utreda och bestraffa lagovertradelser samt kontoren for atervinning av
tillgdngar bor fa dtkomstritt till finansiella uppgifter, pd grundval av ett vederborligen motiverat drende, sd att man undviker
att det skapas uppsittningar metadata som kommer att innchas av nationella eller europeiska enheter som inte har ndgra
egna befogenheter avseende uppsparning eller utredning.

3.7 De centraliserade registren Gver bankkonton skulle dven kunna kompletteras med finansiella uppgifter om
investeringskonton tillhorande forvaltare av placeringar pa kapitalmarknaden, med tanke pé att dessa placeringar ar ett av
de sitt som i dag anvinds for att tvitta pengar och dolja vinning av brott.

3.8  Forslaget till direktiv bor ocksd kompletteras med forfarandebestimmelser som hénvisar till annan EU-lagstiftning
om rittsligt samarbete och utbyte av finansiell information med tredjelander, i syfte att tillgodose foljande tvd tvingande
hénsyn: att & ena sidan faststilla allmédnna réttsregler for rittsliga forfaranden for giltig insamling av bevismaterial i fall da
andra rittsliga instrument anvinds som komplement och — & andra sidan — i hogre grad uppna de offentliga politiska mal
som anges i motiveringen och i den efterhandsanalys som utforts av kommissionen.

3.9 EESK noterar och vilkomnar att kommissionens forslag till direktiv innehdller mycket tydliga bestimmelser om
skydd av grundliggande rittigheter, men konstaterar att de 4r begransade enbart till skydd for personuppgifter som
formedlas genom den mekanism som inrittas och till dtkomsten till de centraliserade registren 6ver bankkonton, och att de
inte innehaller ndgra specifika bestimmelser om skydd av de grundlaggande rittigheterna till respekt for privatlivet och om
ett korrekt rattsforfarande nir det giller begrinsning av dessa rittigheter.

4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

4.1  For att sikerstilla att begrinsningen av de grundliggande rattigheterna till respekt for privatlivet dr legitim och
proportionerlig vid tillimpningen av de samarbetsinstrument som infors genom detta forslag till direktiv, bor det
forebyggande syfte som foreskrivs i definitionen av finansiell information i artikel 2 e strykas, utan att detta paverkar
definitionen i det femte penningtvittsdirektivet (%), som forblir oforindrad i enlighet med artikel 1.2 a i foreliggande forslag
till direktiv. Detta kommer att undanroja risken for Gvertridelse av de bestimmelser i EUF-fordraget som ror de
grundldggande rattigheterna.

() Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
() Se fotnot 1.
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4.2 Om man analyserar den definition av allvarliga brott som anges i artikel 2 [, i vilken det hénvisas till bilaga 1 till
forordning (EU) 2016/794 om Europol (%), och dirvid utgar frin andan i forslaget till direktiv och frin bestimmelserna om
atkomst till uppgifter i syfte att forebygga allvarliga brott, framgér det att dtkomsten inte stir i proportion till det allmédnna
mél som efterstravas. Exempelvis skulle dtkomst kunna ges till medborgares finansiella uppgifter i syfte att férebygga brott i
samband med dodliga trafikolyckor eller brott av typen rasism, frimlingsfientlighet eller utpressning.

4.3 EESK rekommenderar att definitionen i artikel 2.1 dndras enligt foljande: “"allvarliga brott”: brottslighet i form av
terrorism, organiserad brottslighet, narkotikahandel, manniskohandel, korruption, penningtvitt, brottslighet som har samband med
nukledra och radioaktiva dmnen, smuggling av migranter, olaglig handel med organ och vivnader, ménniskorov, olaga frihetsberévande
och tagande av gisslan, rdn och grov stold, olaglig handel med kulturforemdl, inbegripet antikviteter och konstverk, brott mot unionens
finansiella intressen, insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan, beskyddarverksamhet, forfalskning och  piratkopiering,
penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel, olaglig handel med vapen, ammunition och springdmnen, miljébrott,
daribland fororening frin fartyg, sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande, inbegripet material med dvergrepp mot underdriga eller
utnyttjande av underdriga eller barn i sexuellt syfte, samt folkmord, brott mot mdanskligheten och krigsforbrytelser.

4.4 1 linje med detta och for att klargora rattsaktens syfte och sikerstilla dess Gverensstimmelse med de angivna
allminpolitiska mélen bor dtkomst till de centraliserade registren 6ver bankkonton i férebyggande syfte endast beviljas vid
brotten terrorism, narkotikahandel och manniskohandel, medan dtkomst bor beviljas vid ovanndamnda brott och alla andra
brott som definieras i det foreslagna direktivet ndr syftet ér identifiering, utredning, lagforing, bestraffning och atervinning
av forluster.

4.5  Artikel 5 i forslaget till direktiv bor kompletteras med en ny punkt 3, genom vilken det infors garantier for att
brottsbekimpande myndigheters atkomst till uppgifter, inbegripet finansiella uppgifter, som ror privatlivet sker pad ett
legitimt och proportionellt sitt. I detta sammanhang 4r det nodvindigt att i punkt 3 infora en skyldighet att prova
ansokningar om atkomst fran fall till fall, pa grundval av principen om det vederbérligen motiverade drendet, sd att denna
atkomst, i den man uppgifterna dérefter omvandlas till bevisning i en rittsprocess, uppfyller kraven pa laglighet nir det
giller upptagande och anvindning av bevisning och iakttar de grundldggande fri- och rdttigheterna, inbegripet ritten till en
rittvis rittegdng, sdsom foljer av praxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) i
Strasbourg, och sd att nationella myndigheter med framgéng kan anvinda uppgifterna for att bestraffa brott.

4.6 I detta avseende ricker det inte att foreskriva att dtkomsten till fysiska personers finansiella uppgifter ska vara
foremdl for de nationella garantier som avses i artiklarna 7 och 8, med tanke pd att dessa uppgifter i enlighet med artikel 10
ocksa dr tillgdngliga for strukturer som inte har ndgra egna utredningsbefogenheter, sdsom Europol.

4.7 Artikel 7.1 bor kopplas samman med de iakttagelser som gjorts ovan i punkt 4.1 avseende artikel 2 e i forslaget till
direktiv. Det foreslds saledes att artikeln 4ndras enligt f6ljande: "[...] dr nédvindig i varje enskilt fall for att forebygga brotten
terrorism, minniskohandel och narkotikahandel och for att uppticka, utreda eller lagfora dessa brott och andra allvarliga
brott”. For att uppnd enhetlighet och symmetri foreslds det att artikel 7.2 dndras pd samma sitt.

4.8  EESK vilkomnar att det i artikel 9.4 i forslaget till direktiv faststills att, om FIU.net drabbas av tekniska problem, de
alternativa mekanismerna for overforing av uppgifter maste uppfylla samma sikerhetskrav som nétverket FIU.net. EESK
anser att de alternativa mekanismerna for overforing av finansiella uppgifter, pd motsvarande sitt, ocksa bor ha kapacitet att
ta fram ett skriftligt dokument under forhallanden som gor det mojligt att faststilla dktheten, sdsom ér fallet for natverket
FIU.net.

4.9  Nar det giller artikel 10, dir Europols atkomst faststills parallellt med dtkomsten for de behériga myndigheter som
avses i artikel 3, efterlyser EESK att denna atkomstratt faststills i forhéllande till Europols egna utredningsbefogenheter och
med erforderliga garantier i friga om analys av metadata.

Bryssel, den 12 juli 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Se fotnot 2.



