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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser i enlighet med grundliggande internationella
instrument att alla ménniskor bor ha rdtt till ett drigligt liv, socialt skydd och skydd mot alla visentliga risker pa
arbetsplatsen och i livet, dribland hilso- och sjukvard och ritt till en virdig pension pé dlderns host. Ett tillrickligt skydd
for arbetstagare i atypiska anstdllningsformer och egenforetagare skulle bidra till dessa maélsittningar in linje med de
principer som anges i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som nu maste forverkligas. Man bor sakerstalla deras
tillgdng och inbetalningar till hilso- och sjukvérd, fordldraforméner samt formaner vid funktionsnedsattning och alderdom.

1.2 EESK pdminner om att tillgéng till system for socialt skydd visentligt bidrar till rittvisare samhillen och utgor en
grundliggande faktor for en produktiv, frisk och aktiv arbetskraft. Malet att &terinfora social hallbarhet (') som en princip
for utformningen och genomférandet av EU:s politik, med den bredare malsittningen att sikerstilla lika villkor pa det
sociala omrddet dir alla enligt samma regler och pd jimforbara villkor kan fd tillgang till ett socialt skydd, bor vara
gemensamt for institutioner pd alla nivder, det civila samhillets organisationer samt arbetsmarknadsparterna.

1.3 EESK rekommenderar att medlemsstaterna vid behov genomfor rekommendationen och rapporterar med hjilp av
sirskilda handlingsplaner som bland annat bygger pa att dtgéirda brister identifierade i kommissionens konsekvensbedém-
ning, som ligger till grund for rekommendationen, med fullt deltagande av arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillets organisationer.

1.4 EESK vilkomnar de viktigaste forvintade effekterna av genomforandet av rekommendationen, eftersom de kommer
att gynna medborgare, arbetstagare och foretag, bland annat genom okad riskfordelning, tryggare inkomster, okad
dynamik pa arbetsmarknaden, hogre produktivitet, bittre resursfordelning och minskad otrygghet och fattigdom.

1.5 EESK anser att man kan finna en Overgripande losning pd problemen med erkdnnandet av rattigheterna till
socialforsikring for personer som ir verksamma i de nya anstillningsformerna genom en allmin reform av sittet att
finansiera systemet. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att soka l6sningar som gor det mojligt att finansiera
socialforsikringssystemen med hjilp av instrument som garanterar systemens héllbarhet, men som ocksé tillgodoser
behovet av att ge personer som ar verksamma i de nya anstillningsformerna tillgang till dessa system” (%).

() EUT C 237, 6.7.2018, s. 1.
() EUT C 129, 11.4.2018,s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6 EESK rekommenderar att initiativ som genomfors inom ramen for rekommendationen bor ge tillfredsstillande
forméner och skydd, inklusive skyddsnit for dem som inte uppndr minimigrinserna for att ha ritt till forméner, i
synnerhet for dem som inte kan arbeta och deras familjer. EESK beklagar att basinkomsten har strukits fran
rekommendationen, sisom anges i kommissionens arbetsdokument — Impact Assessment (*). EESK efterlyste redan 2013
ett EU-direktiv som inrittar en europeisk minimiinkomst, eftersom detta skulle "bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, till skyddet av de grundliggande ménskliga rittigheterna, till en jamvikt mellan ekonomiska och sociala
maél samt till en rittvis fordelning av resurser och inkomster” (*).

1.7 Alder och kén spelar en viktig roll for manniskors méjlighet att delta i system for socialt skydd. Det ar viktigt att ta
sdrskild hinsyn till dessa faktorer vid utformningen av dtgirder i samband med rekommendationen.

1.8  EESK noterar att indamadlsenlighet bor prioriteras och efterstrivas nir det giller systemens omfattning och tillging
till systemen, sirskilt nir dtgirder pa nationell nivé faststills och vidtas. Mojligheten att 6verfora sociala rittigheter bor
overvigas nér individer vixlar mellan olika anstdllningsforhallanden, system och rittigheter pa arbetsmarknaden.

1.9  EESK anser att man bor ta itu med komplexa regelverk och andra administrativa aspekter for att sikerstilla full
Oppenhet och oka minniskors medvetenhet och kunskap om deras skyldigheter och rittigheter. Detta kan dven goras
genom att forbattra kvaliteten péd statistiska data (uppdelade mellan typ av anstillningsférhéllande, alder, kon,
funktionsnedsittning, nationalitet, osv.).

2. Inledning

2.1  Rekommendationen om socialt skydd ér ett av kommissionens initiativ inom ramen for den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. Rekommendationen och dess vigledande principer foljer och dverensstimmer med flera av de 20
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och med arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. I
synnerhet i princip 12 stdr det att "Oberoende av anstillningsforhdllandets form och varaktighet har arbetstagare och, ndr
deras forhillanden ar jamforbara, egenforetagare ritt till limplig social trygghet” ().

2.2 Initiativets framsta syfte dr att ge alla arbetstagare, sirskilt de som har atypiska arbetsformer och egenféretagare,
konkret och effektiv tillgang till socialt skydd. Det syftar dven till att stirka och komplettera medlemsstaternas insatser
for att minska klyftorna och ge rittvis och proportionell tillgang till socialt skydd till alla som arbetar oavsett deras
anstillningsstatus (°).

2.3 Forst och framst syftar rekommendationen till att "undanréja eller minska de hinder som gor det svart for systemen
for socialt skydd att ge manniskor ett fullgott socialt skydd, oavsett typ av anstillningsforhillande eller
arbetsmarknadsstatus, samtidigt som medlemsstaternas behorighet att utforma sina egna system for socialt skydd
respekteras” (7).

2.4 Rekommendationen syftar ocksd till att sikerstilla att alla arbetstagare har tillgdng till ett fullgott socialt skydd:
“inkomst och tidsgranser (kvalifikationsperioder, karensperioder, minsta arbetsperioder, formansperioder) kan utgora ett
orimligt stort hinder i frdga om tillgdngen till socialt skydd for vissa grupper av arbetstagare med atypisk anstéllning och
egenforetagare” (%).

(’)  Arbetsdokument frin kommissionen — Impact Assessment.

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.

(®)  Se dven ILO:s rekommendation nr 202, som ger linder vigledning om hur de ska infora och bibehélla grundliggande sociala
trygghetsgarantier som kérnan i deras nationella sociala skyddssystem.

( Se rekommendationen om socialt skydd, s. 8 och s. 14, punkt 10, s. 16 skil 4, s. 24 punkterna 8 och 10.

(®)  Se rekommendationen om socialt skydd sida 19, skil 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5  EESK beklagar att basinkomsten har strukits frn radets rekommendation. I en nyligen genomférd studie frdn
OECD (%) anges att de pagiende diskussionerna om basinkomst, mot bakgrund av de snabba forindringar som sker pi
arbetsmarknaden, i sjilva verket ger virdefulla impulser for att forstd vilken typ av socialt skydd man vill ha i olika
samhillen. EESK har tidigare angett ('°) att “en europeisk minimiinkomst kommer att bidra till ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhallning, till skyddet av de grundliggande manskliga rittigheterna, till en jamvikt mellan ekonomiska
och sociala mal samt till en réttvis fordelning av resurser och inkomster”. Kommittén efterlyste dven antagandet av ett
ramdirektiv och att man skulle "undersoka mojligheterna att finansiera en europeisk minimiinkomst”.

2.6 De atgirder och principer som laggs fram i rekommendationen kommer darfor dels att syfta till att sdkerstilla
tillgdng till socialt skydd for alla forvirvsarbetande (i synnerhet for arbetstagare i atypiska anstdllningsformer och
egenforetagare), dels att garantera ett fullgott socialt skydd under alla omstindigheter.

2.7 De europeiska och nationella arbetsmarknadsparterna har i stor utstrickning tagit itu med utmaningen att
sikerstlla ett fullgott socialt skydd for alla arbetstagare i tidigare avtal, gemensamma forklaringar och nationella kollektiva
forhandlingar. Exempelvis uppmarksammas behovet av att "se till att systemen for socialt skydd ar anpassade till nya
flexibla arbetsformer” i ingresserna till de europeiska avtalen om socialt partnerskap for tidsbegransade avtal. De europeiska
arbetsmarknadsparterna noterade i sitt arbetsprogram for 2015-2016 (*') behovet av att "garantera hallbara och
tillgangliga sociala skyddssystem for alla medborgare”.

2.8 De europeiska arbetsmarknadsparterna uttryckte oro i sin djupgdende sysselsittningsanalys som utarbetades
2015 (*?), i vilken de rekommenderade att medlemsstaterna och kommissionen skulle samarbeta bittre for att bekimpa
korruption, skattebedragerier och skatteflykt, fenomen som har en negativ effekt pd valfardssystem, socialt ansvarsfulla
foretag och individer. De rekommenderade ocksd att medlemsstaterna skulle samarbeta med arbetsmarknadsparterna for att
identifiera brister i hdllbarhet och tillgianglighet hos de sociala skyddssystemen och striva efter att sikerstdlla att sddana
system fortsitter att tillgodose minniskornas behov i framtiden, sirskilt de mest utsatta som &r i riskzonen for socialt
utanforskap (*%).

3. Allminna anmirkningar: Bakgrund

3.1  Forindrade arbetsforutsittningar: digitaliseringen, demografiska forindringar, energiomstillningen, globali-
seringen och nya arbetsformer kan innebira sdvil mojligheter som utmaningar for regeringar, det organiserade civila
samhillet och arbetsmarknadsparterna.

3.2 Fordndringar pa arbetsmarknaderna: strukturella reformer av arbetsmarknaderna har diversifierat dem och en del
anstdllningsformer 4r for narvarande uteslutna fran grundldggande sociala skyddsdtgarder i vissa medlemsstater. Det finns
allt fler olika typer av avtalsformer och betydande nationella skillnader nir det giller kontext och system: ar 2016 var
14 % av de forvirvsarbetande i EU egenforetagare, 8 % heltidsanstillda pa begrinsad tid, 4 % deltidsanstillda pa begriansad
tid och 13 % deltidsanstillda med tillsvidareanstillning (*4).

3.3 Olika linder har olika system for socialt skydd, men de stdr alla infor liknande utmaningar: arbetsmarknadens
omvandling och forandringar i lagstiftning, dldrande arbetskraft och tendensen att hoja den lagstadgade pensionsdldern,
unga manniskors och kvinnors laga deltagande pd arbetsmarknaden (bdde kvalitativt och kvantitativt), att inkludera
ménniskor som befinner sig lingst bort frdn arbetsmarknaderna och sannolikt kommer att fortsatta hamna utanfor
arbetsmarknaderna, digitaliseringen och nya arbetsformer. Vissa socialforsikringssystem bygger pd att bidrag till
socialforsikringen tas fran arbetstagarnas 16n. Det dr viktigt att ta hinsyn till detta nér vi tar itu med de nya utmaningarna.

() Basinkomst som politiskt alternativ: Teknisk bakgrundsinformation som illustrerar kostnader och fordelningsmassiga effekter for
utvalda linder, OECD, 2017.

EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/[EU-social-dialogue-5.html

Fordjupad arbetsmarknadsanalys frin 2015 — Etuc, BusinessEurope, CEEP, UEAPME.

Se fotnot 12.

Eurostat 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.SWE
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4 Konsspecifika faktorer som paverkar tillgdngen till arbetsmarknaden och foérmdgan att stanna kvar pd
arbetsmarknaden samt mOJhgheten att fa tillgdng till soc1a1t skydd maéste bedomas. Kvinnor ar vid sidan av unga och
migranter ofta Gverrepresenterade i nya arbetsformer (*°), vilket fir dominoeffekter pa de sociala trygghetsformanerna.

3.5  Alder dr ocksd en viktig faktor nir det giller att fa tillging till socialt skydd: yngre generationer tenderar i storre
utstracknmg att ha atypiska arbetsformer ("andelen med tillfalliga anstallmngsvﬂlkor eller med ’andra eller inget avtal’ dr
dubbelt s& hog bland arbetstagare mellan 20 och 30 &r som i andra aldersgrupper” (*°)). Att det tar lingre tid att gd frin
utbildning till standardmass1ga anstallnmgsformer kan fa en langtgdende negativ effekt bade pa tlllgangen till socialt skydd
och framtida pensionsniver, inte minst pd grund av den extrema fragmenteringen av arbetslivet (*/).

3.6  Skillnaderna i tillgdng till socialt skydd pd grund av arbetsmarknadsstatus och typ av anstillningsforhéllande kan
utgora ett hinder for att utnyttja mojligheterna att byta arbetsmarknadsstatus om det innebér att man gar miste om
rittigheter, vilket i slutindan kan resultera i en lagre arbetsproduktivitetstillvixt. De kan dven himma entreprenérskap,
konkurrenskraft och hillbar tillvixt.

3.7  Dessa brister kan ocksa leda till missbruk av olika typer av arbetsmarknadsstatus och skapa otillborlig konkurrens
mellan foretag som fortsitter att bidra till det sociala skyddet och de som inte gor det.

3.8  Idetldnga loppet dr det den sociala och ekonomiska héllbarheten i de nationella systemen f6r socialt skydd som stér
pa spel, i synnerhet mot bakgrund av aktuella demografiska trender och arbetsloshetssiffror.

4. Sarskilda kommentarer: Sammanfattning av rekommendationen

4.1  EESK noterar att tidigare lagstiftning pd EU-niva (bl.a. direktiven 2010/41/EU, 2014/50/EU och (EU) 2016/2341)
har forsokt motverka skillnaderna mellan systemen for socialt skydd, men de preliminira slutsatserna om exempelvis
direktiv 2010/41/EU visar att denna lagstiftning i vissa fall har misslyckats med att sakerstilla faktisk tillgang till socialt
skydd for egenforetagare (%),

4.2 EESK noterar ocksd att kommissionen i den drliga tillvixtoversikten 2018 framhaller att ersittning for forlorad
inkomst genom soc1ala skyddssystem dr nodvandig for att minska klyftorna och frimja social sammanhaéllning och
inkluderande tillvixt (*%).

4.3 De senaste dren har det totala antalet egenforetagare minskat nagot i EU (*%). Ett av skilen till detta ir bristen pa
skydd eller den otillrackliga skyddsnivin for dessa personer vid sjukdom och andra villkor som hinger ihop med
familjelivet (fordldraskap, familjeomsorg, osv.) Dirfor skulle en god skyddsnivd kunna leda till mer och bittre
egenforetagande. Det dr dock n6dvandigt att institutioner pa alla nivder bekdmpar alla former av falskt egenforetagande,
dven Over granserna.

4.4  EESK vilkomnar och stoder darfor beslutet i rekommendationen att gd lingre 4n det ursprungliga forslaget i
konsekvensbedomningen, dvs. att rekommendera att “utoka den formella omfattningen av det sociala skyddet pa
obligatorisk basis till alla arbetstagare” och "se till att egenforetagare fér tillging till socialt skydd genom att utoka den
formella omfattningen av det sociala skyddet pa obligatorisk basis for forméner vid sjukdom och hilso- och sjukvérd,
foraldraskap, dlderdom och invaliditet samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar” och "pa frivillig basis for forméner
vid arbetsloshet”. EESK anser att den ldga anslutningsgraden i frivilliga system for egenforetagare (frin under 1 % till
20 %), ddr sadana finns, dr en tillracklig anledning att frimja ett bittre skydd.

) ILO: INWORK Issue Brief No 9, maj 2017.
1% Se rekommendationen om tillgang till socialt skydd, s. 2-3.
) EUT C 367, 10.10.2018, s. 15.

) Se Barnard, C. och Blackham, A., The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal treatment between men
and women engaged in an activity in a self-employed capacity, 2015, rapport fran det europeiska nitverket av juridiska experter inom
omréddet jimstilldhet, bestilld av kommissionens generaldirektorat for rittsliga frigor. Se forslag till radets rekommendation om
tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare, s. 9.

Den europeiska planeringsterminen 2018: den arliga tillvixtoversikten.
(*%)  Se Eurofound: "The many faces of self-employment in Europe”.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5  Atgirder som syftar till att alla egenforetagare ska omfattas av skyddet ir dirfor vilkomna. Det giller 4ven vid behov
medhjilpande makar, dvs. dir maken eller partnern ar egenforetagare och den medhjilpande maken/partnern regelbundet
och aktivt bidrar till egenforetagarens verksamhet pa ett sitt som kan anses vara den medhjilpande makens/partnerns
huvudsakliga sysselsittning.

4.6 Alla medborgare bor ha tillgdng till sociala skyddssystem som klarar att tillhandahélla tillrickliga férméner.
Systemen kan vara skatte- eller forsakringsgrundade, och manniskor bidrar i lika stor utstrackning och i férhéllande till sin
forméga till dessa system (eller undantas frdn sddana bidrag) och utnyttjar systemens férméner i forhéllande till sina behov,
dtminstone betriffande tillrickliga minimiskydd och skyddsnit for nodfall.

4.7  For att frimja delaktighet, tillracklighet, rattvisa och lika villkor i det bredare perspektivet av samhallsutveckling och
ekonomisk tillvixt méste vi sikerstilla hallbarhet och finansiering av tillgdngen till ett fullgott socialt skydd for att hélla
jimna steg med forandringarna pa arbetsmarknaderna (*').

4.8  Atgirder pa EU-nivi och nationell niv bor utformas i forvig for att uppna likabehandling och lika mojligheter:
sociala offentliga utgifter i Europa dr oupplosligt knutna till den europeiska sociala modellen. Europa har alltid varit en
mycket attraktiv kontinent tack vare det vilutvecklade sociala trygghetssystemet, jamfort med andra delar av virlden.

4.9  System for socialt skydd bor bygga pé solidaritet och jamlikhet utan mojlighet till diskriminering pa grund av olika
personliga villkor/bakgrunder och/eller arbetsmarknadsstatus.

410  Nir atgirder for socialt skydd for personer med funktionsnedsittning utformas bor detta goras med de
maénskliga rattigheterna som basis (FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning). Personer med
funktionsnedsittning som inte kan arbeta och deras familjer bor skyddas mot risken att hamna i fattigdom och garanteras
en tillfredsstillande levnadsstandard (*?)

411  Rekommendationen bor genomforas fullt ut av medlemsstaterna sd att arbetstagare i atypiska anstéllningsformer
och egenforetagare kommer att atnjuta ett battre skydd. System for socialt skydd bor utformas/fordndras sa att de blir mer
och mer inkluderande i enlighet med rekommendationerna i den &rliga tillvixtoversikten 2018: "Bittre komplementaritet
mellan arbetsmarknadssystemen och systemen for social integration hjdlper alla utsatta grupper, skapar 6kat vilstand for
alla och leder till starkare social sammanhallning”.

412 Bekdmpning av otillborlig konkurrens i EU och dtgarder mot odeklarerat arbete (i linje med det arbete som bedrivs
av europeiskt forum mot odeklarerat arbete) kommer att gynna foretagen, eftersom ett battre socialt skydd och mindre
otillbérlig konkurrens kan frimja produktiviteten.

413 Allmin tillgdng till hilso- och sjukvérd ir en annan visentlig del av rekommendationen som stimmer 6verens
med princip 16 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (**). Som kommissionens konsekvensbedomning i vissa
linder har visat kan arbetstagare i atypiska anstillningsformer och egenféretagare pa grund av anstillningsformer eller
arbetsmarknadslagstiftning ha begrinsad tillgang till hélso- och sjukvdrd. Tillgdng till hdlso- och sjukvard boér vara
obligatorisk for alla anstéllda och egenforetagare.

4.14  EESK vilkomnar ocksa tillkidnnagivandet om ett 6kat samarbete med Eurostat for att ta fram limpliga indikatorer
pd framsteg mot formellt skydd, effektivt skydd och Gppenhet, osv. samt om kommissionens kommande arbete i
kommittén for socialt skydd for att faststéilla en ram fér riktmirkning for socialt skydd. Det kommer att bidra till att
atgirda bristen pd en fullgod databas och underldtta en mer rittvisande bedomning av resultatet av de politiska atgdrder
som vidtas inom ramen for rekommendationen.

Bryssel den 20 september 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

21

b Se BusinessEuropes standpunktsdokument om "Réddets rekommendation om tillgang till socialt skydd” s. 1 punkt 1 (19 april 2018).
)

Se EDF:s resolution om sysselsattning och social integration av personer med funktionsnedsittning, (Resolution to promote employment
& social inclusion of persons with disabilities) frin den 6 november 2017: http:/fwww.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-
adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons

(*>)  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, princip 16: "Var och en har ritt att i ritt tid fi overkomliga forebyggande insatser
samt vird och medicinska behandlingar av god kvalitet”.

——


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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BILAGA

Foljande dndringsforslag till punkterna 1.6 och 2.5 avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

1.6 EESK rekommenderar att initiativ som genomfors inom ramen for rekommendationen bor ge tillfredsstillande
formdner och skydd, inklusive skyddsnit for dem som inte uppndr minimigrinserna for att ha ritt till formdner, i synnerhet for
dem som inte kan arbeta och deras familjer. EESK noterar beklagaﬂf att basinkomsten har strukits fran rekommendationen, sdsom
anges i kommissionens arbetsdokument — Impact Assessment (*). Det finns flera skal till detta, bl.a. tickningskriterier och att man
foredragit att ta itu med problemen inom ramen for de befintliga sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna. EESK valkomnar
dock den pdgdende diskussionen i medlemsstaterna om basinkomst och andra skyddsnat som syftar till aktiv inkludering pd
arbetsmarknaden och sambhdllet i stort. EESK efterlyste redan 2013 ett EU-direktiv som inrdttar en europeisk minimiinkomst,
eftersom detta skulle “bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning, till skyddet av de grundliggande manskliga
rittigheterna, till en jimvikt mellan ekonomiska och sociala mdl samt till en rittvis fordelning av resurser och inkomster” (%).

Motivering

Ges muntligen.
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Punkt 2.5
Andra enligt foljande:

2.5  EESK noterar att basinkomsten har strukits frin rekommendationen, sdsom anges i kommissionens arbetsdokument —
Impact Assessment. Det finns flera skl till detta. bl.a. tickningskriterier och att man foredragit att ta itu med problemen inom
ramen for de befintliga sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna. EESK—beklagar-att-basinkomstenhar-strukitsfran—radets
rekommendation- I en nyligen genomford studie fran OECD anges att de pdgdende diskussionerna om basinkomst, mot bakgrund
av de snabba forindringar som sker pd arbetsmarknaden, i sjalva verket ger virdefulla impulser for att forstd vilken typ av socialt
skydd man vill ha i olika samhallen. EESK har tidigare angett att "en europeisk minimiinkomst kommer att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning, till skyddet av de grundliggande manskliga rattigheterna, till en jamvikt mellan
ekonomiska och sociala mdl samt till en réttvis fordelning av resurser och inkomster”. Kommittén efterlyste dven antagandet av ett
ramdirektiv och att man skulle "undersoka mojligheterna att finansiera en europeisk minimiinkomst”.

Motivering

Rekommendationens tillimpningsomrdde omfattar inte forméner for existensminimum. Den huvudsakliga inriktningen
ligger pé att underlitta tillgdngen till social trygghet f6r de grupper av arbetstagare som ofta inte omfattas av de sociala
trygghetssystemen i medlemsstaterna. Dérfor finns det ingen anledning att beklaga att tanken pa en basinkomst forkastades
i kommissionens forslag. EESK skulle diaremot kunna notera den pdgdende diskussionen i medlemsstaterna och i andra
sammanhang, t.ex. OECD. Nir det giller EESK:s tidigare yttrande om minimiinkomst bor det ockséd finnas en lank till
Arbetsgivargruppens uttalande for att tydligt visa pa asiktsskillnaderna i denna fraga. Héanvisningen till uttalandet frin
Arbetsgivargruppen har tidigare anvints, t.ex. i EESK:s yttranden SOC[542 (Europeiska pelaren for sociala rittigheter) och
SOC/564 (Inverkan av den sociala dimensionen och den europeiska pelaren for sociala rattigheter pd EU:s framtid).

(") Arbetsdokument frin kommissionen — Impact Assessment.
() EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.SWE
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