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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den foreslagna férordningen. Den bygger vidare pd och ersdtter den nuvarande férordningen, som
EESK yttrade sig om i januari 2011 ('), och forsoker lira av de erfarenheter som gjorts pa nationell niva och EU-niva sedan
denna tradde i kraft 2013 och fick (avsedd) full verkan i september 2014.

1.2 EESK konstaterar att tidsfristen for utarbetandet av den nya forordningen har varit begrinsad pd grund av
forfarandemissiga faktorer, bland annat den korta tid som nu aterstdr fore utgdngen av den nuvarande mandatperioden for
bade kommissionen och Europaparlamentet. Detta dr beklagligt med tanke pa den nuvarande forordningens ganska korta
livslangd och ldngsamma genomforande samt behovet av betydande stod och uppbackning fran medlemsstaterna och alla
aktorer i leveranskedjan for att ersitta den. Skilen till detta langsamma genomforande, sarskilt i stora linder som har
drabbats av terroristattacker riktade mot den egna befolkningen, behover undersokas mer ingdende.

1.3 EESK framhdller att det finns ett antal omrdden dir storre tydlighet nir det giller tillimpningsomradet och
genomforandet av forordningen bor Overvdgas. Dessa kommer ocksd att behova diskuteras mer ingdende med
medlemsstaterna under de kommande manaderna. Bestimmelserna avseende forsiljning via internet behéver vidar-
eutvecklas om de ska fd ndgon verklig effekt. Det r svért att se hur de kan vara verksamma enbart pd medlemsstatsniva.

1.4 Slutligen ifragasitter EESK dterigen hur dndamalsenligt det 4r att samla en grupp sa vitt skilda dmnen i en enda
forordning. Detta gor det svért att utarbeta lagstiftningen och dnnu svdrare att som professionell anvindare eller
privatperson genomfora eller forstd den. Kommittén rekommenderar ddrfér en annan, dmnesspecifik strategi. EU:s
lagstiftning om narkotikaprekursorer utgor en anvindbar forebild for detta (%).

2. Inledning

2.1  Improviserade spriangladdningar som innehéller en rad olika hemmagjorda sprangdmnen anvinds av terrorister och
andra icke-statliga aktorer for att genomfora statiska, fordonsburna eller personburna attacker pa militdra och ekonomiska
madl, framst for att ingjuta skrick i civilbefolkningen, i stravan efter att uppnd politiska eller religiosa ideal.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 25.
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2.2 Det dr mycket latt att pad internet skaffa sig den kunskap som krivs for att bygga, lagra och leverera sddana
sprangladdningar. Révarorna kan vara produkter som anvinds i vardagen (mjol, socker, dieselolja och godselmedel). Mer
kraftfulla springdmnen och detonatorer (TATP, PETN, HMTD) kriver kemisk syntes frdn andra dmnen som finns tillgdngliga
pé detaljhandelsmarknaden for legitima dndamal. Kommersiella springdmnen (bland annat dynamit, svartkrut och TNT) ar
redan hdart kontrollerade och anvinds sillan nu for tiden, dtminstone inte i de utvecklade linderna.

2.3 De flesta terroristattacker dger rum i mindre utvecklade linder, ofta dagligen och ibland utan att hindelserna
rapporteras ordentligt. Dessa attacker stdr for ndstan 99 % av alla terrorismrelaterade dodsfall. De rikare — och mer stabila
och bittre skyddade — linderna utgor emellertid ocksd mal, och nér attackerna lyckas kan de fa forodande konsekvenser,
vilket manniskor i ett antal stora stider i EU (och Forenta staterna) nu kan vittna om.

2.4 Trots detta dr den faktiska risken i det dagliga livet ldg (dtminstone jimfort med andra naturliga eller allmént
accepterade risker), och dtgirder fran regeringar tenderar att variera beroende pa deras lokala erfarenhet och nationell
praxis. Naturligt auktoritdra regimer kanske (dnnu) inte har betraktats som mal. Mer liberala linder kanske oftare utsittas
for attacker, men de dr samtidigt mer ména om vikten av att skydda manskliga rattigheter. Sdsom ofta ir fallet finns det inga
enkla svar.

2.5  Dessa fragor har tagits upp i tidigare yttranden frin EESK: yttrandet fran 2008 (*) om utslippande pa marknaden
och anvindning av "vissa farliga mnen”, inklusive ammoniumnitrat som anvdnds i mycket stora mingder som ett
kvavebaserat godningsmedel och dven som en verksam och billig komponent i bdde kommersiella och hemmagjorda
sprangamnen, och yttrandet fran 2011 (*) om den forsta forordningen om kontroll av springamnesprekursorer, som nu ska
upphivas och ersittas mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts. Prekursorer for olaglig narkotika och deras avledning
fran laglig anvindning har ocksa tagits upp, och den tillhorande lagstiftningen kan utgora en anvindbar modell att f6lja hir.

3. Kommissionens forslag

3.1  Den foreslagna nya forordningen om kontroll av springimnesprekursorer (15 sidor) liggs fram med en inledning
(17 sidor), tre bilagor (pa var sin sida) och en konsekvensbedomning (188 sidor). Den baseras pd artikel 114 i EUF-fordraget
om den inre marknadens funktion. Den medfér nya skyldigheter for medlemsstaterna och alla som sysslar med handel med
de dmnen som anges i bilaga I ("Sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner”) och bilaga II ("Sprangdmnespre-
kursorer som omfattas av rapporteringskrav”) och faststiller en mall for tillstdnd for "professionella anvindare” i bilaga III.
Forordningen ar tinkt att trdda i kraft 20 dagar efter offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning och borja gilla
ett ar efter denna tidpunkt.

3.2 Den allminna strategin dr darfor densamma som tidigare: Ett antal 4mnen (nio stycken) omfattas av restriktioner i
frdga om koncentration (och dirmed deras virde och anvandbarhet for tillverkning av hemmagjorda springdamnen) vid
forsiljning till allmdnheten. Ytterligare ett antal dmnen (dterigen nio stycken) far siljas fritt, men "misstinkta” transaktioner
ska rapporteras till sirskilda nationella kontaktpunkter.

3.3 Inom dessa forteckningar har ammoniumnitrat flyttats frin den andra till den forsta forteckningen (med en
motsvarande dndring av bilaga XVII i Reach-forordningen om registrering av kemiska dmnen) och tre nya dmnen eller
grupper, som lades till av kommissionen genom delegerade akter i november 2016, har tagits med i den andra
forteckningen (aluminiumpulver, magnesiumpulver och magnesiumnitrathexahydrat). De 6vriga 14 dmnen som redan finns
med i forteckningen dndras inte. Dessa dndringar motiveras i konsekvensbedémningen (dven om de tre tilliggen inte
diskuteras i detalj och det inte finns ndgon information hir eller i de delegerade akterna om de leverantorskedjor som
berors, potentiell marknadspéverkan eller vilka mangder som professionella anvindare eller enskilda personer kan forvintas
kopa).

3.4  Forordningen innebdr ocksd ett vilbehovligt fortydligande av de olika rollerna i de olika f6rsorjningskedjorna,

sarskilt genom tydliga definitioner av "ekonomiska aktorer”, "professionella anvindare”, “jordbrukare” och "enskilda
personer”.

3.5  Eftersom den nuvarande forordningen omfattas av kommissionens Refit-program strdvar man i det nya forslaget
efter att minska kostnaderna och oka effektiviteten (och forhoppningsvis dndamaélsenligheten) genom att minska antalet
alternativ som dr tillgdngliga for medlemsstaterna. Allménheten (icke-professionella anvindare) méste ha ett tillstand for att
anvinda sprangdmnesprekursorer som omfattas av vestriktioner i vissa koncentrationer som Gverstiger de gransvirden som
faststills i bilaga 1, och det nuvarande mindre stringa forfarandet for sjilvcertifiering kommer inte lingre att vara
tillrackligt. Befintliga tillstdnd kan enbart fornyas om de anses uppfylla kraven i den nya forordningen.

()  EUT C 204, 9.8.2008, s. 13.
()  EUT C 84, 17.3.2011, s. 25.
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3.6 Behovet av att informera alla aktorer i relevanta fysiska och internetbaserade forsorjningskedjor och se till att de halls
uppdaterade om de nya datgirderna erkdnns, dven om det fortfarande ar oklart hur detta ska ske i praktiken.
Siakerhetsdatablad ska t.ex. garantera arbetstagarnas och konsumenternas sakerhet nar de hanterar amnena. Syftet 4r inte att
hindra illegal anvindning. De viktiga grinsvirden som anges i bilaga I dr svéra att tolka for vissa av de dmnen som
fortecknas och kan behova ses over, sirskilt eftersom de olika gransvirdena hinvisar till olika forsorjningskedjor och olika
grupper av ekonomiska aktorer. Om det finns exempel pé basta praxis i detta avseende pd medlemsstatsniva bor dessa
spridas i sa stor utstrickning som mojligt.

3.7 Medlemsstaterna kan foresld stringare kontroller (bland annat ligre koncentrationsnivéer eller fullstindiga forbud),
och kommissionen kan ldgga till nya dmnen i bilagorna om detta skulle visa sig nodvindigt for att bekdmpa terrorism.

3.8 Medlemsstaterna dr skyldiga att till kommissionen limna darliga sammanfattningar av antalet misstinkta
transaktioner, ansokningar om tillstind och motiveringar till avslag, dtgarder for okad medvetenhet och uppgifter om
inspektioner som hinfor sig till verksamhet online respektive offline.

3.9  Slutligen kommer kommissionen tidigast sex dr efter det att férordningen har borjat tillimpas att se Gver och
rapportera om forordningens verkan till Europaparlamentet, rddet och EESK.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget till en ny forordning och stoder eftertryckligen dess mal. De dmnen som kontrolleras
ligger i stort sett i linje med prioriteringslistorna i andra delar av den industrialiserade vérlden. De nya definitionerna bor
skapa klarhet for dem som forsoker folja forordningen. Det kommer att uppsta vissa extra kostnader for regeringarna, men
dessa tycks std i proportion till fordelarna av ytterligare minimerad terroristverksamhet. Ett gemensamt regelverk i alla
medlemsstater bor gynna leverantérer och andra ekonomiska aktorer. Man tycks ha gjort en rimlig avvigning mellan
behovet av att minska riskerna for allminheten (och andra, bland annat hogt uppsatta personer, polis och militdr personal)
samtidigt som man tilldter fri rorlighet for varor i legitima syften.

4.2 EESK instimmer ocksd i att det omgdende behovs samordnade dtgarder fran medlemsstaternas sida och delar
kommissionens oro dver det lingsamma och oenhetliga genomforandet av den befintliga forordningen.

43 Detta ger emellertid i sin tur upphov till oro 6ver de forfaranden som tillimpats vid utarbetandet av den nya
forordningen, sdrskilt vad galler innehéllet och kvaliteten pd de dokument som ligger till grund for forslaget. Den
konsekvensbedomning som kommissionen har utarbetat utifran arbete som gjorts av konsultfirman Ernst & Young forlitar
sig i mycket hog grad pd offentligt tillgdnglig statistik pd EU-nivd som inte nodvindigtvis dr limplig eller komplett.
Formatet, som f6ljer interna riktlinjer, gor inte bedomningen vare sig littlast eller tydlig. Genom det oppna offentliga
samradet fick man endast in 83 svar av varierande betydelse. Bide konsekvensbedomningen och samradet utarbetades
under en kort period, som omfattade jul och nydr 2017-2018, med liten eller ingen tid att fylla i luckor i de uppgifter som
lades fram. Tillgdngen till produkter pd internet kontrollerades genom sokningar pd Amazon, och ingenstans nimns de mer
tvivelaktiga killorna pd dark web.

4.4  EESK forstdr att den viktigaste frigan om forordningens tillimpningsomride, dvs. vilka produkter som ska
kontrolleras, granskades av kommissionen i ett tidigt skede, men detta anges inte uttryckligen i konsekvensbedomningen.
Som redan nidmnts, verkar det inte finnas ndgon marknadsanalys for de tre dmnen som lades till 2016 genom delegerade
akter. Bristen pd kontroller av saltsyra, som ingick i konsekvensbedémningen for den nuvarande férordningen men som i
sista stund stroks fran den befintliga forteckningen utan forklaring. Andra prekursorer med medelhog prioritet, bland annat
kaliumpermanganat, natriumnitrit, urea och zinkpulver som &terfinns pd andra forteckningar 6ver produkter med
potentiellt dubbla anvindningsomrdden, bor atminstone diskuteras. Framsteg mot en globalt erkdnd forteckning,
dtminstone for de utvecklade landerna, skulle vara ett limpligt mal.

4.5  EESK stiller sig bakom den forteckning over mojliga kontrolldtgarder som forkastades pd ett tidigt stadium. Det
finns dock anledning till en viss oro over den sniva uppsittning kontroller som nu foreslds, sirskilt med tanke pa de
inbordes mycket olikartade produkter som det ror sig om. Forpackningsstorlekar, streckkoder och krav pd betalning med
sparbara kort eller bank6verforingar fran person- eller foretagskonton ar alla sitt som kan bidra till att begrinsa eller spara
forsiljning. Det dr mojligt att nuvarande praxis i medlemsstaterna skiljer sig at, men detta tycks inte vara ndgot 6vertygande
argument i kampen mot terrorism.

4.6 Skillnader i tillimpningen av den befintliga forordningen kommer emellertid att péverka kostnaderna for vissa
medlemsstater och for dem som sysslar med laglig aterforsilining och anvidndning av produkter som omfattas av
restriktioner. Med tanke pa att det krivdes ett flertal overtrddelseforfaranden for att sikerstilla dtgarder i det nuvarande
systemet kan det finnas ett visst motstand mot ett system som enbart bygger pa tillstdnd, oavsett de ldngsiktiga fordelarna.
Kontroll av internetforsiljning tas upp, men utan ytterligare analys eftersom det 4r ett nationellt ansvar.
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4.7  Forslaget innehdller en omfattande analys av forenligheten med och lagligheten enligt annan EU-lagstiftning, bland
annat den allminna dataskyddsforordningen som just nu trétt i kraft fullt ut. Begransningarna i det nuvarande systemet
med KN-nummer som anvénds for att kartligga granséverskridande forflyttningar av @mnen och blandningar diskuteras
ocksd — pd samma sitt som for dtta dr sedan nér det tidigare yttrandet utformades. Med tanke pa att forteckningen for
ndrvarande endast omfattar 18 dmnen — och att det troligtvis hogst kommer att ldggas till 12 andra — bor det vara mojligt
att ta fram lampliga tullkoder specifikt for anvdndning inom ramen for denna forordning och se till att annan EU-
lagstiftning som tagits fram for andra dndamal inte strider mot de grundldggande mélen f6r EU-medborgarnas sikerhet och

trygghet.

4.8  EESK noterar ocksd att produkterna i forteckningen skiljer sig kraftigt at vad giller produktionsvolymer,
forsorjningskedjor och lagliga anviandningsomraden for bade professionella anvindare och allménheten. Det enda de har
gemensamt dr att de kan vara av virde for terrorister, och lagstiftningens syfte dr darfor att stora dessa oonskade
forsorjningskedjor med alla tillgingliga medel.

4.9  Dessa atgirder kommer inte att vara desamma for alla produkter, och att tvinga in dem alla i ett enda kontrollsystem
kommer knappast att leda till 6nskade resultat. En rekommenderad strategi skulle vara ett enkelt ramdirektiv ddr man
faststiller allmdnna mal, med sirskilda samrdd, analyser, konsekvensbedémningar och forordningar for vart och ett av
dmnena i forteckningen. Sammantaget skulle detta spara tid och rddda liv, och det skulle helt klart battre motsvara kraven i
Refit-programmet.

4.10  Detta skulle ocksd mojliggéra ett narmare langsiktigt samarbete och informationsutbyte med producenter och
andra berorda parter, som alla stoder dtgirder for att minska missbruket av deras produkter. De volymer som avleds for
olaglig anvindning 4r obetydliga i jimforelse med en eventuell forlust av anseende eller risken f6r mer omfattande
begransningar. Globala insatser for att kontrollera de mycket sma méangder ittiksyraanhydrid som behévs for olaglig
framstillning av narkotika, bland annat heroin, 4r ett bra exempel pd vad som kan uppnds i detta avseende. EESK
offentliggjorde sitt yttrande om detta forslag avseende narkotikaprekursorer i januari 2013 (°). Mdnga av de idéer som
overvigdes dd kan ocksd tillimpas ndr det giller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner eller
rapporteringskrav i detta forslag.

411  Kommittén vilkomnar slutligen att den forsatter att involveras i utvecklingen och tillimpningen av denna
forordning, men anser, framfor allt med tanke pd de sndva tidsramarna for utarbetandet av forslaget, att en eventuell
oversyn av kommissionen bor goras senast, snarare dn tidigast, sex dr efter det datum da forordningen bérjar tillimpas.

Bryssel den 11 juli 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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