10.10.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 367/97

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om en overvakningsram for den cirkulira ekonomin

[COM(2018) 29 final]
(2018/C 367/19)

Foredragande: Cillian LOHAN

Medforedragande: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Remiss Europeiska kommissionen, 12.2.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Beslut av EESK:s plenarforsamling 19.9.2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 26.6.2018

Antagande vid plenarsessionen 11.7.2018

Plenarsession nr 536

Resultat av omrostningen 172/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande om 6vervakning av genomférandet av den cirkuldra ekonomin, som
dr en viktig uppfoljning till handlingsplanen for den cirkulira ekonomin och ligger i linje med rekommendationerna i
yttrandet NAT/676.

1.2 Detta meddelande dr en bra utgdngspunkt, men det saknas ett antal relevanta och viktiga indikatorer:
— Ekodesign.

— Utveckling av (nya) affirsmodeller.

— Delningsekonomin.

— Sociala indikatorer.

— Utslappsdata.

1.3 Aven om EESK ir ett rddgivande organ till EU-institutionerna har kommittén inte rédfrdgats i samband med
samrddet om utvecklingen av dessa indikatorer.

1.4 Den cirkuldra ekonomin ar kopplad till en koldioxidsndl ekonomi och mélen for hallbar utveckling och
overvakningsindikatorerna bor foljaktligen dterspegla detta.

1.5  Overvakningen miste komma bort frin den alltfor stora inriktningen pé avfall.

1.6  Definitionen av ”sektorer inom den cirkulira ekonomin” dr sniv och bor vidareutvecklas, eftersom den har
konsekvenser for flera indikatorer.
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1.7 Avsaknaden av data inom ett visst omrdde bor inte vara ett skl till uteslutning. Data som saknas bor anges tydligt
och man bor faststilla strategier for att garantera att dessa luckor fylls. Om vi fortsitter att begransa oss till traditionella
gamla data kommer vi inte att korrekt méta overgdngen till en ny ekonomisk modell.

1.8 Det finns inkonsekvenser i politik och lagstiftning som utgér hinder for ndringslivets 6vergdng till en cirkuldr
ekonomisk modell. Dessa inkonsekvenser bor kartliggas som en del av 6vervakningsramen.

1.9 Anvindningen av offentliga medel bér overvakas med en egen indikator. Investeringar som gjorts specifikt for
initiativ inom den cirkuldra ekonomin bér ha inbyggda data som kan anvindas for att utveckla denna indikator. Utéver
“investerade pengar” dr det ocksd viktigt att overvaka “spenderade pengar”.

1.10  Europeiska plattformen for berérda aktorer inom den cirkuldra ekonomin bér anvindas som ett verktyg for att
sikerstilla samarbete med aktiva aktorer pd omréddet, och en kommunikationsstrategi med konkreta mal for att uppnd detta
bor utarbetas och genomforas.

1.11  Man bor mita informationen och utbildningen for konsumenter och anvindare for att sikerstlla en okad
forstdelse av konsumentens roll i den cirkuldra ekonomin och i materialflodet. Infrastrukturrelaterat stod som gor det
mojligt for konsumenter att forbittra sitt beteende med avseende pd resurseffektivitet och verksamheter som stoder
overgangen fran "konsument” till "anvindare” bor uppmuntras och matas.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande. Att Overvaka de framsteg som gors for att uppnd mélen i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin dr en viktig del av processen.

2.2 Samrddet om utvecklingen av 6vervakningsramen var inriktat pd intressenter. Det borde ha omfattat EESK, med
tanke pd dess roll som ridgivande organ i enlighet med fordragen och for att ménga relevanta intressentgrupper ar
foretradda inom kommittén.

2.3 Det dr viktigt att parametrarna i ett effektivt kontrollsystem baseras pa solida uppgifter som ér jamforbara mellan
olika medlemsstater.

2.4 Att overvaka framstegen mot en cirkulidr ekonomi ir helt klart en kravande uppgift. Det kommer att vara av
avgorande betydelse att mita alla aspekter av 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi och se till att dataluckor identifieras
tydligt.

2.5  Medel bor anslés for att sdkerstilla att dataluckor fylls genom att man skyndsamt upprittar kriterier och samlar in
data for att faststilla referensvirden. Fortlopande forskning och Gvervakning av kriterier, matningar och indikatorer
rekommenderas.

2.6  Definitionen av “sektorer inom den cirkuldra ekonomin” dr ganska sniv och det skulle vara dndamaélsenligt att
vidareutveckla den. Denna definition har en begrinsande effekt pd de parametrar som anvinds for att mita ekonomisk
verksamhet, jobbskapande, innovation och andra indikatorer.
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Figur 1 — Materialfloden i ekonomin (EU-28, 2014)
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Figur 1: Tillginglig fran http:|/ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram

2.7 Oversikten 6ver materialfloden visar att dtta miljarder ton material varje ar bearbetas till energi och produkter i EU.
0,6 miljarder ton av dessa exporteras senare men den storsta delen kontrolleras fortfarande av aktorer inom EU. Denna
analys ar dock selektiv i friga om vilka material som ingdr, och viktiga floden som t.ex. livsmedel och textilier undantas.
Paverkan av produktion respektive paverkan av konsumtion bor beaktas, och man bor underséka hur och vad vi
producerar, exporterar och importerar.

2.8 Meddelandet bor ta hansyn till det faktum att de som utfort forskningen pépekar att siffrorna som ror atervinning ar
optimistiska och sannolikt dr en skonmalning av den faktiska situationen.

2.9  Det ir viktigt att koppla den cirkulira ekonomin till en koldioxidsnél ekonomi. Overvakningsramen bér omfatta
denna koppling for att stirka insatserna och undvika dubbelarbete, s att man kan gora Gvergdngen effektivare.

2.10  Meddelandet fokuserar i hog grad pa avfall, vilket delvis kan forklaras av att data om avfall 4r gedigna, enhetliga och
jamforbara. I framtiden mdste dock overvakningen gd lingre 4n avfall och dtervinning och fokusera pd utformning,
produktion och konsumtion.

2.11  Man bor mita informationen och utbildningen for konsumenter och anvindare for att sikerstilla en Gkad
forstdelse av konsumentens roll i den cirkuldra ekonomin och i materialflodet. Faktabaserade och praktiska losningar bor
inforas — det civila samhillets deltagande spelar hir en viktig roll, och en cirkuldr kultur som bygger pd en omprovning av
vérderingar och en dndring av befintliga konsumtionsmonster har stor betydelse.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/material-flow-diagram
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2.12  Det 4r nddvindigt att skapa en EU-godkidnd ordbok over definitioner som ror den cirkuldra ekonomin. Den
aktuella 6vervakningen av sektorerna inom den cirkulira ekonomin ar per definition alltfor snav for att effektivt finga upp
den typ av systemforandring som planeras i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och som efterfragas av samhillet.
Det ir ocksd nddvindigt att definiera vad som menas med avfall.

3. De tio indikatorerna

3.1 De tio indikatorerna ar indelade under rubrikerna produktion och konsumtion, avfallshantering, returravaror,
konkurrenskraft och innovation.

3.2 Det finns inga indikatorer for att bedoma utslapp till luft, inklusive vaxthusgaser, som forknippas med den befintliga
linjara modellen. Detta dr emellertid av avgorande betydelse for att knyta samman den cirkulira ekonomin med en
koldioxidsnal ekonomi, EU:s klimat- och energimal och Parisavtalet.

3.3 De tio indikatorerna ar starkt inriktade pé avfall. Man bor gora en mer omfattande analys for att ta hansyn till hela
virdekedjan av produkter och material, inbegripet ekodesign, nya affirsmodeller, dndringar i affirssystem och industriell
symbios samt nya typer av konsumtionsmodeller.

3.4  Generellt sett bor indikatorerna 4 ena sidan mata resultat och fordelar av den cirkuldra ekonomin och & andra sidan
undersoka resursernas cirkularitet.

3.5  Aven om kortare och mindre cykler &r att foredra i en cirkuldr ekonomi dr en inriktning p sjilvforsorjning, isolerat
fran andra indikatorer, inte en indikator pa cirkularitet. Graden av dtervinning av rdvaror och anvindningen av returrdvaror
kan oka sjlvforsorjningsgraden. Inriktningen pa sjilvforsorjningsgrad som indikator skapar en risk for att det blir ett mal,
vilket inte dr avsikten. Detta kan oavsiktligt leda till en forskjutning av inriktningen bort fran den mest effektiva
anvindningen av ravaror och produkter. Det behovs systemiskt tinkande.

3.6 Det dr forsteligt att tillgdngen till data togs med i berikningen vid valet av de tio indikatorerna. Dataluckor bér dock
tydligt och uttryckligen anges. Man bor skyndsamt utarbeta en plan for att dtgirda dessa luckor som en del av
overvakningsramen.

3.7  Den nuvarande planen for att forbattra kunskapsbasen ér fortfarande i hog grad inriktad pé avfall och bor utvidgas
till att dven omfatta andra aspekter av den cirkuldra ekonomin.

3.8  Europeiska plattformen for berérda aktorer inom den cirkulira ekonomin, ett gemensamt initiativ av kommissionen
och EESK, bor anvindas som en verktyg for att identifiera dataluckor, forstd trenderna bland berdrda aktorer och bidra till
att identifiera hinder for Gvergingen.

4. De forsta resultaten

4.1 Produktion och konsumtion

4.1.1  Indikatorerna for produktion och konsumtion ar alltfor inriktade péd avfall.

4.1.2  Tlavsaknad av relevanta uppgifter mits sjilvforsorjningsgraden i forsorjningen av ravaror. Sjilvforsorjningsgraden
dr inte i sig en indikator pd en cirkuldr ekonomi (se punkt 3.4). Uppdelningen mellan oanvinda ravaror och sekundira eller
tertidra rdvaror bor klargoras. Det skulle ocksé vara lampligt att 6vervaka utvecklingen pa ett mer uppdelat sitt, exempelvis
genom att mata anvandningen av fornybara resurser jamfort med icke-férnybara resurser, dtervinningen av kritiska resurser
sdsom sdllsynta metaller samt effekterna av produktion, import och export (se punkt 2.8).

4.1.3  Miljoanpassad offentlig upphandling 4r en bra indikator pd anvidndningen av offentliga medel och kan vara en
drivkraft for cirkularitet. Genomforandet av planer for miljoanpassad offentlig upphandling i medlemsstaterna skulle kunna
underlittas genom tydlig kommunikation och tilldelning av resurser for utbildning om kopplingen mellan miljoanpassad
offentlig upphandling och cirkularitet, mélen for hallbar utveckling och mélen i Parisavtalet for en ekonomi med ldga
koldioxidutslapp.

4.1.4  Vid bedomningen av regionala och nationella planer for miljoanpassad offentlig upphandling bor man 6vervaka
utbildningsprogrammen for upphandlare och dela med sig av den insamlade informationen. Den bristande forstéelsen for
de uppenbara motstridigheterna mellan cirkuldr och miljéanpassad upphandling och reglerna for den inre marknaden
mdste dtgirdas.
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4.1.5  Verktyg for att mita livsmedelssvinn, for att undersoka den komplexa frigan om var lings forsorjningskedjan
livsmedel slosas bort, dr avgorande. Det rdcker inte att bara finga upp livsmedelssvinnet pd konsumentnivd nar det behovs
en systemfordndring for att ta itu med detta enorma problem.

4.1.6  Livsmedelssvinn dr dock endast en aspekt av inforandet av cirkularitet inom den jordbruksbaserade
livsmedelssektorn. Tydliga definitioner kravs for att identifiera jordbruksmetoder som ir cirkuldra. Dessa maste skyndsamt
utvecklas i samrdd med berérda aktorer (se punkt 2.13). Livsmedelssvinn bor 6vervakas som en del av ett system for att ta
hansyn till de dmsesidiga beroenden som finns mellan livsmedelsproduktion och livsmedelssvinn och andra sektorer som t.
ex. energi, transporter och vattenforvaltning.

4.1.7  Nagra viktiga aspekter av overgdngen till en cirkuldr ekonomi beaktas inte i meddelandet men bor vara en del av
produktion och konsumtion i 6vervakningsramen. Dessa dr bland annat ekodesign, nya dgandemodeller, frivilliga avtal,
information till konsumenter, konsumentbeteende, stodjande infrastruktur, kartliggning av subventioner som kan stodja
verksamhet som strider mot cirkularitet samt kopplingar till en koldioxidsndl ekonomi och malen for hallbar utveckling.

4.2 Avfallshantering

4.2.1  Att omdefiniera avfallshantering och avfall, frimja forskning och innovation péd atervinningsomradet, nya
affirsmodeller, nya virdekedjor och att gd utdver materialatervinning dr grundliggande for den cirkulira ekonomin. Detta
bor dven omfatta en overgdng frdn avfallshantering till resursforvaltning.

4.2.2  Den viktigaste fragan ndr det giller 6vervakning av hushéllsavfall och dess dtervinningsgrad ar var lings kedjan
mitningen sker — fore sortering eller efter sortering. Denna aspekt nidmns i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar men inte uttryckligen i meddelandet. EESK har konsekvent intagit stindpunkten att den mest exakta
mitpunkten 4r efter sortering.

4.2.3  Overvakningen av hushllsavfall bor ocksd omfatta avloppsvatten. Minskligt avfall &r en barkraftig energikélla nir
det behandlas i anaeroba rotkammare. Detta kan ocksd bidra till att minska utsldppen fran andra energikallor.

4.3 Returravaror

43.1  En stark och fungerande marknad for returrdvaror har en avgorande betydelse som en del av den cirkuldra
ekonomin.

4.3.2 I en cirkulir ekonomi miste materialflodeskoncepten gd utover dtervinning och dven omfatta dvervakning av
materialfloden nir det giller reparation och dteranvindning, inbegripet atertillverkning. Definitionerna dr dterigen viktiga,
eftersom avfall frn en sektor bor vara en potentiell resurs for en annan sektor.

4.3.3  Man bor erkdnna att det finns en skillnad mellan slutet av en produkts livscykel (med vilket man avser nir
produkten slutar fungera) och slutet av livscykeln for de komponenter och material som anvénds i konstruktionen.

4.3.4  Flodet av material i en cirkuldr ekonomi bor dven spdra dgarbyten i en tjinstebaserad affirsmodell.

4.3.5  Detta avsnitt handlar om hantering av det avfall som for ndrvarande produceras och betonar méjligheten att skapa
returrdvaror fran detta. Detta initiativ vilkomnas, dven om det begrdnsas av att stora typer av materialfloden, daribland
livsmedel och textilier, utesluts frin de material som bedoms.

4.3.6  Det ar viktigt att overvaka utformningen av samhillets lager sd att rdvaror som anvinds i detta sammanhang kan
dteranvindas nar det berorda lagret dr uttjdnt eller inte lingre efterfragas. Detta skulle mer dn fordubbla mojligheterna att
forvalta materialfloden. Digitalisering kan vara ett anvandbart redskap for denna 6vervakning.

4.3.7  Meddelandet skulle kunna 6ka insynen i och skapa klarhet kring vilka material som ingdr i samhallets lager och
hur detta méts och 6vervakas.

4.4 Konkurrenskraft och innovation

4.41  Innovation, investeringar och handel dr de viktigaste verksamheterna genom vilka foretag bidrar till framsteg i
riktning mot en cirkuldr ekonomi. Eftersom den cirkuldra ekonomin dr relevant for alla ndringsgrenar och, framfor allt,
kraver samarbete mellan olika sektorer, behovs det en bredare strategi for sektorerna inom den cirkuldra ekonomin.
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44.2 Den sirskilda utvecklingen inom ekodesign bor overvakas, liksom utvecklingen av nya tjanstebaserade
affirsmodeller och flexibla dgandealternativ. Till exempel bor utarbetandet och antagandet av ekodesignrelaterade
standarder som dr relevanta for den cirkuldra ekonomin 6vervakas.

4.43  Det finns foretag som haller pa att gd over till omradet for atertillverkning och som liagger beslag pa betydande
delar av marknaderna. De bor ingd i 6vervakningsramen.

4.4.4  Anvindningen av offentliga medel bor ocksd dvervakas med egna indikatorer. Investeringar som gjorts specifikt
for initiativ inom den cirkuldra ekonomin bor ha inbyggda data som kan anvindas for utvecklingen av denna indikator, sd
att man inte bara méter hur mycket pengar som spenderas utan ocksa vilka effekter som uppnas.

4.4.5  Privata investeringar spelar ocksd en viktig roll i 6vergdngen till en koldioxidsnal cirkuldr ekonomi. Investerings-,
forsikrings- och banksektorerna har redan utvecklat verktyg och utvirderingsmodeller. Dirfor bor bdde privata
investeringar och offentliga finanser kvantifieras i 6vervakningssystemet.

Bryssel den 11 juli 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



