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Forhorsombudets slutrapport ()
General Electric/Alstom
(Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
(Arende M.7278)
(2017/C 139/03)

INLEDNING

1. Den 19 januari 2015 tog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) emot en anmalan om en foresla-
gen koncentration enligt artikel 4 i koncentrationsforordningen, genom vilken foretaget General Electric Company
(nedan kallat GE) pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen forvirvar fullstindig kontroll
over affirsomrddena Thermal Power, Renewable Power och Grid inom Alstom Société Anonyme (nedan kallat
Alstom; GE och Alstom kallas tillsammans parterna) genom forvirv av aktier (nedan kallad den foreslagna
transaktionen).

2. Pé grundval av den forsta fasens granskning konstaterade kommissionen att det fanns anledning till allvarliga tvivel
betriffande transaktionens forenlighet med den inre marknaden och EES-avtalets funktionssitt, och den 23 februari
2015 antog den ett beslut om att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen (nedan
kallat beslutet enligt artikel 6.1 ¢).

Meddelande om invindningar

3. Den 12 juni 2015 antog kommissionen ett meddelande om invindningar, vars preliminira stindpunkt innebar att
den foreslagna transaktionen skulle utgéra ett pdtagligt hinder for effektiv konkurrens genom icke-samordnade
effekter med avseende pd marknaderna for tillverkning av 50 Hz tunga gasturbiner, generatorer i kombination med
50 Hz tunga gasturbiner, stora angturbiner i kombination med 50 Hz tunga gasturbiner och underhdll av GE:s
tunga gasturbin 9FA.

4. Parterna besvarade meddelandet om invindningar den 26 juni 2015.

Tillging till handlingarna i drendet

5. Efter anmilan enligt artikel 6.1 ¢ begirde parterna tillgdng till vissa handlingar med hdnvisning till att dessa
utgjorde "nyckelhandlingar” i den mening som avses i punkt 45 i handledningen Merger Best Practice Guidelines
(nedan kallad handledningen) (%). GD Konkurrens medgav tillgéng till en rad nyckelhandlingar som &beropas i beslutet
enligt artikel 6.1 c. Parterna bad dock om fullstindig tillgdng till samtliga svar frén kunder och konkurrenter pd de
frageformuldr som kommissionen sidnt ut under etapp I av marknadsundersdkningen med hinvisning till att de
utgjorde "nyckelhandlingar”. GD Konkurrens ansdg visserligen att begiran byggde pd att definitionen av “nyckel-
handling” 6vertolkats, men for att sitta in de uttalanden av tredje parter som beslutet enligt artikel 6.1 ¢ bygger pd
i ett tydligare sammanhang, beviljades tillgang till en cd-romskiva med de fullstindiga svaren pa en rad frigor om
nirmare upplysningar som stillts till kunder och konkurrenter.

6. Parterna inkom med ytterligare en begdran om att fa tillgang till samtliga svar pd andra frdgor, vilken kommissionen
dock avslog med undantag for svaren pa en specifik fraga. Dessutom begirde parterna ocksé tillgdng till alla nyckel-
handlingar som limnats in av en konkurrent, sedan denne godtagits som berord tredje part. I sitt svar underrattade
kommissionen parterna om att inga nyckelhandlingar inkommit frén denna ber6rda tredje part.

7. Det ovanndmnda offentliggorandet av handlingar innebir inte i strikt bemarkelse tillgang till handlingarna i drendet.
Det ar vart att erinra om att ratten att fd fullstindig tillgang till kommissionens handlingar i drendet giller endast
om och nir kommissionen antar ett meddelande om invindningar (). Parter har inte ratt att fa tillgdng till handling-
arna i de tidigare skedena av forfarandet, tex. i samband med koncentrationsundersokningar. Enligt min mening
uppfyllde GD Konkurrens i detta fall kraven pa rittvisa forfaranden och 6ppenhet — i enlighet med handledningen -
genom att forse parterna med handlingar som den enligt reglerna om tillgdng till handlingar i drendet inte var
skyldig att limna ut. Dirigenom respekterade GD Konkurrens effektivt parternas processuella rittigheter.

(") T enlighet med artiklarna 16 och 17 i Europeiska kommissionens ordforandes beslut 2011/695/EU av den 13 oktober 2011 om
forhérsombudets funktion och kompetensomréade i vissa konkurrensforfaranden (EUT L 275, 20.10.2011, s. 29).

(*) GD Konkurrens handledning Best Practices on the conduct of EC merger control proceedings 20/01/2004.

() Artikel 17.1 i kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 av den 7 april 2004 om genomférande av rddets forordning (EG)
nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 133, 30.4.2004, s. 1) (nedan kallad koncentrationsforordningen).
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8. Efter anmilan av meddelandet om invindningar fick parterna den 13 juni 2015 tillgang till handlingarna i drendet
pa en cd-romskiva.

Faktaskrivelse

9. Den 9 juli 2015 6versinde kommissionen en faktaskrivelse till parterna med information om ytterligare beldgg som
identifierats efter antagandet av meddelandet om invandningar. Dessa beldgg stodde de preliminira slutsatserna i det
meddelandet och kunde komma att dberopas i det slutliga beslutet. Den 16 juli 2015 inkom parterna med skriftliga
synpunkter.

Berorda tredje parter

10. Innan det formella muntliga horandet dgde rum begirde sju foretag att bli horda i egenskap av berorda tredje parter
i forfarandet, vilket jag tillit. Dessa var fyra konkurrenter till parterna, nirmare bestimt Hitachi Power Systems, Ltd,
Mitsubishi, Toshiba Corporation, Ansaldo Energia SpA och Ethos Energy samt tre kunder, nirmare bestimt Iberd-
rola Generacién Espafia SA, MPF Operations Limited och PKN Orlen SA Dessa berorda tredje parter begirde ocksa
att f3 bli godkinda for deltagande i det formella muntliga horandet, vilket jag godkdnde. Med anledning av det
muntliga horandet gav jag R Cable y Telecomunicaciones Galicia, SA (nedan kallat R Cable), pé foretagets egen begi-
ran, tillstdnd att bli hort i egenskap av berord tredjepart i forfarandena.

Det muntliga horandet

11. Det formella muntliga horandet holls den 2 juli 2015, med deltagande av parterna, de berorda tredje parterna,
kommissionen, foretradare for konkurrensmyndigheterna i fem medlemsstater (Belgien, Tyskland, Finland, Frankrike
och Forenade kungariket) och foretradaren for Eftas overvakningsmyndighet. Parterna begirde och beviljades moj-
ligheten att halla delar av sina presentationer bakom stingda dorrar.

Ataganden

12. For att bemota de konkurrensfarhdgor som tagits upp av kommissionen i meddelandet om invindningar inkom
parterna med dtaganden den 16 juli 2015, som sedermera reviderades den 21 juli 2015 och den 24 juli 2015. Den
24 juli 2015 genomforde kommissionen ett marknadstest av dessa dtaganden. Parterna informerades om resultatet
av marknadstestet den 4 augusti 2015 och, efter ytterligare diskussioner med GD Konkurrens, limnade de in slut-
liga undertecknade dtaganden den 6 augusti 2015 (nedan kallade de slutliga dtagandena).

13. Kommissionen anser att de slutliga taganden undanrdjer de konkurrensproblem som identifierats. 1 utkastet till
beslut forklaras sdlunda den foreslagna transaktionen forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet, forutsatt att

de dtaganden fullgors, som i form av villkor och skyldigheter bifogas utkastet till beslut.

Slutsats

14. I enlighet med artikel 16 i beslut 2011/695/EU har jag utrett om utkastet till beslut endast tar upp invindningar
som parterna har getts tillfalle att yttra sig om, och har kommit fram till att sd ar fallet.

15. P4 det hela taget anser jag att alla parter effektivt har kunnat ut6va sina processuella rittigheter i detta drende.

Bryssel den 1 september 2015.

Joos STRAGIER
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