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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

123:e PLENARSESSIONEN DEN 11-12 MA]J 2017

Resolution frin Europeiska regionkommittén om Europeiska kommissionens vitbok om EU:s
framtid — Tankar och scenarier f6r EU-27 fram till 2025

(2017/C 306/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) tar del av kommissionens "vitbok om EU:s framtid: Tankar och scenarier f6r EU-
27 fram till 2025” som ett viktigt bidrag till de pdgdende debatterna om unionens framtida utveckling, som méste leda till
konkreta resultat infér Europaparlamentsvalet i juni 2019 och dérefter.

2. Kommittén vilkomnar Romforklaringen, dir undertecknarna uppger att de "kommer att arbeta tillsammans pa den
nivd ddr det gor verklig skillnad — om det sd 4r pd unionsnivd, nationellt, regionalt eller lokalt — och dd i en anda av
fortroende och lojalt samarbete, bidde bland medlemsstaterna och mellan dem och EU:s institutioner, och i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen”.

3. ReK foresprakar ovillkorlig respekt for de grundliggande virdena — minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rdttsstaten och respekten for de ménskliga rittigheterna — samt respekt for EU:s mal, bl.a. strivan efter att skapa
en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska folken, sisom faststills i fordragen och EU:s stadga om de
grundldggande rdttigheterna.

4. ReK framhéller att den centrala roll som decentraliserade lokala och regionala organ ska ha i enlighet med
Lissabonfordraget fortfarande inte har genomforts fullt ut i en verklig strategi for subsidiaritet och deltagande i EU:s
lagstiftningsprocess. Dirfor dr de regionala organen fortfarande néstan alltid mottagare av EU-politiken i stallet for att spela
en meningsfull roll vid utarbetandet av den, framfor allt ndr det galler lagstiftning.

5. EU:s politik och institutioner inrittades inte som mal i sig, utan méste tjina medborgarna for att EU:s overgripande
mél och virden ska kunna uppnds. Kommittén betonar att dessa institutioner och denna politik bygger pa de kompromisser
som dr nodvandiga for att uppnd balans mellan olika intressen och &sikter samt avspeglar resultatet av demokratiska
processer. Ndr man efterstrvar storsta mojliga samsyn hoppas kommittén dirfor att man inte ger foretride at
minimalistiska kompromisser, utan att man soker politiska l6sningar som bygger pd omsesidig solidaritet, som &r den
grundldggande principen i ett enat Europa, bland annat for att overvinna den rddande skepticismen och péd s sitt
dteruppbygga medborgarnas fortroende for det europeiska projektet.

6. legenskap av EU:s politiska ledamotsforsamling for lokala och regionala foretradare anser kommittén att det dr viktigt
att besluten fattas sd ndra medborgarna som majligt och med delad suverinitet pd EU-nivd som ett sitt att 6ka alla EU-
medborgares forméga att utforma sin framtid.
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7. Det dr mycket viktigt med ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning inom EU, och en effektiv och balanserad
ekonomisk och social utveckling dr en forutsittning for att minska skillnaderna mellan regionerna i EU. I detta avseende ar
sammanhallningspolitiken den politik som mest direkt ger de lokala och regionala myndigheterna mojlighet att delta i den
europeiska integrationsprocessen och bygga upp solidaritet samt visar pd EU-medlemskapets fordelar pa lokal och regional
nivd. Sammanhdllningspolitiken 4r en oumbirlig EU-politik som skapar ett sdrskilt europeiskt mervirde. Darfor avvisar vi
bestdmt alla scenarier for EU:s framtid som begriansar sammanhallningspolitiken eller helt avskaffar den, och uttrycker var
bestortning Gver att en sddan hypotes ens overvags i ett officiellt dokument frdn kommissionen.

8. ReK forstdr att scenarierna i vitboken ir en vickarklocka. Man framhaller riskerna och majligheterna for EU och
varnar for att ingen del av EU:s regelverk kan tas for given. Kommittén betonar att debatten om takten eller intensiteten i
EU:s integration inte fir avleda uppmarksamheten fran det faktum att den verkliga utmaningen ar att undvika ett Europa
med flera riktningar. Fokus mdste ligga pa den enighet och den respekt for mangfald och lokala sirdrag som kravs for att
trygga en hallbar framtid for alla EU-medborgare.

9.  En av EU:s unika aspekter dr dess struktur med flernivéstyre, och kommittén beklagar att denna aspekt inte tas upp i
vitboken. Vi beklagar ocksd att de territoriella konsekvenserna av de olika scenarier som presenteras inte anges i vitboken.
Kommunerna och regionerna atnjuter pa det hela taget storre fortroende fran medborgarnas sida. Darfor anser ReK att
medborgarna och deras forhoppningar, forviantningar och farhdgor mdste std i centrum for alla politiska dtgarder, och
betonar att alla diskussioner om EU:s framtid och reformer som dessa debatter ger upphov till maste vara nedifrdn och upp-
riktade och omfatta alla styresnivder. ReK padminner dock om att gemenskapsmetoden och gemenskapsandan maéste ges
foretrade framfor det "mellanstatliga” arbetet i alla skeden av beslutsfattandet i EU.

10.  Kommittén instimmer i de prioriterade omrdden som faststills i vitboken och Romférklaringen, och r av den
bestdimda uppfattningen att kommissionen, som EU-fordragens overstatliga viktare och den institution som anfortrotts
uppdraget att frimja unionens allminna intressen, bor ligga fram detaljerade forslag i dessa frdgor. ReK ar redo att ligga
fram sitt politiska svar och sina forslag ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

11.  For att mojliggora en starkare europeisk representativ demokrati och deltagandedemokrati efterlyser vi en oversyn
och forenkling av det europeiska medborgarinitiativet. Vi betonar behovet av att infora en rittslig skyldighet for Europeiska
kommissionen att inte bara undersoka mojligheterna till utan dven inleda en debatt foljd av en omrostning i radet och
Europaparlamentet om ett framgéngsrikt europeiskt medborgarinitiativ med en miljon underskrifter, och foreslar att man
utforskar andra sitt att underlitta deltagandet i EU:s beslutsfattande (*).

12. ReK framhdller ett antal faktorer som ar avgorande for att faststilla ett trovirdigt och ambitiost scenario for EU:s
framtid ur regionernas och kommunernas synvinkel:

12.1  Ett aktivt EU-medborgarskap som uppmuntrar till utbyte och samarbete med och mellan medborgarna i syfte att
fraimja en europeisk identitet och en kinsla av delaktighet i det europeiska projektet.

12.2  Tillimpning av principerna om partnerskap, flernivistyre och subsidiaritet inom alla politikomrdden samt
uppmuntran av samarbete mellan alla delar av samhallet for att uppnd ett mer demokratiskt, effektivt och reformerat EU.

12.3  En forstirkning av EU:s och Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension: Kommittén forvintar sig att
ett lagstiftningsforslag om en europeisk pelare for sociala rittigheter skulle gora det mojligt att hantera arbetstagarnas
rittigheter och arbetskraftens rorlighet pé en arbetsmarknad i forandring samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.
Detta forslag bor till sin karaktir inte begrinsas till ett icke-bindande instrument som endast utgér ett komplement till den
befintliga lagstiftningen, utan bor innehélla dtgarder som r lika kraftfulla som de som ror Ekonomiska och monetira
unionen. Medborgarna bor pé sé sitt 4 en bild av ett mer socialt EU som klarar av att 16sa deras problem.

(") Resolution om forbittring av Europeiska unionens funktionssitt: Lissabonfordraget och darefter (RESOL-VI/005)
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12.4  Ett fullt ut ansvarsskyldigt och overskadligt EU, dir medborgarna tydligt kan se vem som ar politiskt ansvarig och
ansvarsskyldig for de beslut som fattas i EU och dar alla styresnivéer tar sin del av ansvaret for att fatta beslut och
genomfora dem.

12.5  En heltickande, adekvat finansierad, ldngsiktig och trovirdig strategi for att uppnd och stirka grunderna for
ekonomisk och social ssmmanhallning i EU samt konvergens mellan olika regioner i EU samt sakerstalla uppatgdende social
konvergens med minniskors sikerhet som hornsten, genom att integrera FN:s mal for héllbar utveckling i de egna
programmen pa kort och medellang sikt och vidta atgirder i linje med riktlinjerna i Agenda 2030.

12.6  En storre medverkan av regionerna i EU:s beslutsfattande — i savil forfarandet for utarbetande av lagstiftningen och
det politiska beslutsfattandet som genomférandet och spridningen — 4r en nodvindig forutsittning for en positiv och
verklig europeisk integration och for att vinna ett 6kat fortroende fran de europeiska medborgarna. Dirfor bér man i
planeringen av en ny europeisk politisk och institutionell ram ocksd overviga mojligheten att inrdtta en lagstiftande
forsamling som foretrader regionerna och de autonoma omradena.

12.7  Ett socialt EU som frimjar jamstalldhet mellan kvinnor och man samt lika rdttigheter och mojligheter for alla och
bekdmpar arbetsloshet, diskriminering, socialt utanforskap och fattigdom; ett EU ddr ungdomar far bista mojliga utbildning
och kan studera och hitta arbete i hela Europa; ett EU som bevarar vért kulturarv och fraimjar kulturell mangfald.

12.8  Ett innovativt, digitalt och foretagarvinligt Europa ddr kommunerna och regionerna fungerar som katalysatorer for
och mojliggorare av nya arbetstillfillen och héllbar tillvixt, sirskilt for unga ménniskor.

12.9  En EU-budget som grundar sig pd verkliga egna medel och som motsvarar EU:s ambitioner samt stirker de
offentliga och privata investeringarnas roll i syfte att frimja tillvixten och antalet arbetstillfillen for EU-medborgarna.

12.10  En djupare, rittvisare och mer inkluderande europeisk monetir union med de politiska instrument som kravs for
att forebygga asymmetriska chocker och frimja social, ekonomisk och territoriell sammanhallning, inbegripet en
finanspolitisk kapacitet som kompletterar EU-budgeten.

12.11  Ett fullt integrerat omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa som bygger pa grundliggande rittigheter, fullstandigt
fri rorlighet, gemensamt skydd av de yttre granserna och en gemensam, manniskorattsbaserad migrations- och asylpolitik
och pé delade ataganden, sdrskilt mot bakgrund av den rddande migrationssituationen.

12.12  Sakerstillande av fullstindig 6ppenhet och insyn samt demokratisk kontroll pé alla styresnivaer vid utformningen
av rittvisa och balanserade internationella handelsavtal.

12.13  En gemensam utrikes-, grannskaps- och forsvarspolitik for global stabilitet och ett dtagande om att sprida EU:s
virden; 6ppenhet for utvidgning nar villkoren ar uppfyllda, samtidigt som EU:s integrationsférméga respekteras.

12.14  Ett EU som befinner sig nira medborgarna och som kan férmedla de resultat som uppndtts och de utmaningar vi
star infor pa ett tydligt och begripligt sitt.

13.  ReK dtar sig att inleda en nedifran och upp-riktad process med invdnarna och de valda foretradarna i EU:s regioner,
kommuner, stider och byar samt 6vriga berorda aktorer i syfte att kartligga deras behov och forvintningar betriffande EU
under de kommande médnaderna. Resultatet av denna process kommer tillsammans med konkreta rekommendationer att
inforlivas i ReK:s yttrande om "Reflektioner om Europa: de regionala och lokala myndigheternas rost for att teruppbygga
fortroendet for EU”.

14.  Kommittén uppmanar Europaparlamentet att upprepa forfarandet med toppkandidater infor valet till Europa-
parlamentet 2019 och erbjuder sig att hjilpa till att 6ka medvetenheten om processen och dess betydelse genom sitt nitverk
av lokala och regionala politiker.
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15.  Kommittén ar fast besluten att bidra till en 6ppen och demokratisk process av institutionella och politiska reformer,
med EU-medborgarna i centrum och med hinsyn tagen till de europeiska, nationella, regionala och lokala styresnivderna i
sd god tid att resultaten kan laggas fram for EU-medborgarna vid valet till Europaparlamentet 2019.

16.  ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna, som 4r den nivd som befinner sig ndrmast
medborgarna och den frimsta nivdn som tillhandahaller offentliga tjanster, behover en mer framtridande roll i EU:s
beslutsprocess om EU ska kunna fortsitta att verka pd omrdden dir de lokala och regionala myndigheterna har
befogenheter. Vi anser darfor att lagstiftning som paverkar lokala och regionala myndigheter bor godkinnas av ReK.

17.  ReK erinrar om att vissa av de fordndringar som medborgarna kan betrakta som prioriteringar kan krdva en 6versyn
av fordragen. Vi insisterar i sa fall pd att den konventmetod som faststalls i artikel 48.3 ska anvindas, och att ReK fir en
fullvirdig plats i konventet.

Bryssel den 12 maj 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



