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Resolution frin Europeiska regionkommittén om rittsstaten i EU ur ett lokalt och regionalt
perspektiv

(2017/C 272/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 11 mars 2014 med titeln "En ny EU-ram for att stirka
réttsstatsprincipen” (COM(2014) 158) och slutsatserna frin Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna, forsamlade i
radet, av den 16 december 2014 om att garantera respekt for rittsstatsprincipen,

— med beaktande av sitt yttrande av den 12 februari 2015 om "Lokala och regionala myndigheter och virnandet av
rittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna i EU pa flera nivder”,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till kommissionen
om inrittande av en EU-mekanism f6r demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter,

— med beaktande av artiklarna 4.3 och 5 i EU-fordraget om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

1. Europeiska regionkommittén 4r oroad over att ett antal utvecklingstendenser under de senaste dren inom EU och
globalt dventyrar rittsstatsprincipen, som ar en av demokratins grundpelare.

2. Europeiska unionen bygger pd en gemensam uppsittning av grundldggande virden, som omfattar respekten for
demokrati och rittsstatsprincipen, i enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna och Europakonventionen om de miénskliga rittigheterna.

3. ReK forvintar sig att medlemsstaterna ska fullgora sin skyldighet att respektera dessa virden, eftersom de utgor
grunden for det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna och i
synnerhet mellan medborgarna och alla myndighetsnivaer.

4. Europeiska kommissionen, Europeiska rddet, Europeiska unionens domstol, Europeiska domstolen for de minskliga
rttigheterna samt Europarddet har vid olika tillfallen bekraftat att rattsstatsprincipen forutsitter att dtminstone foljande
principer respekteras: laglighet, oppenhet, ansvarsskyldighet, maktdelning, en demokratisk och pluralistisk process for
antagande av lagar, rittssikerhet, forbud mot godtyckliga handlingar av de verkstillande organen, oberoende och opartiska
domstolar, effektiv rdttslig provning, respekt for de grundliggande rattigheterna, likhet infor lagen, yttrandefrihet och
motesfrihet.

5. ReK pédpekar dock att de befintliga instrumenten inte har racke till for att trygga en fullstindig tillimpning och
efterlevnad av dessa principer.

6. Vi understryker darfor att allménhetens erfarenheter av rittsstatsprincipen pd lokal och regional niva ar lika viktiga
som deras erfarenheter av den pd nationell och europeisk niva.

7. Det finns ndstan hundra tusen lokala och regionala myndigheter inom EU, och de bir ett betydande ansvar for att
genomfora de grundldggande rattigheterna och friheterna i sina kontakter med manniskor i all deras mangfald.

8. Det ar viktigare 4n ndgonsin att EU forser sig med en effektiv mekanism for rittsstatsprincipen: Mot bakgrund av
forandringar i Europas sdkerhetslige och en medlemsstats uttride mdste EU bli mer sammanhaéllet, med utgdngspunkt i
insikten om att den europeiska solidariteten inte ar enkelriktad. Alla EU-medlemsstater och alla myndighetsnivder bor
fullgora sina 6msesidiga skyldigheter och forsvara det europeiska projektet som en virdebaserad enhet mot en vixande EU-
omfattande rorelse som ifrdgasitter Europas grundlidggande virden.

9.  En forutsittning for att uppratthalla réttsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna ar att aktiva, oberoende
och pluralistiska civilsamhillesorganisationer och icke-statliga organisationer deltar i de demokratiska processerna och i
overvakningen av att kontrollerna och motvikterna for de statliga institutionerna och befogenheterna fungerar val.
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10.  Samtidigt som rekommendationerna om rattsstatsprincipen pa grundval av ramen fran 2014 fortfarande giller, har
ramen hittills inte lett till ndgra konkreta resultat. Det ar sarskilt beklagligt att man inom ramen for rattsstatsprincipen ger
vigledning for "konstruktiv dialog” mellan kommissionen och den berorda medlemsstaten, men inte pd ett sa tidigt stadium
som mojligt involverar de olika myndighetsnivéerna, inklusive de lokala och regionala nivderna, samt det civila samhillet.
Detta dr desto mer beklagligt eftersom EU-institutionerna och medlemsstaterna alltid bor klargéra att medan ett forfarande
pagér betriffande regeringen i en viss medlemsstat har de inte for avsikt att isolera landet och ar fortfarande redo att fora
diskussioner med samhillet i denna stat.

11. Vi stiller oss darfor bakom Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrittande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundldggande rattigheter, som skulle
omfatta de befintliga instrumenten, och anser att denna mekanism bor tillimpas pa alla myndighetsnivaer.

12.  En sddan mekanism bor vara objektiv, bygga pd bevis och fakta, en rittvis bedomning och principen om
likabehandling av alla medlemsstater samt vara forenlig med principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

13.  Kommittén forvintar sig att mekanismen dels till fullo ska involvera de lokala myndigheterna i dialogen mellan
kommissionen och medlemsstaterna, dels ska ge dem mojlighet att vinda sig direkt till kommissionen om de konstaterar att
réttsstatsprincipen hotas.

14.  Kommittén pdpekar att de forpliktelser som enligt Kopenhamnskriterierna dligger kandidatlinderna fortsatter att
gilla for medlemsstaterna efter anslutningen till EU genom artikel 2 i EU-férdraget och att alla myndighetsnivéer i alla
medlemsstater pa grundval av detta bor granskas i enlighet med mekanismen for att kontrollera att de fortsitter att efterleva
EU:s grundliggande virden respekt for grundliaggande rittigheter, demokratiska institutioner och rittsstaten.

15.  Organiserad brottlighet och korruption undergriver demokratin och rittsstatsprincipen och leder till betydande
ekonomiska, sociala och politiska snedvridningar. Den nya mekanismen bér medfora battre genomférande och efterlevnad
av internationella standarder och EU-standarder genom att ta itu med brister och hinder som forsvarar kampen mot
organiserad brottslighet och korruption pa alla myndighetsnivéer. Ett starkt engagemang fran de lokala, regionala och
nationella myndigheternas sida dr avgorande for att uppmuntra till konkreta atgirder for att bekdmpa korruption och géra
insatserna mot korruption hallbara och odterkalleliga. Korruptionslagstiftningen maste gilla lika for alla och tillimpas pa
alla nivder for att trygga medborgarnas, det civila samhillets och de offentliga myndigheternas fortroende for EU-
medlemsstaternas rattssystem.

16.  ReK uttrycker oro for att reckommendationerna om réttsstatsprincipen skulle kunna uppmuntra till uppmaningar att
infora politisk villkorlighet. Kommittén motsitter sig starkt tanken pé att lokala och regionala myndigheter skulle kunna
hallas som gisslan pga. den politik som de nationella regeringarna for och som skulle kunna leda till att EU-medel till
kommuner och regioner dras in. ReK stoder dock bestimmelserna i partnerskapsavtalen om att medel ska dras in om de
lokala och regionala myndigheterna bryter mot rittsstatsprincipen.

17.  De inskrdnkningar av pressfriheten och pluralismen och den manipulering av uppgifter som har underldttats av
utvecklingen av modern teknik och sociala medier inverkar negativt pa utévandet av demokratin pd alla myndighetsnivaer.
Den pagdende oversynen av direktivet om audiovisuella medietjanster ar darfor mycket viktig. ReK betonar att denna bor
leda till

— att de nationella regleringsmyndigheternas oberoende av offentliga myndigheter, den audiovisuella branschens aktorer
och politiska partier blir en hornsten for den europeiska audiovisuella medieregleringen som varje medlemsstat maste
varna om till varje pris, och detta dr den viktigaste garantin for mangsidig information och en pluralistisk
mediemarknad pé europeisk, nationell, regional och lokal niva,

— att det skapas insyn i dgandeforhéllandena inom medierna,

— att plattformsleverantorernas roll faststalls i bdde direktivet om audiovisuella medietjanster och direktivet om e-handel,
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— att det faststills allmidnna riktlinjer och rekommendationer s att leverantorer av sociala mediendtverk och andra
offentliga plattformar kan begrinsa spridningen av otillforlitliga och felaktiga uppgifter fran okontrollerade kallor, eller
“falska nyheter” och "alternativa fakta”, eftersom dessa utgor ett hot mot den demokratiska processen, sarskilt infor val.

18.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen, Europaparlamentet,
radet, Europeiska rddets ordférande, det maltesiska rddsordférandeskapet samt Europarddets kongress for lokala och
regionala myndigheter.

Bryssel den 24 mars 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



