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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 527:E PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2017

Resolution om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till kommissionens arbets-
program 2018

(2017/C 345/01)

Vid sin plenarsession den 5 och 6 juli 2017 (sammantrddet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande resolution med 191 roster for, 6 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Att skapa ett positivt budskap for EU

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhaller betydelsen av 2018 som det sista fullt verksamma
aret for den nuvarande kommissionen — liksom Europaparlamentet. Darfor uppmanar EESK kommissionen att utarbeta sitt
arbetsprogram pd ett ambitiost, men samtidigt pragmatiskt, vis for att fullt ut kunna ta sig an de utmaningar som det
innebir att Europeiska unionen star vid ett vagskil. Med tanke pé ovissheten kring brexit och den globala utvecklingen ar
nu en bred, deltagarbaserad och strukturerad debatt om EU:s framtid mer nddvindig 4n ndgonsin. Det &r viktigt att vi
atervinder till vdra rotter och padminner oss om den ursprungliga tanken med unionen och de grundliggande virden och
mél som faststills i EU-fordragen.

1.2 Vibor bygga vidare pd de positiva resultat som har uppnatts hittills. Framvixten av nationalistiska, protektionistiska,
auktoritdra och populistiska attityder och rorelser bor dock betraktas som en vickarklocka for ledarna for EU:s institutioner
och medlemsstater och betyder att vi bor undersoka vad som behover goras for att dtervinna allménhetens fortroende och
sikra en gynnsam framtid for det europeiska projektet.

1.3 EESK uppmanar darfér kommissionen att striva mot en stark, stabil och sammanhéllen union som kan generera
hallbar tillvixt, kvalitativ sysselsattning, vilbefinnande och lika méjligheter for alla manniskor i Europa pd grundval av en
delad vision och ett positivt budskap som bygger pd allménhetens engagemang och deltagande. En enad, sammanhéllen
union som grundar sig pd medlemsstaternas engagemang ar i hogsta grad nddvindig for att kunna hantera de ekonomiska,
sociala och miljomassiga utmaningar som EU star infor. Inre sammanhéllning ar ocksd en forutsittning for att EU ska
kunna verka som en stark global aktor pd omrdden som internationell handel, sikerhet, energi, klimatpolitik och frimjandet
av manskliga rattigheter.

1.4 Kommittén dr medveten om att brexitférhandlingarna kommer att gora 2018 till ett utmanande ar. Det 4r dock
viktigt att kommissionen fortsitter att vidta redan 6verenskomna dtgarder, sarskilt de som géller initiativ som ror den inre
marknaden. Samtidigt 4r det nodvindigt att forbereda infor EU:s ldngsiktiga framtid. EESK hanvisar i detta sammanhang till
sina synpunkter pd vitboken om EU:s framtid. EESK kommer ocksa att avge yttranden om tillhérande reflektionsdokument,
och darfor behandlas dessa fragor bara i korthet i den hir framstéllningen.

1.5 D4 det finns ett starkt samband mellan ekonomi, sysselsittning, manniskors vilbefinnande och miljon uppmanar
EESK kommissionen att anamma héllbar utveckling som en overgripande strategi for arbetsprogrammet. Kommittén later
ddrfor hallbarhetens tre pelare utgora ramen for sitt bidrag:

a) Stirkandet av EU:s ekonomiska grund.
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b) Framjandet av dess sociala dimension.

¢) Underlittandet av en overgdng till en cirkuldr ekonomi med laga koldioxidutslapp.

1.6 EESK betonar att pelarna dr allminna, odelbara och beroende av varandra. EU bor ha hoga malsittningar och
efterstriva strategier och initiativ som leder till 16sningar som alla parter vinner pa vad giller ekonomiska, sociala och
miljomassiga forméner.

1.7 Dirfér uppmanar EESK med kraft kommissionen att utveckla sin politik pd ett integrerat vis, tillimpa en
samstimmig och enhetlig metod dir alla delar av kommissionen involveras och skapa en mindre vertikal struktur for
utformandet av politik och lagar. EESK uppmanar ocksd kommissionen att — enligt principerna om bttre lagstiftning —
fortsitta forbattra kvaliteten pd EU:s lagstiftningsprocess och forenkla och fortydliga lagstiftningen i syfte att skapa
praktiska fordelar for alla aktorer.

1.8  Vidare upprepar EESK sin efterlysning av en 6vergripande strategi for att integrera malen for héllbar utveckling frin
Forenta Nationernas Agenda 2030 i all relevant EU-politik och uppmanar kommissionen att forbereda en langsiktig vision
och strategi for hdllbarhet p& grundval av EESK:s kommande yttrande om "Overgéngen till en hallbarare europeisk framtid —
en strategi for 2050”.

1.9 EESK understryker vikten av det civila samhillets strukturerade medverkan i utformningen, genomférandet och
overvakningen av EU:s politik, program och andra initiativ i syfte att uppnd konkreta resultat, vinna allmadnhetens
fortroende och frimja sammanhallningen i samhillet. Arbetsmarknadens parter har en sirskild roll att spela i utarbetandet
och genomférandet av politik som direkt eller indirekt paverkar sysselsittningen och arbetsmarknaderna.

1.10  Atgirdsforslagen presenteras nirmare i avsnitten 2-5, och EESK sammanfattar nedan sina huvudprioriteringar
for kommissionens arbetsprogram for 2018:

— Kommissionen uppmanas att fortsitta genomfora de strategier och program som syftar till att vidareutveckla den inre
marknaden, med hinsyn till dess ekonomiska och sociala dimensioner inom ramen for héllbar utveckling. Samtidigt
som det medges att EMU ar kdrnan i den inre marknaden krdvs det atgdrder i synnerhet pd omrdden som
kapitalmarknader och den digitala marknaden, energimarknaden och transportmarknaden. EESK efterlyser vidare en
aktiv handelspolitik, med beaktande av behovet av dppenhet och ett aktivt deltagande av det civila samhallet.

— Kommissionen bér anta en 6vergripande strategi for att frimja entreprenorskap, innovation och industriell utveckling,
inklusive de mojligheter och utmaningar som globala megatrender for med sig, sdsom den snabba utvecklingen inom
digitalisering och sakernas internet och overgangen till en cirkuldr ekonomi med laga koldioxidutslapp.

— Kommissionen uppmanas att utveckla EU:s sociala dimension for att frimja kvalitativa arbetstillfallen, forbittra
fardigheter och kompetens, oka sociala investeringar och utveckla den sociala ekonomin samt forebygga fattigdom,
orattvisor, diskriminering och social utestingning, med sirskild betoning pé unga manniskors integration i samhéllet.
Sarskild uppmarksamhet bor dessutom dgnas 4t att hantera de djupgdende forandringar som digitaliseringen leder till
for hela samhallet.

— EESK efterlyser dtgirder for en effektiv fokusering av offentliga medel och for att bemota framtida utmaningar till f6ljd
av brexit samt behovet av héllbar utveckling, innovation, sysselsittning och sammanhallning. Utover offentliga
investeringar bor ocksd privata investeringar uppmuntras for att tillgodose de patagliga behoven av investeringar.

— Kommissionen bor fortsitta att genomfora dtgarder, ocksé for en effektiv kontroll av de yttre grianserna, for att skydda
européerna mot sikerhetshot. Kommissionen bor ocksa stirka atgirderna for att gora EU till en mer effektiv global
aktor genom multilateralt samarbete och aktivt konfliktférebyggande. EESK bedomer vidare att det dr nddvindigt att
starka samarbetet kring forsvaret.
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— EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi som syftar till att skapa en effektiv och permanent strukturerad
civil dialog, och erbjuder sitt stod i samband med detta.

2. Stirkandet av EU:s ekonomiska grund

2.1 Den europeiska planeringsterminen och EMU

2.1.1  Den europeiska planeringsterminen bor stirka kommissionens samordnande roll for att sakerstdlla att
medlemsstaterna uppfyller malen och rekommendationerna i Europa 2020-strategin och att man genomfor de strukturella
reformer som kravs for en langvarig hallbar ekonomisk tillvixt, skapande av kvalitativa arbetstillfillen och sociala framsteg.
En nyckel till framgéng i den processen ar en storre medverkan av arbetsmarknadens parter och andra representativa
organisationer inom det civila samhallet och ett 6kat ansvar f6r dem i utformningen och genomforandet av reformprogram,
dd arbetsmarknadens parter har en sirskild roll att spela med tanke pa deras exklusiva kompetens, ansvarsomraden och
uppagifter.

2.1.2  EESK uppmanar till en symmetrisk makroekonomisk anpassning inom euroomridet, som omfattar bade
medlemsstater med underskott och de med overskott. Det inbegriper en aggregerad positiv finanspolitisk inriktning for
euroomradet som helhet.

2.1.3  Ekonomiska och monetira unionen utgor ett kirnelement i den europeiska integrationen. EESK hanvisar till sina
tidigare stdndpunkter och efterlyser initiativ for att fullborda EMU, vilket inbegriper en utveckling av dess styrning,
demokratiska kontroll och makroekonomiska dialog.

2.2 Finansiella resurser och investeringar

2.2.1  Toch med den kommande flerdriga budgetramen (FBR) bor kommissionen bereda vag for en effektiv fokusering av
resurser och bemota framtida utmaningar som orsakas av brexit och behovet av héllbar tillvixt, konkurrenskraft,
innovation, sysselsittning och social sammanhaéllning genom att tillimpa en prestations- och resultatinriktad metod. EESK
uppmanar kommissionen att anpassa loptiden for den kommande flerdriga budgetramen till kommissionens och
parlamentets mandatperioder. Kommittén uppmanar ocksa till att forbereda inforandet av nya typer av egna medel for EU.

2.2.2  EESK vilkomnar den andra fasen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) eftersom den okar
investeringarna genom att involvera stindigt mer privat kapital, tillsammans med offentligt kapital frin bade nationella och
regionala killor. I detta syfte bor Efsi dven omfatta andra finansieringsgrenar, férutom banker.

2.2.3  EESK understryker behovet av en effektiv och dndamélsenlig anvandning av EU-medel. Investeringar i innovation,
entreprenorskap, kompetensutveckling, aktiva arbetsmarknadsdtgarder och digitala system samt energi- och transport-
system bor prioriteras och det bor sikerstillas att medel anslds pd adekvat vis till projekt med stor social inverkan.

2.2.4  EESK framhdller att kapitalmarknadsunionen mdste fortsitta att forverkligas for att oka tillgdngen till privat
finansiering, med sdrskild tonvikt pa behoven hos sma och medelstora foretag. En okad anvindning av eget kapital och
finansiering fran kapitalmarknaden bor ocksd gynnas.

2.2.5 Vad betriffar fullbordandet av bankunionen understryker EESK att ytterligare riskdelning mdste tfoljas av
ytterligare forslag om riskminskning. I kommande reformer av bankvisendets reglering bér kommissionen ta vederborlig
hansyn till mindre och icke-komplexa bankers sirskilda karaktir och mojligheter.

2.2.6  EESK efterlyser dtgarder for att bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.
Skattesystemens rddande tendens att frimja foretagens finansiering med 1an bor dndras. Vad mervirdesskatten betriffar
upprepar EESK sin rekommendation att limna den nuvarande overgdngsordningen till forman for ett slutgiltigt system for
mervirdesskatt som utformats sarskilt for den inre marknaden.

2.3 Digitala system, energisystem och transportsystem

2.3.1  EESK framhéller den digitala inre marknadens betydelse for hela samhallet. Digital kompetens, ett gynnsamt
foretagsklimat och konsumentfortroende dr bland de viktigaste forutsittningarna for att kunna utnyttja digitaliseringens
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potential. Eftersom data dr en produktionsfaktor och rdmaterial for skapande av ekonomiskt mervarde ar det extremt viktigt
att de ar tillgdngliga och kan floda fritt. Samtidigt bor ett adekvat skydd av privata och kommersiella data sakerstallas med
sdrskilt fokus pa data som genereras av individuella foretag. EESK uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta sitt arbete
med att stirka kapaciteten och samverkan pd omrddet cybersikerhet. Kommittén efterlyser vidare en internationell
samverkan pd det digitala omrédet, till exempel inom ramen for OECD.

2.3.2  Den digitala infrastrukturen madste vidareutvecklas, inbegripet bredband och tradlosa uppkopplingar, digitala
energi- och transportsystem och "smarta” byggnader och samhillen. Anvindningen av digitalisering behover ocksa fraimjas
pd omraden som utbildning, hilsa och sociala fragor. En oinskrankt anvindning av digitalisering bor dven gynnas for att
underldtta administrativa processer. Nagot som sarskilt bor prioriteras ér tillhandahallandet av tickning i avldgsna omraden
och en digital minimitillganglighet for alla, ddr ocksa utsatta grupper i samhallet inkluderas i storre omfattning.

2.3.3  EESK har tydligt stottat initiativet med energiunionen fran borjan. EESK uppmanar kommissionen att fortsitta
genomfora strategin for energiunionen och sikerstilla en dndamaélsenlig energiinfrastruktur och smidigt fungerande
energimarknader som garanterar tillgdngen till siker, 6verkomlig och klimatvinlig energi till allménhet och foretag. EESK
framhaéller betydelsen av en energidialog pd EU-nivd och pé nationell och lokal nivd med fullt deltagande av det civila
samhillet. EESK kommer regelbundet att limna synpunkter om situationen for energiunionen och individuella initiativ.

2.3.4  Transportsektorn ar starkt kopplad till energiunionen. D4 transportsektorn dr en av de frimsta verksam-
hetfrimjande sektorerna i samhillet fortjanar den en hog profil i kommissionens arbetsprogram. Det huvudsakliga syftet
med dtgdrderna bor vara att ombesorja tillganglig, smidig, trygg, prismissigt overkomlig och klimatvinlig rorlighet och
transport for méanniskor och foretag. Detta forutsitter omfattande offentliga och privata investeringar i transportsystem
samt en utveckling av offentliga transporter. Transportrelaterade energi- och klimatfrdgor och inforandet av ny teknik bor
inte utvecklas isolerade fran transportmarknadsfragor.

2.3.5 Med hinsyn till den horisontella betydelsen av tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse foreslar EESK att
kommissionen forbittrar reglerna om offentlig kompensation for tillhandahéllandet och nyttjandet av sddana tjanster, i
syfte att tillhandahalla riktlinjer och skapa en forteckning Gver bésta praxis.

2.3.6  EESK erkinner bade stidernas och landsbygdens roll i den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen och
sammanhdllningen. Genom att understryka stadernas roll bor EU fortsitta arbeta pd en vildefinierad och korrekt
genomford agenda for stdder. Den avsevirda potentialen pad landsbygden, i bergsomraden och pd oéar bor utnyttjas i
kommissionens nya metod for en integrerad territoriell utveckling.

2.4 Utveckling av produktion och tjinster

2.4.1  EESK uppmanar kommissionen att anta ett holistiskt forhallningssitt och en Gvergripande strategi for industriell
utveckling. De mojligheter och utmaningar som globala megatrender for med sig bor sarskilt uppmarksammas, till exempel
nar det giller den snabba utvecklingen pd omrddet digitalisering och sakernas internet, sammankopplingen av
tillverkningsindustrin och serviceniringen och overgdngen till en cirkuldr ekonomi med ldga koldioxidutslipp.

2.4.2  Tillvixtpotentialen i tjansterna, inbegripet detaljhandeln, maste ocksd utnyttjas, samtidigt som man slir vakt om
konsumenternas och arbetstagarnas rattigheter och erkdnner att det fortfarande finns hinder pa den inre marknaden.

2.4.3  Innovationspolitiken, inklusive den sociala innovationen, dr avgorande for ekonomisk konkurrenskraft och
fornyelse och for att uppnd sociala fordelar. EESK efterlyser frimjandet av overstatliga nitverk och overgripande ndtverk
med universitet, foretag och det civila samhillets organisationer inom ramen for Horisont 2020. EESK rekommenderar
ocksé en forenkling av de administrativa reglerna for finansiering och statligt stod.

244  Det behovs en strategi for Industri 4.0 och Samhille 4.0 i hela EU som dr fokuserad pa teknik och plattformar,
standarder och referensstrukturer, nitverk med regionala innovationsnav och firdigheter pa alla nivéer.
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2.4.5  Vad giller de utmaningar som globala megatrender har gett upphov till i enskilda branscher som bil-, stdl- och
kolindustrin uppmanar EESK till en korrekt hantering av strukturella férandringar i form av rittvisa och dndamalsenliga
overgdngsramar och dialoger om sektorspecifika frdgor med arbetsmarknadens parter. Dessutom mdste mojligheter som
uppstdr pd omrdden som rymd- och forsvarsindustrin tas tillvara och anvindas pa ett fordelaktigt sitt, samtidigt som
gynnsamma villkor sikerstalls for utvecklingen av industrisektorer i allminhet, med goda arbetsvillkor.

2.4.6  Sarskilda insatser bor fokusera pd att stirka finansiering, innovation och internationalisering av smd och
medelstora foretag, och smaforetagsakten for Europa maste genomforas fullt ut. Politiska dtgarder for smé och medelstora
foretag bor anpassas till de olika behoven i olika typer av foretag, sdsom familjeforetag, traditionella sméforetag och
mikroforetag, uppstartsforetag och expanderande foretag. EESK foreslar ocksd att kommissionen tar initiativ till ett samrad
om definitionen av smd och medelstora foretag.

2.4.7  EESK anser att det ar viktigt att tillimpa en overgripande strategi i frdga om nya trender i produktions- och
konsumtionsmonster, sdsom samverkansmodeller, cirkuldra modeller, delningsmodeller och funktionella ekonomiska
modeller, samt utvecklingsmojligheter sdsom den sociala ekonomin. Atgarder behévs for att underlitta inférandet av dessa
nya, olika modeller, men samtidigt méste lika villkor och efterlevnaden av relevant och dandamalsenlig lagstiftning garanteras
for att sikerstdlla skydd for allménhet och konsumenter och for arbetstagarnas rittigheter.

2.4.8  Med tanke pé den sirskilda roll som den sociala ekonomin spelar upprepar EESK sin begiran om att lansera en
omfattande handlingsplan for den sociala ekonomin i linje med radets slutsatser frin december 2015 om frimjandet av den
sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa.

2.49  Multifunktionalitet, jordbruksmodellernas madngfald och hallbarhet bor héllas i fokus nir den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) behov av finansiering, modernisering och forenkling tas upp som en del av nista FBR. Det kravs
ocksd storre insatser for forskning och digitalisering inom jordbrukssektorn.

2,410  EESK uppmanar kommissionen att 6vergd till en mer integrerad jordbruks- och livsmedelspolitik, dven med
tanke pd behovet av att ndrma sig en cirkuldr ekonomi och drastiskt minska livsmedelssloseriet. Kommissionen bor ocksa
anta lagstiftning for att undanrdja illojala handelsmetoder i livsmedelskedjan.

2.411  For att mojliggora en ordentlig utveckling och fornyelse av industrier och jordbruk maste de politiska ramarna
och regelverket ge en stabil och forutsebar miljo for investeringar och verksamhet och f6lja principerna om en bittre
lagstiftning, for medborgarnas vilbefinnande.

2.5 Internationell handel

2.5.1  EESK uppmanar till aktiva och rittvisa handelsforhandlingar med partner som Japan, Mercosur och Asean, liksom
till ett smidigt genomforande av de avtal som redan har ingdtts, med hinsyn tagen till de fragor som tagits upp i tidigare
EESK-yttranden. Nar kommissionens meddelande "Handel for alla” genomférs anser EESK att det dr viktigt att slutfora
forhandlingarna pa ett balanserat och 6ppet sitt och skapa fordelar for foretag och medborgare och samtidigt skydda
standarder som ror miljo, sociala frdgor, arbete, konsumenter och annat och dven allminnyttiga tjanster. Sammanfatt-
ningsvis understryker EESK vikten av Oppenhet och det civila samhillets deltagande i forhandlingarna om och
genomforandet och overvakningen av handelsavtal frin allra forsta borjan.

2.5.2  EESK vilkomnar forbittringarna av tvistlosningen med investerare genom inférandet av ett nytt system som ska
ersitta tvistlosningen mellan investerare och stat, men uppmanar kommissionen att vidta ytterligare dtgdrder sa att
investeringsdomstolssystemet verkligen kan fungera som en oberoende internationell rittslig instans.

2.5.3  Fokuseringen pd bilaterala handelsférhandlingar far inte minska EU:s engagemang i friga om WTO och ett starke,
multilateralt internationellt avtal. EESK forvantar sig en aktiv uppfoljning av Varldshandelsorganisationens ministerkon-
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ferens 2017 pa omraden sdsom jordbruk och e-handel. Dessutom finns ett brddskande behov av att bedoma riskerna och
mojligheterna, ur det civila samhallets perspektiv, for att faststilla viagen framat i de pdgdende multilaterala férhandlingarna
om avtalet om handel med tjanster och avtalet om miljoanpassade varor. EESK uppmanar ocksa till ett snabbt antagande
och genomférande av reformerna av EU:s politik f6r att skydda handeln.

2.5.4  EESK bedomer att det dr viktigt att sikerstdlla samstdimmighet mellan handelspolitiken och Forenta nationernas
mél for hallbar utveckling, Parisavtalet om klimatforandringar och EU:s utvecklingspolitik. I detta syfte bor ambitiosa
kapitel om handel och hallbar utveckling med starka overvakningsmekanismer inom det civila samhéllet efterstravas och
tas med i handelsavtalen.

2.5.5  EESK anser vidare att det civila samhillet bor 6vervaka samtliga aspekter av avtalen, dven dir bestimmelserna inte
uttryckligen omfattar ett gemensamt 6vervakningsorgan som inbegriper det civila samhillet. EESK:s sakkunskap kan tillfora
det arbetet unika fordelar.

2.5.6  EESK uppmanar ocksd till diskussioner med civilsamhillet om en konsekvensanalys och ett praktiskt
genomférande av den foreslagna multilaterala investeringsdomstolen.

3. Frimja EU:s sociala dimension

3.1 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter

3.1.1  EESK tar fasta pd kommissionens meddelande "En europeisk pelare for sociala rittigheter” och forslaget till
proklamation av denna pelare, samt atfoljande lagstiftningsinitiativ och initiativ som inte avser lagstiftning. EESK arbetar
med det paketet och kommer att inkomma med synpunkter i god tid.

3.1.2  An s lange hanvisar EESK till sitt tidigare yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter ('), dar
kommittén lyfte fram de generella mélen for utvecklingen av pelaren genom en kombination av rittsliga och icke-rattsliga
instrument som ror omrdden sdsom arbetets framtid, rittvisa arbetsvillkor, sysselsittning, stirkande av EU:s befintliga
sociala regelverk och sociala investeringar. EESK konstaterade att pelaren bor gilla alla medlemsstater, samtidigt som man
medgav att euroomrdadet kan behova sirskilda instrument/mekanismer. Kommittén ansdg att den europeiska planerings-
terminen och de nationella reformprogrammen bor vara de fraimsta verktygen for genomforandet och Gvervakningen av
pelaren, och efterlyste konkreta riktmarken inom den europeiska planeringsterminen.

3.1.3  Ramvillkoren pd arbetsmarknaderna maste stodja nya och mer varierade karridrvigar. Olika sitt att rekrytera
arbetskraft och olika arbetsformer behovs i arbetslivet. Detta kraver limplig anstillningsskyddslagstiftning som kan
tillhandahalla en ram for rittvisa arbetsvillkor och frimja rekryteringen inom samtliga anstillningsformer.

3.1.4  For att svara pa den fordndrade efterfragan pa fardigheter och kompetens lyfter EESK fram behovet av att forbittra
det arbetsplatsforlagda utbildningssystemet, yrkesutbildning, livslangt lirande och dven kompetenshdjning och omskolning.
Det bor ocksé utvecklas sitt att 6ka smidiga 6vergdngar mellan olika jobb och fran arbetsloshet och studier till arbete, i syfte
att fd till stind en inkluderande arbetsmarknad.

3.1.5  Med tanke pd att EU:s framtid ar starkt kopplad till yngre generationers fortroende for EU-projektet, betonar EESK
att kommissionen bor oka sina insatser for att effektivt bemota de bakomliggande orsakerna till ungdomsarbetsloshet och
utestangning.

3.1.6  For att kunna oka tillvaxt for alla och den sociala sammanhallningen efterlyser EESK &tgarder for att mota behovet
av sociala investeringar, det vill sdga investeringar i manniskor och social infrastruktur och tjanster. Det bor fastas ytterligare
vikt vid hur "Junckerplanen 2” ska kopplas samman med mélen for paketet med sociala investeringar, inklusive genom Efsi.
EESK har dessutom efterlyst en europeisk social investeringspakt som bor stodja sociala reformer och sociala investeringar
och bidra till férnyad ekonomisk, social och territoriell konvergens. Den drliga tillvixtoversikten bor ocksd fokusera pa
sociala investeringar.

(") Yttrande av den 25 januari 2017 om kommissionens meddelande “Samrdd om en europeisk pelare for sociala rittigheter”
(EUT C 125, 21.4.2017, s. 10).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=SV

13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345(7

3.1.7  Europeiska socialfonden bor fortsitta att vara en nyckelkomponent for ESI-fonderna, och frimjandet av utbildning
och arbetsmarknadsintegration for utsatta grupper i befolkningen (t.ex. ungdomar, immigranter och flyktingar samt
personer med funktionsnedsittningar) bor sarskilt uppmirksammas. Konsolideringen och omstillningen av de nya
Erasmusprocesserna madste goras mer systematisk och inkluderande. EESK upprepar ocksd sin uppmaning om att alla
ungdomar ska fa mojlighet att utnyttja europeiska utbytesprogram.

3.1.8  Kommittén dr medveten om att fattigdomsbekdmpning i forsta hand dr medlemsstaternas behorighet, men
papekar foljande: Fattigdomsbekdmpning bor systematiskt tas upp i den europeiska planeringsterminen, akademisk
forskning om “referensbudgetar” som mojliggor ett virdigt liv bor stottas dven i fortsittningen, och det bor finnas
jamforbara och gemensamma indikatorer pa till exempel fattigdom och ojimlikheter liksom obligatoriska bedomningar av
de sociala konsekvenserna av alla reformagendor som foreslds i de nationella reformprogrammen och de landsspecifika
rekommendationerna. EESK har ocksd foresprakat att man skapar en integrerad europeisk fond for bekdmpning av
fattigdom och social utestingning med stod av de hittillsvarande erfarenheterna av genomférandet av Fead och ESF. Europa
2020-strategin bor dessutom vara kopplad till genomférandet av Agenda 2030.

3.2 Medborgerliga rittigheter och konsumentrittigheter

3.2.1  EESK uppmanar kommissionen att ndra overvaka efterlevnaden av EU:s grundlidggande virden och principer i
samtliga medlemsstater och att stirka forfarandena for att skydda och forsvara demokratin, rattsstatsprincipen, de
grundldggande rattigheterna, de manskliga réttigheterna och tillgdngen till réttslig provning.

3.2.2  Konsumentpolitiken ligger nira allminhetens intresse och kan darfor paverka méanniskors engagemang i EU:s
integrationsprocess. EESK uppmanar kommissionen att sakerstdlla att konsumentrattigheter efterlevs och respekteras ndr
det giller Refit-processen, den digitala virlden och produkters och tjdnsters sikerhet. Kommissionen bor stirka atgarderna
for att eliminera energifattigdom och konsumtionsfattigdom och oka tillgdngen till mat och tjanster for alla européer.
Kommissionen bor ocksd frimja konsumenternas rdtt till information, utbildning och deltagande och deras ritt att
organisera sig sd att deras intressen foretrdds ndr regler som péaverkar dem upprittas.

3.2.3  Kommissionen mdste slutfora sin oversyn av de frimsta rittsliga och icke-rittsliga instrumenten i EU:s
konsumentpolitik som en 6vergripande och horisontell medborgarskapspolitik, och lagga fram en ny handlingsplan for att
skydda och forsvara konsumenterna under de kommande tio dren.

3.2.4 EESK uppmanar kommissionen att vidta alla limpliga &atgirder for att bemota konsdiskriminering pd
arbetsmarknaden, inom utbildning och beslutsfattande, liksom konsrelaterat vald. EESK uppmanar ocksd kommissionen
att faststilla en agenda for att skydda minoriteter och utsatta grupper och frimja en fullstindig respekt for de
grundldggande rattigheterna och icke-diskriminering. Kommissionen bor forstarka sina insatser for att hava blockeringen av
direktivet om genomforandet av principer om likabehandling och ta upp villkoren for barn, kvinnor och aldre i utsatta
situationer och nyare former av utsatthet.

3.2.5 Kommissionen bor uppgradera EU:s handikappstrategi i linje med rekommendationerna frdn FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och genomféra konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning i sin externa politik och sina program och lansera ett EU-intyg om funktionsnedsittning som erkdnns
av samtliga medlemsstater. Forberedelser bor dven initieras for EU:s agenda 2020-2030 om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och ar 2021 bor utndmnas till Europadret for rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

3.2.6  Tillganglighet for alla bor integreras i digitala inre marknadsinitiativ. I detta syfte bor kommissionen péaskynda sina
anstrangningar for att fullfolja forhandlingarna med Ovriga institutioner om den europeiska tillgdnglighetslagen.
Passagerares rattigheter bor ocksd stirkas och manniskor med funktionsnedsittning och begransad rérlighet bor sarskilt
uppmirksammas.

3.2.7  EESK uppmanar ocksd kommissionen att stédja verksamhet inom utbildningsinstitutioner pa alla nivéer for att
hjélpa eleverna att se skillnad pa falska nyheter och vetenskapligt grundade fakta.
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3.3 Migration

3.3.1  EESK framhaller vikten av att bistd och integrera flyktingar och asylsokande. EESK foresprdkar en effektiv reform
av det gemensamma europeiska asylsystemet som iakttar de ménskliga rdttigheterna och upprittandet av ett genuint och
gemensamt system for alla medlemsstater. EESK rekommenderar ocksé fortsatta anstrdngningar for vidarebosittning och
humanitdra visum till flyktingar i syfte att mota de faktiska behoven. EESK uppmanar kommissionen att overvaka
genomforandet av avtalet om fordelning av flyktingar mellan medlemsstaterna.

3.3.2  EESK uppmanar vidare till en Gversyn av partnerskapsavtal med tredjelinder som utgor migrationsflodens
transitlander och ursprungslander i syfte att respektera de manskliga rittigheterna och internationell ritt och utveckla
finansiella instrument for att dtgarda grundorsakerna till migrationen.

3.3.3  EESK ar medveten om kommissionens arbete med de lagliga migrationskanalerna genom utvirderingen av
befintliga direktiv och efterlyser en mer langsiktig styrning av arbetskraftsmigration, planering av uppdaterade lagliga
rorlighetskanaler samt utbyte av information om mojligheter pd arbetsmarknaden. Med hénsyn till Europas demografiska
struktur framhaller EESK behovet av att omvandla utmaningen med att integrera flyktingar och migranter pa
arbetsmarknaden till en majlighet. Investeringar i utbildning och adekvata stodsystem kommer att vara avgorande faktorer
ndr det giller att underlitta integrationen pd arbetsmarknaden i syfte att hjilpa migranterna att forverkliga hela sin
potential, och ddrigenom utnyttja deras fardigheter, entreprenérsanda och dynamik, och samtidigt erkdnna virdet av
maéngfald och olika kulturer i samhillet 6verlag.

3.3.4  EESK anser att 2018 — som Europadret for kulturarv — utgor en unik majlighet att mobilisera alla aktorer till att
motverka populism och nationalism och frimja ett positivt budskap for Europas framtid. I det sammanhanget kan man
ocksd frimja en 6kad medvetenhet om behovet av interkulturell forstaelse ndr det giller flyktingar och migranter.

3.4 Inre sikerhet och utrikespolitik

3.4.1  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta genomfora dtgarder, bland annat effektiva kontroller av de yttre
granserna, for att skydda Europa mot sidkerhetshot som terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet.

3.42  EESK bedomer ocksa att det dr nodviandigt att stirka samarbetet kring forsvaret. I det syftet stoder EESK bildandet
av en europeisk forsvarsunion och vilkomnar den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet.

3.4.3  Med tanke pd de utmaningar som uppstér till foljd av oférutsidgbarheten i Forenta staternas politik och risken for
okad protektionism och unilateralism vill EESK uppmuntra EU att fortsitta arbeta i linje med sin globala strategi och stodja
multilateralism inom ramen for Forenta nationerna och arbeta aktivt for att forebygga konflikter och l6sa internationella
kriser. EESK understryker ocksd behovet av en storre samordning av mal, politik och resurser mellan medlemsstaterna, sa
att EU kan bli en mer effektiv aktor pd varldsarenan.

3.44  Genomférandet av Agenda 2030 bor utgora grunden for EU:s utvecklingssamarbete. For att visa sitt ledarskap bor
EU presentera en frivillig 6versikt over sina interna och externa verksamheter kring madl for héllbar utveckling i FN:s
politiska hognivéforum.

3.4.5  EESK stoder inrittandet av en plattform for dialog med arbetsmarknadens parter inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken for att battre kunna bedoma arbetsmarknaden, och uppmanar EU:s medlemsstater att utveckla en
gemensam europeisk metod for samordning av socialforsikringssystem mellan EU och grannlinder i séder.
Grannskapspolitiken mdste klargora sambandet mellan instabilitet och fattigdom, ojamlikhet och brist pd majligheter,
ndgot som kan oka sdrbarheten for radikalisering och hindra demokratiseringsprocessen.

3.4.6  EESK framhaller vikten av externa ekonomiska relationer och internationell diplomati for att garantera och 6ka
stabilitet och sakerhet. EESK uppmuntrar ocksad EU att till fullo utnyttja den roll som kulturen kan ha i internationella
relationer.
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4. Underlittandet av en 6vergdng till en cirkulir ekonomi med liga koldioxidutslipp.

4.1  Handlingsplanen om cirkuldr ekonomi bor genomforas pa ett integrerat och konsekvent sitt och man bor utnyttja
mojligheterna att stimma av de ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekterna. EESK uppmanar kommissionen att
uppmuntra marknadsrelaterade verksamheter genom att frimja innovation, underlitta ledande initiativ, dven i avldgsna
omrdden och stadsomrdden, frimja deras expansion och tillhandahalla ett gynnsamt regelverk. EESK framhdller dven
sambandet mellan den cirkuldra ekonomin och andra "nya ekonomiska modeller”.

4.2 Genomférandet av en "traditionell” miljopolitik och lagstiftning som inbegriper avfallshantering och skydd av luft,
vatten, mark och den biologiska méngfalden bor dven uppmirksammas pa vederborligt sitt. EESK uppmanar
kommissionen att fortsitta med detta arbete som en del av EU:s miljéutredningsprocess.

4.3 Klimatmalen for 2030 bor genomforas sd kostnadseffektivt som mojligt. I det syftet uppmanar EESK kommissionen
att gora en helhetsbedomning av de befintliga politiska instrumenten for 1laga koldioxidutslapp och se till att verktygen ar
dndamalsenliga och anvinds pa ett sd effektivt sitt som mojligt.

4.4  Kommissionen bor ocksd betrakta klimatfragor ur ett klimatrattviseperspektiv, till exempel utifrn fragor som
jamstalldhet, manskliga rattigheter och fattigdom.

4.5  Klimatdiplomati fortsatter att vara en viktig uppgift for EU i kampen mot klimatforandringar. Det 4r nodvandigt att
fa alla som stdr for de storsta utsldppen att forbinda sig till mal som 4r minst lika ambitiésa som EU:s. EESK uppmuntrar
ocksa kommissionen att efterstrdva en global koldioxidprissittning for att skapa lika villkor i férhéllande till konkurrenter
utanfor EU.

4.6  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi for att Oka sitt klimatmdssiga och miljomaissiga
"handavtryck”, det vill siga sin positiva globala inverkan. Detta forutsitter ett klimat som frimjar innovation och
investeringar samt gynnsamma handelsvillkor f6r export av klimatlosningar och produkter med laga koldioxidutslapp. Pa
det sdttet kan EU ge ett effektivt bidrag ndr det giller klimatforandringar och miljomaissiga utmaningar och péverka
betydligt mer 4n om unionen bara verkar inom sina egna granser.

5. Bemyndiga, involvera och ridfriga det civila samhillet

5.1  EESK understryker den viktiga roll som det civila samhdllets organisationer spelar i utformningen, genomférandet
och 6vervakningen av politiken pd alla nivéer, inklusive den sociala nivdn. Det krdver en fordndrad kultur och ett
erkdnnande av det civila samhillets virde pd EU- och medlemsstatsnivd, ndgot som redan ir faststallt i artikel 11 i EU-
fordraget som foreskriver att EU-institutioner ska frimja och underlitta en horisontell och vertikal civil dialog, fora ett
omfattande samrdd och ligga grunden for europeiska medborgarinitiativ. Detta dr kompletterande processer som dger rum
utan att paverka EESK:s samrdd och dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

5.2 EESK foljer ingdende och ir aktivt engagerad i strukturerade dialoger eller samradsforum (till exempel plattformen
for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, europeiska migrationsforumet) som samlar och engagerar organisationer
i det civila samhallet och andra aktérer fran EU-institutionerna och medlemsstaterna, och EESK efterlyser stod till sina
initiativ for att skapa en plattform for forandring (jamstélldhet mellan konen i transportsektorn) och ett institutionellt
forum for medborgardeltagande (inom ramen for medborgarinitiativet). Vid inrittandet av dessa sddana plattformar sdsom
Refit bor kommissionen Gverviga EESK:s deltagande, i enlighet med det mandat som kommittén har fitt genom fordragen,
och dirvid se till att detta avspeglar kommitténs sammansittning i form av dess tre grupper.

5.3 Som en kompletterande process till ovannimnda initiativ har kommissionen for att inhimta synpunkter frin
allminheten nyligen startat en sirskild internetportal som kallas "Contribute to law-making” (bidra till lagstiftnings-
forfarandet), som bade omfattar organisationer och individer. EESK rekommenderar att kommissionen skiljer pa bidrag fran
det civila samhallets organisationer och bidrag som kommer fran enskilda individer. I det syftet bor kommissionen gora en
kartldggning av berorda aktorer i samverkan med EESK for att identifiera representativa och geografiskt jamnt fordelade
malgrupper med hjilp av 6ppenhetsregistret. Kommissionen bor dessutom sikerstilla att svaren balanseras mot varandra ur
kvantitativ och kvalitativ synpunkt. Vidare bor kommissionen stindigt arbeta pa att forbattra dppenheten, tillgingligheten,
responsen och ansvarsskyldigheten i forhallande till deltagarna.
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5.4  EESK uppmanar kommissionen att utveckla en mer strategisk metod for samrdden och ge dem en bittre struktur, pa
en institutionell och representativ grund, genom att dra nytta av de resurser som finns i befintliga representativa rddgivande
organ pa EU-nivd och i medlemsstaterna och regionerna. I detta syfte bor kommissionen samverka ndra med EESK och be
om ett forberedande yttrande om hur den civila dialogen kan organiseras effektivt pd permanent basis, som sedan leder till
ett sdrskilt meddelande fran kommissionen.

5.5  EESK understryker att det finns ett behov av att hoja effektiviteten i det europeiska medborgarinitiativet, i linje med
det tillkdnnagivande som gjordes av kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans om en Oversyn av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet, och av att utforska nya vigar, sdsom anvindningen av digitala
verktyg, for att stirka engagemanget hos ungdomar och sirskilt hos manniskor i utsatta grupper.

5.6  Slutligen konstaterar EESK att kommissionen har beaktat manga aspekter i EESK:s bidrag till arbetsprogrammet
2017. Vissa frdgor har dock inte tagits med och de upprepas dirfor i detta dokument. Nar det giller genomf6randet av
kommissionens arbetsprogram 2018 ar EESK redo att limna sina synpunkter och delta i arbetet med sirskilda initiativ
under loppet av det kommande aret.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



