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AKRONYMER FOR EU:s BYRAER OCH ANDRA ORGAN
Akronym Fullstindigt namn Plats
Acer Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter Ljubljana, Slovenien
Berecbyrin Byran for Organet for europeiska regleringsmyndigheter for | Riga, Lettland
elektronisk kommunikation
CdT Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ Luxemburg, Luxemburg
Cedefop Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning Thessaloniki, Grekland
Cepol Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemin | Budapest, Ungern
inom brottsbekimpning
Chafea Genomforandeorganet f6r konsument-, hilso-, jordbruks- | Luxemburg, Luxemburg
och livsmedelsfrdgor
CPVO Gemenskapens vaxtsortsmyndighet Angers, Frankrike
Eacea Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier | Bryssel, Belgien
och kultur
Easa Europeiska byrdn for luftfartssikerhet Koln, Tyskland
Easme Genomforandeorganet for sma och medelstora foretag Bryssel, Belgien
Easo Europeiska stodkontoret for asylfrdgor Valletta, Malta
EBA Europeiska bankmyndigheten London (Forenade kungariket)
ECDC Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av |Stockholm, Sverige
sjukdomar
Echa Europeiska kemikaliemyndigheten Helsingfors, Finland
EEA Europeiska miljobyran Kopenhamn, Danmark
EFCA Europeiska fiskerikontrollbyrdn Vigo, Spanien
Efsa Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet Parma, Italien
EIGE Europeiska jamstilldhetsinstitutet Vilnius, Litauen
Eiopa Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten | Frankfurt am Main, Tyskland
EIT Europeiska institutet for innovation och teknik Budapest, Ungern
EMA Europeiska likemedelsmyndigheten London (Forenade kungariket)
ECNN Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och |Lissabon, Portugal

narkotikamissbruk
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Akronym Fullstindigt namn Plats
Emsa Europeiska sjosikerhetsbyrdn Lissabon, Portugal
Enisa Europeiska unionens byra for ndt- och informationssakerhet | Heraklion, Grekland
ERA Europeiska unionens jarnvagsbyra Valenciennes, Frankrike
Ercea Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet Bryssel, Belgien
Esma Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten Paris, Frankrike
ETF Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen Turin, Italien
EUIPO Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet Alicante, Spanien
eu-LISA Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it- | Tallinn, Estland
system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa
EU-Osha Europeiska arbetsmiljobyran Bilbao, Spanien
Euratom Euratoms forsorjningsbyrd Luxemburg, Luxemburg
Eurofound Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbets- | Dublin, Irland
villkor
Eurojust Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete Haag, Nederldnderna
Europol Europeiska polisbyrdn Haag, Nederlinderna
FRA Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter | Wien, Osterrike
Frontex Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn Warszawa, Polen
GSA Europeiska byrdn for GNSS Prag, Tjeckien
Inea Genomforandeorganet for innovation och natverk Bryssel, Belgien
REA Genomforandeorganet for forskning Bryssel, Belgien
SRB Gemensamma resolutionsnimnden Bryssel, Belgien
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SAMMANFATTNING

Europeiska revisionsritten har granskat rikenskaperna och de underliggande transaktionerna for 41 europeiska byrder och
organ for budgetdret 2016. Revisionsritten har gjort uttalanden utan reservation om samtliga byrders rakenskaper och om
de underliggande transaktionerna for samtliga byrder utom en (Easo).

Aven om byrdernas rikenskaper gav en sann och rittvisande bild av deras finansiella och ekonomiska stéllning och de
underliggande transaktionerna i de flesta fall var lagliga och korrekta finns det fortfarande behov av forbattringar, vilket
rapporteras i ndgra av revisionsrattens upplysningar av sdrskild betydelse, punkterna under évrigt och genom kommentarer om
granskningsresultatet som inte pdverkar uttalandena.

[ det hir dokumentet sammanfattas resultaten av dessa revisioner. Syftet 4r att det ska bli ldttare att analysera och jaimfora
revisionsrittens sirskilda drsrapporter for de hir byrderna. Revisionsrittens uttalanden och kommentarer och byrdernas
svar pd dem finns i respektive sdrskild drsrapport. Sammanfattningen ar inte en granskningsrapport eller ett uttalande.

VILKA VI AR

Revisionsritten dr den EU-institution som granskar EU:s finanser. Revisionsrittens uppdrag ir att bidra till att forbattra EU:s
ekonomiska forvaltning, frimja redovisningsskyldighet och insyn och fungera som en oberoende viktare av
unionsmedborgarnas ekonomiska intressen. Revisionsrdttens roll som EU:s oberoende externa revisor bestdr i att
kontrollera att EU-medlen bokfors korrekt, uppbars och anvinds i enlighet med tillimpliga regler och férordningar och ger
valuta for pengarna. Inom ramen for detta mandat granskar revisionsritten varje ar rikenskaperna och de underliggande
transaktionerna for EU:s samtliga institutioner och byrder.

VAD VI GRANSKADE

Olika typer av byrder dr lokaliserade till EU:s medlemsstater

Byrderna dr separata juridiska enheter som inrdttas genom en sekundirrittsakt for att utfora specifika tekniska,
vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjdlper EU-institutionerna att utforma och genomféra sin politik. De ar
mycket synliga i medlemsstaterna och paverkar i hog grad politik, beslutsfattande och programgenomforande pd omraden
av grundliggande betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv, till exempel hilsa, sikerhet, trygghet, frihet och rittvisa.
Beroende pé deras struktur och uppgifter skiljer man pad decentraliserade byrder, andra byrder och kommissionens
genomforandeorgan. For att hinvisa till specifika byrder anvander vi i den hir sammanfattningen forkortningar av deras
fullstindiga namn, som anges i listan med akronymer i borjan av rapporten.

De 32 decentraliserade byrderna spelar en viktig roll for att forbereda och genomféra EU:s politik, i synnerhet nir det
giller tekniska, vetenskapliga och operativa uppgifter och/eller tillsynsuppgifter. Syftet med dem 4r att gora det mojligt for
kommissionen att koncentrera sig pd att fatta politiska beslut och att stirka samarbetet mellan EU och nationella regeringar
genom att samla teknisk och specialiserad sakkunskap frdn bada sidor. Decentraliserade byrder inrittas for en obestimd
period och ligger i hela EU (se figur 1).
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De tre dvriga byrderna ir EIT, Euratom och SRB. EIT i Budapest 4r en oberoende, decentraliserad EU-byrd som samlar
resurser fran vetenskaps- och utbildningsvirlden samt néringslivet for att hoja unionens innovationsformdga. Euratom
i Luxemburg inrittades for att frimja malen i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. SRB
i Bryssel ar den centrala myndigheten for den gemensamma resolutionsmekanismen i den europeiska bankunionen. Dess
uppdrag dr att sikerstilla en ordnad resolution av banker pa obestdnd som s lite som mojligt pdverkar den reala ekonomin
och de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater och andra stater.

Kommissionens sex genomférandeorgan har tilldelats uppgifter som giller forvaltningen av ett eller flera
unionsprogram och har inrittats for faststillda tidsperioder. De ligger i Bryssel (Eacea, Easme, Ercea, Inea och REA)
och Luxemburg (Chafea).

Figur 1
Byrdernas placering i medlemsstaterna
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Byrdernas budgetar och finansiering — mer till prioriterade omrdden och mer sjilvfinansiering

De flesta byrderna finansieras ndstan helt frin EU:s allmédnna budget, men ndgra ir helt eller delvis sjilvfinansierade (se tabell
1). Europeiska unionens jirnvigsbyrd kommer att vara delvis sjilvfinansierad senast i juni 2019.

Tabell 1
Typer av byrder och finansieringen av dem
Finansiering
EU:s budget, bidrag fran
Framforallt frin EU:s allminna Framforallt sidlvfinansierad medlemsstaterna och/eller
budget Tamiorallt sjalvinansiera avgifter
(delvis sjalvfinansierad)
) 6
Decentraliserade byrder 24 .
CPVO och EUIPO Easa, EBA, Echa, Eiopa, EMA
och Esma
) 2 1
Ovriga byréer —
EIT, Euratom SRB
6
Kommissionens genomforan- o o
deorgan Eacea, REA, Ercea, Easme,
Inea och Chafea

Den totala budgeten 2016 for samtliga byrder (utom SRB, som har ett specifikt mandat och en specifik mekanism) var pa
cirka 3,4 miljarder euro (2015: 2,8 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 2,4 % av EU:s allmidnna budget 2016 (2015:
2,0 %). Okningen giller frimst byrder som arbetar med industrifrdgor, forskning och energi (358 miljoner euro mer) och
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (174 miljoner euro mer). Av budgeten pé 3,4 miljarder
euro finansierades omkring 2,3 miljarder euro fran EU:s allminna budget, medan omkring 1 miljard euro finansierades
genom avgifter och direkta bidrag frin medlemsstater, Eftalander etc.

Dessutom budgeterade SRB, som inrittades genom SRM-forordningen for att stodja den gemensamma resolutions-
mekanismen, cirka 11,8 miljarder euro i bidrag fran kreditinstitut for att etablera den gemensamma resolutionsfonden till
2023.

Den totala budgeten 2016 for samtliga byrder inklusive SRB uppgick darfor till cirka 15,2 miljarder euro. Nirmare
uppgifter om de enskilda byrdernas budgetar finns i bilaga I.
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Figur 2
Byrdernas finansieringskillor 2016
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Mer personal till prioriterade omrdden

I slutet av 2016 hade byrderna 10 364 anstillda (2015: 9 848) (*), (’). Liksom tidigare &r okade antalet anstillda mest vid
byrder som sysslar med industrifrgor, forskning och energi (110), medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frdgor (177) och ekonomi och valutafrgor (85). Narmare uppgifter om antalet anstillda vid enskilda byrder finns

i bilaga I.

Revisionsarrangemang

I artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt () foreskrivs att revisionsritten ska granska samtliga
rakenskaper for de byrder som unionen har upprittat, svida inte den rdttsakt varigenom byrdn upprittats utesluter en
sddan granskning. Vi granskade darfor 41 byrder och uttalade oss om deras rikenskapers tillforlitlighet och om lagligheten
och korrektheten i de underliggande transaktionerna for det budgetdr som slutade den 31 december 2016.

[ tabell 2 presenteras arrangemangen for revision av byrdernas rikenskaper som de anges i den gillande rattsliga ramen.

Tabell 2
Arrangemang for revision av byrdernas rikenskaper
Granskas av
Byraer
Revisionsratten Revisionsbyra och revisionsritten

Decentraliserade byrder 2 30
Ovriga byréer 1(" 2
Genomforandeorgan 6 —

(')  Eftersom Euratoms forsorjningsbyrd har si begrinsade resurser och liten verksamhet granskas den enbart av revisionsritten.

Arsredovisningarna for 32 byréer granskades av oberoende externa revisorer (revisionsbyrder) i enlighet med artikel 208.4
i EU:s budgetforordning (*) och artikel 107.1 i rambudgetforordningen for byrder (*). Vi gick igenom revisionsbyrdernas
arbete i enlighet med internationella revisionsstandarder. Genomgéngen gav oss tillracklig sikerhet for att vi skulle kunna
basera vdra egna revisionsuttalanden om rikenskapernas tillforlitlighet pa det arbete som utforts av revisionsbyrderna. Nir
det giller de dterstdende nio byrderna granskades rdkenskapernas tillforlitlighet bara av oss. Liksom tidigare dr hade
revisionsritten hela ansvaret for att granska lagligheten och korrektheten i de transaktioner som 1ag till grund for samtliga
byraers rakenskaper.

Utover de byrder som revisionsritten granskar finns det tre forsvarsrelaterade organ (Europeiska forsvarsbyran, Europeiska
unionens institut for sikerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum) som lyder under rddet och finansieras med
bidrag frdn medlemsstaterna. De granskas inte av revisionsritten utan av andra oberoende externa revisorer. I vir
oversiktliga analys frin 2014 (®) om forfaranden for ansvarsutkravande och offentlig revision konstaterade vi att det inte
fanns ndgot tvingande skal till att granskningsmandaten for de hir byrderna skulle vara annorlunda.

Personalen bestar av tjansteman, tillfélligt anstillda och kontraktsanstillda samt utstationerade nationella experter.

Uppgifterna om personalen for 2015 uppdaterades pa grundval av uppgifter fran byrderna.

EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Revisionsrittens 6versiktliga analys — Luckor, éverlappningar och utmaningar: en oversiktlig analys av EU:s forfaranden for ansvarsutkrivande
och offentlig revision.

[}

S,V
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VARA IAKTTAGELSER

Uttalanden utan reservation om rikenskapernas tillforlitlighet for samtliga byrder

Arsredovisningarna for samtliga 41 byrier ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av deras finansiella stillning
per den 31 december 2016 och av deras finansiella resultat och kassafloden for det budgetdr som slutade detta datum
i enlighet med bestimmelserna i de tillimpliga budgetforordningarna och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare.

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna
for samtliga byrder utom Easo

Vir slutsats om 40 byrder dr att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningarna for det budgetar som slutade
den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden var lagliga och korrekta.

Vi gjorde ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r Easos
rikenskaper. Reservationen giller tvd upphandlingsforfaranden dir efterlevnaden av principerna for offentlig upphandling
var bristfallig.

Sarskilt viktiga fragor som revisionsritten lyfter fram

Vi lamnade upplysningar av siirskild betydelse (') om de tva byréerna som ligger i London, EBA och EMA, som gillde Forenade
kungarikets beslut att limna Europeiska unionen. Arsredovisningarna med tillhérande noter for EBA och EMA upprittades
utifrn den begrinsade information som fanns tillginglig den dag dd drsredovisningarna undertecknades och innehéll dnnu
inte en tillforlitlig uppskattning av de framtida kostnaderna i samband med att verksamheten i Forenade kungariket upphor
och byrderna flyttar till andra orter. Vi nimnde ocksa risken for att inkomsterna minskar nir Forenade kungariket limnar
EU och risken for att flytten av de hir byrderna leder till en forlust av expertis och en risk for verksamhetens kontinuitet.

Vi limnade sju kommentarer under 6vrigt (%) om de mojliga konsekvenser som Forenade kungarikets uttride ur Europeiska
unionen kan f& for inkomster och verksamheter nir det giller flera byrder som inte ligger i London. CPVO, Easa, Echa,
Eiopa, Esma och EUIPO kan fi minskade inkomster som ett direkt resultat av mindre avgiftsgenererande verksamheter
i Forenade kungariket. GSA driver tekniska enheter i Forenade kungariket, vars status dnnu inte har faststillts.

Nar det giller SRB lamnade vi en upplysning av sdrskild betydelse om kontrollramen f6r berdkning av bidrag fran kreditinstitut
till den gemensamma resolutionsfonden. Vi understrok att fondbidrag berdknas utifrin information som limnas av
kreditinstitut till ndmnden genom de nationella resolutionsmyndigheterna. Foérordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen innehéller dock inga bestimmelser om en omfattande och enhetlig kontrollram for att sikerstalla
att informationen ar tillforlitlig. Vi konstaterade ocksé att den metod for berdkning av bidrag som anges i den rattsliga
ramen dr mycket komplex, vilket medfor en risk nar det giller exaktheten. Vidare kan ndimnden inte limna uppgifter om de
riskbedémda bidragsberdkningarna per kreditinstitut eftersom de hinger samman med varandra och innehaller
konfidentiell information om andra kreditinstitut. Detta paverkar insynen i berdkningarna.

Vi limnade dven kommentarer under 6vrigt om brister i de upphandlingsforfaranden som gors av EIT:s kunskaps- och
innovationsgruppers rittsliga enheter, och om att EIT:s personal dr for begrinsad for att hantera den Okade
arbetsbelastningen.

Nir det giller CdT kommenterade vi under évrigt det faktum att flera byrder i allt hogre grad anvinder sig av interna och
andra alternativa oversittningslosningar. Det innebdr att CdT:s kapacitet inte utnyttjas maximalt och att kostnaderna for
utveckling och drift av oversittningssystem dubbleras pd europeisk nivd. De Ovriga byrdernas okade anvindning av
alternativa oversattningslosningar utgor en risk for CdT:s affirsmodell.

(') En upplysning av sdrskild betydelse riktar uppmirksamheten mot viktiga forhallanden som ar grundliggande for lisarnas forstaelse av
rikenskaperna.
()  Kommentarer under ovrigt anvinds for att informera om andra viktiga frigor 4n de som presenteras eller upplyses om

i drsredovisningen.
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Andra granskningsresultat pd olika omrdden

Vi rapporterade dven om totalt 115 granskningsresultat under kommentarer (2015: 90) som gillde 34 byrder (2015: 37) dar
vi lyfte fram viktiga frigor och pekade pd sddant som kan forbittras. En oversikt ver de kommentarer som limnats om
varje byrd finns i bilaga II.

Personal - ett bekymmer i ndgra fall

Byrderna madste ha lampliga personalresurser for att kunna arbeta kontinuerligt och effektivt och genomféra sina
arbetsprogram. Vi konstaterade att sju byrder hade problem som gillde forvaltningen av personal och andra personalfragor,
bland annat hog personalomsittning, brister i rekryteringsforfaranden och vakanser som under lang tid tillsattes med
tillfalligt anstallda.

Tre byréer (Frontex, Cepol och Berecbyran) hade svrt att rekrytera kandidater med en limplig profil, vilket skulle kunna
bero pa den korrigeringskoefficient som tillimpas pa lonerna i vérdlandet (66,7, 69 respektive 76,5 %). Ndr det fanns
lampliga kandidater var antalet anstillda som kunde rekryteras fran virdlandet oproportionerligt hogt jamfort med
personal frin andra medlemsstater. For att locka kandidater rekryterade Frontex 14 personer till en hogre grad dn vad
tjansteforeskrifterna tillat. Vi noterade att personalomsittningen vid de tvd andra byrderna var hog, vilket kan paverka
verksamhetens kontinuitet och byrdernas forméga att genomfora de dtgarder som planeras enligt deras arbetsprogram. Nar
det gller Cepol kan en annan tinkbar orsak till svdrigheterna att rekrytera vara konkurrens med ett annat EU-organ som
ligger i Budapest (EIT).

Tre byrder hade organisatoriska problem (EMA, EIT och ECDC). EMA har genomgitt tva storre omorganisationer sedan
2014, bland annat en intern omplacering av chefer pd hogsta nivd och mellannivd. Omplaceringen av nyckelpersoner inom
it och administration var inte lyckosam och ledde till en reell instabilitetsrisk for myndigheten och dess verksamhet. EIT
bytte direktor fyra ginger frin sitt inrdttande 2008 fram till juli 2014. Sedan augusti 2014 har institutet en tillférordnad
direktor och, sedan februari 2013, innehas en annan chefstjanst av en tillforordnad chef, vilket strider mot
tjdnsteforeskrifterna som anger att forordnandetiden far vara hogst ett ar. Det skapar osikerhet hos intressenterna och
forsvagar den strategiska kontinuiteten. Vid ECDC utsdgs en tillférordnad direktor i maj 2015 som fortfarande var kvar den
31 december 2016, och férordnandetiden pd hogst ett dr hade dirmed overskridits. Tillsdttningen av en tillforordnad
direktor ledde aven till att ytterligare 15 personer anstilldes som tillforordnade.

Offentlig upphandling ir fortfarande ett omride med minga fel

Syftet med offentlig upphandling ar att sikerstilla konkurrens mellan ekonomiska aktorer sd att de ekonomiskt mest
fordelaktiga inkopen kan goras pd ett transparent, objektivt och konsekvent sitt och utifran den gillande rittsliga ramen.
[ de sirskilda arsrapporterna om Easo, Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, eu-
LISA, EMA och Berecbyrin rapporterade vi att byrderna inte fullt ut tillimpade de principer och regler for offentlig
upphandling som foreskrivs i budgetférordningen. Vira kommentarer handlar framfor allt om inkonsekvenser
i upphandlingsdokument, bristande efterlevnad av faststillda kriterier for valet av ekonomiska operatérer, avsaknad av
formella forfaranden och avsaknad av tydligt delegerad behorighet att tilldela och underteckna kontrakt.

Revisionsritten uppskattade det faktum att byrderna alltmer utnyttjade interinstitutionella ramkontrakt fér upphandling av
varor och tjinster, vilket ledde till administrativ effektivitet och stordriftsfordelar. Nar det giller ett interinstitutionellt
ramkontrakt for programvara, it-licenser och it-tjanster som ingicks 2014 mellan en entreprenér och kommissionen for
flera institutioners och byrders rikning, genomforde dock minst tre byrder (EMA, EEA och Easo) inte ramkontraktet
optimalt. Entreprenoren fungerar som mellanhand mellan institutionerna och byraerna och de potentiella leverantorer som
kan tillgodose deras behov. For dessa mellanhandstjinster har entreprenoren ritt att ta ut ett paslag pd mellan tvd och nio
procent av leverantorens priser. For de granskade betalningarna som omfattades av ramavtalet konstaterade vi att priser och
uttagna paslag inte alltid systematiskt kontrollerades mot leverantorernas offerter och fakturor, och att tillracklig
konkurrens inte alltid garanterades nir ramavtalet genomfordes och det darfor inte var sakerstillt att den ekonomiskt mest
fordelaktiga 16sningen valdes.

Brister i forfaranden for offentlig upphandling rapporterades dven i samband med interna kontroller. I fem fall vid fyra
byréer (Easo, EIT, Emsa och Europeiska jimstilldhetsinstitutet) fann vi att bristfilliga kontroller ledde till ineffektivitet,
till exempel pé grund av att upphandlingsbehoven underskattades nar upphandlingarna genomférdes.
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Aven om véra 4rliga revisioner av byrder inte dr inriktade pd resultataspekter forvintas vira revisorer dndd vara
uppmirksamma pd risken for déliga resultat och risker i samband med ekonomisk forvaltning. I sju fall vid sex byraer (eu-
LISA, Frontex, EU-Osha, EEA, Berecbyridn och EUIPO) kommenterade vi om undermaliga arrangemang for offentlig
upphandling som utgjorde en risk for att man inte fick bista virde for pengarna och om brister i 6vervakningen av

genomférandet av kontrakt.

Byrderna har olika it-landskap trots liknande verksamheter

Byrderna utfor en miangd varierande operativa verksamheter som kraver lampliga och ibland skrdddarsydda it-16sningar.
Centrala operativa och administrativa verksamheter utférs dock pa grundval av samma rittsliga ram, vilket tyder pa att de
har liknande processer som kan stodjas av liknande it-losningar. Byrderna har gjort mycket stora framsteg med
anvindningen av liknande system for budgetforvaltning och redovisning, men de anvinder fortfarande ménga olika it-
16sningar inom andra centrala omraden, sdsom personalforvaltning och upphandling/kontraktsforvaltning. Byrderna bor
overvaga att ytterligare harmonisera it-losningarna inom dven dessa omrdden eftersom det inte bara skulle oka
kostnadseffektiviteten utan dven minska de interna kontrollriskerna och forbdttra it-styrningen.

Andra potentiella vinster som skulle kunna uppnds ar exempelvis en enhetligare rapportering till ledning och intressenter
samt inforande av mer automatiserade granskningsforfaranden for att Oka revisionsarbetets effektivitet. EU-byrdernas
ndtverk har dtagit sig att fordjupa samarbetet mellan byrder och med kommissionen om dessa frigor och, nir det giller den
externa revisionen, dven med revisionsritten.

Figur 4

Byrderna anvinder mdnga olika it-losningar
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EMA:s utnyttjande av it-konsulter och projektforvaltning bor forbittras

Utover den normala drliga granskning som vi gor av samtliga byrder kontrollerade vi hur EMA anstillde it-konsulter for tva
stora it-projekt (sikerhetsovervakning av likemedel och kliniska prévningar), med vars hjilp myndigheten hanterar rittsliga
skyldigheter att inrdtta komplexa Europatickande nitverkssystem som kriver omfattande it-utvecklingsinsatser. Eftersom
EMA:s tjansteforteckning inte utvidgades for att underldtta uppbyggnaden av intern expertis inom omrddena affirs- och it-
utveckling bestillde myndigheten dessa tjanster fran konsultforetag, vilket gjorde att den pé ett avgorande sitt blev
beroende av extern expertis.

Vi fann ocksd att man inte innan projekten pdborjades hade antagit en metod som passade for sidana komplexa och
storskaliga projekt, vilket kan ha paverkat ledningens mojligheter att kontrollera och 6vervaka projektgenomforandet och se
till att projekten var samstimmiga. EMA har fortsatt arbetet med att ta fram en limplig metod genom den senaste
forbattringen som infordes i september 2016.

EMA:s kapacitet att kontrollera sina konsulters verksamhet och overvaka kvaliteten pa vad de levererade begransades ocksa
av den typ av konsultkontrakt som anvindes (tid och resurser) och dven av att delar av konsultprocessen dger rum utanfor
myndigheten och i en annan medlemsstat. EMA har drabbats av forseningar och eskalerande kostnader ndr projekten har
genomforts. De manga dndringarna av projektets omfattning, budget och tidsfrister berodde framfor allt pa att
systemkraven utvecklades med hansyn till dndrade krav fran medlemsstaterna. Det ér fortfarande osikert vad slutkostnaden
blir och nir it-systemen kan tas i bruk.

Nir det giller resultatet av den hir pilotgranskningen av EMA:s konsulttjanster kommer vi i framtiden, nédr det ar lampligt,
att utnyttja de avancerade metoder, kunskaper och den expertis som den har granskningen har gett oss.
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Budgetférvaltningen har med ndgra undantag forbittrats

Antalet kommentarer om det hir omradet minskade betydligt for 2016, men stora 6verforingar av gjorda ataganden ar
dnnu den vanligaste kommentaren i de sirskilda &rsrapporterna och gérs fortfarande om 23 byrder. Overforingarna
forklaras dock oftast av att insatserna ér flerdriga till sin karaktdr. Vi uppmanade flera byrder att Gverviga att infora
differentierade budgetanslag. Budgetforordningen erbjuder detta verktyg for att hantera sddana situationer.

Budgetanslag som hade forts Gver frin tidigare dr och forfallit, vilket tyder pd att de budgetmissiga behoven hade
overskattats och dirmed pd planeringsbrister, rapporterades i fyra fall (Frontex, CPVO, Chafea och Easme).

Som svar pd den migrationskris som EU stilldes infor utokades Frontex och Easos uppgifter betydligt. De slutliga
budgetarna for 2016 f6r Easo och Frontex var darfor tre ganger respektive 75 % hogre jamfort med foregdende ar. Bada
byraerna stilldes infor betydande administrativa och operativa utmaningar och skulle leva upp till hoga forvantningar pa att
leverera resultat omedelbart, och de hade inte mycket tid att anpassa system och forfaranden eller anstilla nodvindig
personal. De fick dirfor problem med att utnyttja de extra medlen under budgetaret, vilket ledde till att en stor andel av
anslagen som hade forts 6ver forfoll (Frontex) eller till stora overforingar av anslag (Easo). Det var en anledning till att
budgetregler och regler for offentlig upphandling i flera fall inte foljdes och till att det blev svért att pd ett optimalt sitt
genomfora bidragsoverenskommelser med kommissionen eller stodmottagare.

Externa utvirderingar &r i allmidnhet positiva

For forsta gdngen hanvisade vi i sex fall direkt till resultaten av externa utvdrderingar av byrders verksamhet och
overgripande resultat. Resultatet av utvdrderingarna var i allmanhet positivt, och byrderna utarbetade atgardsplaner for att
folja upp problem som pdtalades i utvirderingsrapporterna. Inrittandeforordningarna for de flesta byrderna har en
bestimmelse om att det regelbundet ska goras en extern utvirdering (vanligen vart fjarde eller vart sjitte dr), men vi
konstaterade att inrittandeforordningarna for sex byréer (Easo, eu-LISA, ETF, Enisa, Europeiska jimstilldhetsinstitutet
och REA) inte innehdller en sddan bestimmelse, vilket dr nagot som bor dtgdrdas. Vi rapporterade ocksa att det i EMA:s
inrdttandeférordning foreskrivs en extern utvirdering vart tionde dr, vilket ar alltfor sillan for att intressenterna ska fa
dndamalsenlig dterkoppling.

Vi rapporterade resultaten av granskningar gjorda av kommissionens tjinst fér internrevision for att ge en mer

heltickande bild

For 2016 hdnvisade vi for forsta gangen till de slutsatser som kommissionens tjanst for internrevision har dragit for att ge
en mer heltickande bild av granskningsresultaten. Totalt hdnvisades till 14 rapporter fran tjansten for internrevision.
I samtliga fall hade byrderna kommit 6verens med tjansten for internrevision om planer med korrigerande atgérder.

Uppfoljningen av tidigare irs kommentarer pdgir som planerat i de flesta fall

I forekommande fall limnade vi en ligesrapport om de uppféljande dtgdrder som byrderna har vidtagit som svar pa
kommentarer fran tidigare ar. Av bilaga IIl framgér att korrigerande dtgarder hade avslutats eller pagick i de flesta fallen for
de 140 kommentarer som var utestiende i slutet av 2015 (2014: 134).
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Figur 5

Uppfoljning av tidigare rs kommentarer
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