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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INLEDNING

1. I denna drsrapport redovisar vi granskningsresultatet for
attonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden
(EUF). I ruta 1 finns en oversikt over verksamheterna och
kostnaderna inom detta omrade 2016.
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Tabell 1 - Europeiska utvecklingsfonden — Nyckelinformation 2016

(miljoner euro)

1

Bidrag fran EUF for att ticka kostnader som bade kommissionen och EU-delegationerna haft for det administrativa stod som behévts for att forvalta dtgirder som
finansierats inom EUF.
() Overgripande ataganden avser finansieringsbeslut. Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.

Killa: Europeiska revisionsritten, baserat pa ttonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade &rsredovisning for 2016.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Kort beskrivning av Europeiska utvecklingsfonden

2. EUF inrdttades 1959 och ar det framsta instrumentet for
Europeiska unionens bistdnd for utvecklingssamarbete till
staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) och
till utomeuropeiska linder och territorier (ULT). Det partner-
skapsavtal som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for
en period pd 20 dr (nedan kallat Cotonouavtalet) utgor den
nuvarande ramen for EU:s forbindelser med AVS-linderna och
utomeuropeiska lander och territorier. Det fraimsta mélet med
Cotonouavtalet dr att minska och pé sikt utrota fattigdomen.

3. EUF har en sirskild stillning:

a) Den finansieras av medlemsstaterna enligt kvoter eller
fordelningsnycklar” som faststillts av medlemsstaternas
regeringar i Europeiska unionens rad.

b) Den forvaltas av kommissionen, utanfér ramen for EU:s
allminna budget, och Europeiska investeringsbanken (EIB).

¢) Pd grund av EUFs mellanstatliga karaktir har Europa-
parlament en mer begrinsad roll i dess tillimpning dn det
har i friga om de instrument for utvecklingssamarbete som
finansieras genom EU:s allmdnna budget. Framfor allt deltar
det inte nir EUF:s resurser faststills och fordelas. Men
Europaparlamentet 4r andd den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet, utom nir det giller det investeringsanslat?r som
forvaltas av EIB och darfor inte ingdr i var revision (') (%).

d) Principen om ettdrighet galler inte EUF. EUF-Overens-
kommelser ingds i allmanhet for en dtagandeperiod pa fem
till sju &r, och betalningarna kan goras under en mycket
lingre tidsperiod.

6] Se artiklarna 43, 48-50 och 58 i rddets forordning (EU) 2015/
323 av den 2 mars 2015 med budgetforordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 17).

Q) Ett trepartsavtal frin 2012 mellan EIB, kommissionen och
revisionsratten (artikel 134 i rddets forordning (EG) nr 215/2008
(EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)) reglerar revisionsrittens revision av
denna verksamhet. Investeringsanslaget omfattas inte av revi-
sionsrittens revisionsforklaring.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

4. EUF forvaltas nistan helt av kommissionens general-
direktorat for internationellt samarbete och utveckling (GD
Internationellt samarbete och utveckling) ().

5. De kostnader som behandlas i denna rapport verkstills
genom en mingd olika metoder i 79 linder. Reglerna och
forfarandena dr ofta komplexa, bland annat dem som giller
upphandling och tilldelning av kontrakt.

KAPITEL I - DET FINANSIELLA GENOMFORAN-
DET AV ATTONDE, NIONDE, TIONDE OCH ELFTE
EUF

6. Budgeten for attonde EUF (1995-2000) uppgick till
12 840 miljoner euro, nionde EUF (2000-2007) till 13 800 mil-
joner euro och tionde EUF (2008-2013) till 22 682 miljoner
euro.

7. Det interna avtalet om inrittande av elfte EUF () (2015—
2020) tradde i kraft den 1 mars 2015. Elfte EUF:s budget uppgér
till totalt 30 506 miljoner euro (°), varav 29 089 miljoner euro
fordelas till AVS-lander och 364,5 miljoner euro till ULT-ldnder.

8. Ruta 2 visar utnyttjandet av EUF-medlen under 2016 och
det ackumulerade utnyttjandet.

A Med undantag av de 3% av EUFs kostnader 2016 som
forvaltades av generaldirektoratet for humanitirt bistind och
civilskydd (Echo).

()  EUTL 210, 6.8.2013, s. 1.

() Inbegripet 1139 miljoner euro som forvaltas av EIB.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

9. Inom hela sitt ansvarsomrade fortsatte GD Internationellt
samarbete och utveckling arbetet for att minska gammal
forfinansiering i form av betalningar och &taganden och
overtriffade sina mil med god marginal (°). Man forsokte dven
minska antalet oavslutade kontrakt som lopt ut (). Liksom de
tvd senaste dren uppnddde GD Internationellt samarbete och
utveckling nistan malet for 2016 nir det gillde de utgdngna
kontraktens andel av hela portfoljen (¥), men framstegen var
mindre tillfredsstillande for EUF (°).

(®  Minskning av gammal utestiende forfinansiering for EUF:
uppnatt: 28 % (mal: 25%). Minskning av gamla utestiende
dtaganden for EUF: uppnadtt: 36 % (mal: 25 %).

@) Ett kontrakt anses ha 16pt ut om det inte har avslutats 18
ménader efter 16ptidens slut. Forseningar i kontraktsavslutandet
okar risken for fel avseende korrekthet eftersom det kan vara
svart att fa fram verifierande underlag om det inte har arkiverats
korrekt och nyckelpersoner i projektet har slutat. En sen
kontraktsavslutning kan ocksd forsena tervinningen av outnytt-
jad forfinansiering och icke stodberittigande kostnader.

(®)  De utgangna kontraktens andel av GD Internationellt samarbete
och utvecklings portfolj minskade fran 18,62 % i slutet av 2013
till 15,15 % i slutet av 2016 (malet var 15 %).

O) Av 1 896 kontrakt som hade lopt ut gdllde 1 058 (56 %) EUF. De
utgdngna kontraktens andel av samtliga oavslutade EUF-kontrakt
var 19 %, jamfort med 12 % for GD Internationellt samarbete och
utvecklings hela portf6lj. Loptiden for 156 (323 miljoner euro)
av de 1058 EUF-kontrakt som 1opt ut (14,7 % av antalet och
11,4 % av virdet) hade 16pt ut for mer 4n fem &r sedan.

KOMMISSIONENS SVAR

9.  De framsta problem som hindrar avslutandet av kontrakt som
lopt ut for EUF dr betalningskrav som inte betalats in, rdttsfall och
pdgdende revisionsforfaranden. Aven om dessa aspekter inte full-
standigt stdr under kommissionens kontroll kommer den att fortsdtta
sina anstrangningar for att skynda pd avslutandet av kontrakt som lopt
ut.
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KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsforklaring avseende dttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) till Europaparlamentet och ridet — oberoende revisorns rapport

Uttalande

L. Vi har granskat

a) drsredovisningen for dttonde, nionde, tionde och elfte EUF som bestdr av balansrdkningen, resultatrikningen,
kassaflodesanalysen, sammanstillningen av forandringar i nettotillgdngarna och rapporten om det finansiclla
genomforandet for det budgetdr som slutade den 31 december 2016 och som godkindes av kommissionen den
23 juni 2017,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna och for vilka kommissionen skoter
det finansiella genomforandet (*%),

i enlighet med artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 49 i budgetforordningen
for elfte Europeiska utvecklingsfonden, som ocksa giller for tidigare EUF.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

II. Vi anser att drsredovisningarna for attonde, nionde, tionde och elfte EUF for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla
vésentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2016, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringarna i nettotillgdngarna for dret i enlighet med EUF:s budgetforordning och med internationellt
erkdnda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Intikter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund for rakenskaperna

III. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2016 i alla
visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande med avikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna

IV. Pa grund av betydelsen av de forhdllanden som beskrivs i punkten om grunden for uttalande med avvikande mening om
lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna anser vi att de betalningar som ligger till
grund for rakenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2016 innehaller vasentliga fel.

(*% I enlighet med artiklarna 43, 48-50 och 58 i budgetforordningen for elfte EUF innebar detta att revisionsforklaringen inte omfattar de
EUF-medel som forvaltas av EIB.
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Grund for uttalande

V. Vi utforde vér revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer som faststillts av IFAC
och de internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. I avsnittet Revisorns ansvar beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi dr oberoende, i 6verensstimmelse med de etiska riktlinjerna frdn International
Ethics Standards Board for Accountants (IESBA:s etikkod) och de etiska krav som ar relevanta for var revision, och vi har
fullgjort vért etiska ansvar i ovrigt i enlighet med dessa krav och IESBA:s etikkod. Vi anser att vi har inhdmtat tillrackliga och
andamadlsenliga revisionsbevis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

VL. De kostnader som bokforts for 2016 inom attonde, nionde, tionde och elfte EUF innehaller visentliga fel. Var uppskattning
av felnivin for de kostnader som ligger till grund for rikenskaperna ar 3,3 %.

Omrdden av sirskild betydelse for revisionen

VIL. Omrédden av sirskild betydelse for revisionen dr de omrdden som enligt vir professionella bedomning var av storst
betydelse vid vér revision av rikenskaperna for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen f6r var revision av
rakenskaperna som helhet, och nir vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa
omrdden.

Upplupna kostnader

VIIL Vi bedémde de upplupna kostnader som redovisas i arsredovisningen (se not 2.9) vilka i hog grad bygger pd en
uppskattning. Vid utgdngen av 2016 uppskattade kommissionen att de stodberattigande kostnader som stodmottagarna hade
haft men dnnu inte redovisat uppgick till 3 903 miljoner euro (vid utgdngen av 2015: 3 797 miljoner euro).

IX. Vi granskade den berakning som ldg till grund for uppskattningen av upplupna kostnader och gick igenom ett urval av 30
enskilda kontrakt for att bedoma risken for att de upplupna kostnaderna redovisades felaktigt. Utifran var granskning drog vi
slutsatsen att de upplupna kostnader som redovisades i drsredovisningen var riktiga nir kommissionen hade gjort alla
korrigeringar som vi konstaterade var nédvindiga.

Ledningens ansvar

X. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och med elfte EUF:s budgetférordning ansvarar ledningen for att
uppritta och ligga fram EUF:s drsredovisning pa grundval av internationellt erkdnda redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att utforma, infora och
uppritthalla den internkontroll som ér relevant nar det galler att uppritta och lagga fram drsredovisningar som inte innehaller
visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund for EUF:s rikenskaper 4r lagliga och korrekta.

XI. Nar EUF:s rdkenskaper upprittas dr det kommissionens ansvar att bedoma EUF:s forméga att fortsitta verksamheten,
upplysa om fragor som ror dess status ndr det géller fortsatt drift och anvinda antagandet om fortsatt drift som grund for
rikenskaperna, sdvida ledningen inte har for avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphora med verksamheten eller inte
har ndgot annat realistiskt alternativ dn att gora ndgot av detta.

XII. Kommissionen ansvarar for tillsynen over EUF:s process for finansiell rapportering.
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Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rikenskaper och de underliggande transaktionerna

XIIL. Vart mal ar att uppnd rimlig sikerhet om huruvida EUF:s rikenskaper innehdller vasentliga felaktigheter och huruvida de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och
radet. Rimlig sikerhet dr en hog grad av sikerhet men ingen garanti for att visentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad
alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som visentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan forvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i EUF:s rakenskaper.

XIV. Som en del i vér revision i enlighet med ISA och Issai tillimpar vi professionellt omdéme och dr professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi gor ockséd foljande:

— Identifierar och bedoémer riskerna for att det finns visentliga felaktigheter i EUF:s rakenskaper och for att de
underliggande transaktionerna i vasentlig utstrickning inte foljer EUF:s rittsliga ram, vare sig det beror pa oegentligheter
eller fel, utformar och utfor granskningsdtgarder for att hantera dessa risker och inhamtar tillrickliga och dandamélsenliga
revisionsbevis till stod for vért uttalande. Risken for att visentliga felaktigheter eller vdsentlig bristande efterlevnad som
beror pd oegentligheter inte upptécks ar storre dn om de beror pd fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om
maskopi, forfalskning eller uppsatlig underlatenhet eller att man har satt sig over den interna kontrollen.

—  Skaffar oss en forstdelse av den interna kontroll som ar relevant for revisionen i syfte att utforma granskningsétgarder
som dr dandamdlsenliga med hénsyn till omstindigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i den
interna kontrollen.

— Utvérderar dndamdlsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och av rimligheten i ledningens
uppskattningar i redovisningen och didrmed sammanhingande upplysningar.

— Med grund i de inhidmtade revisionsbevisen komma fram till en slutsats om huruvida ledningens anvindning av
antagandet om fortsatt drift ar riktigt och huruvida det finns ndgon visentlig osikerhetsfaktor som avser sidana
handelser eller forhillanden som kan leda till betydande tvivel om EUF:s formdga att fortsitta verksamheten. Om vi
kommer fram till att det finns en visentlig osikerhetsfaktor, dr vi skyldiga att hinvisa till dirmed sammanhingande
upplysningar i de konsoliderade rikenskaperna i var granskningsrapport eller, om upplysningarna inte dr korrekta,
modifiera vdrt uttalande. Véra slutsatser baseras pd de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet for
granskningsrapporten. Men framtida héndelser eller forhéllanden kan fororsaka att enheten inte lingre kan fortsitta
verksamheten.

— Utviarderar arsredovisningens och de tillhorande upplysningarnas overgripande presentation, struktur och innehéll, och
om drsredovisningen dterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa ett sitt som gor att en rattvisande bild
erhalls.

XV. Vi informerar ledningen om revisionens planerade inriktning och omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga
granskningsresultat, inbegripet betydande brister i den interna kontrollen som vi har identifierat under var revision.

XVI. Nir det giller intdkter granskar vi alla bidrag frin medlemsstaterna och ett urval av andra typer av intdktstransaktioner.

XVIL Nar det giller kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkénts.
Revisionen omfattar alla betalningar (iven dem som avser inkop av tillgdngar) som inte dr forskott vid den tidpunkt de gors.
Forskott granskas ndr mottagarna av medel har limnat underlag som visar att de anvénts pd rdtt sitt och institutionen eller
organet har godkint underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen under samma ér eller senare.
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XVIIL Bland de omraden som vi har informerat kommissionen om faststiller vi vilka som var av storst betydelse vid var
revision av EUF:s rakenskaper och som darfor utgor omraden av sirskild betydelse for revisionen. Vi beskriver dessa fragor i
var granskningsrapport, sdvida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder offentliggérande av upplysningar om fragan, eller
vi, under extremt ovanliga omstindigheter, beslutar att inte informera om ett omrdde i vir rapport dirfor att de negativa
konsekvenserna av det rimligen kan forvintas bli storre dn fordelarna for allmanintresset med offentliggorandet.

13 juli 2017.

Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi, Luxemburg, LUXEMBURG
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Information till stod for revisionsforklaringen

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

10. I bilaga 1.1 till kapitel 1 i revisionsrittens arsrapport for
2016 om genomforandet av budgeten beskriver vi var revi-
sionsmetod. Foljande bor sirskilt noteras ndr det géller arets
revision av EUF:

11.  Vdra iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rikenskaper
baseras pa drsredovisningen for dttonde, nionde, tionde och elfte
EUF (*') som har godkints av kommissionen i enlighet med
EUF:s budgetforordning (*?) samt rikenskapsforarens skriftliga
uttalande som vi tog emot den 27 juni 2017. Vid revisionen
granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en
bedomning av de redovisningsprinciper som hade tillimpats och
av kommissionens viktigaste berdkningar och den overgripande
presentationen av rikenskaperna.

12.  Vid revisionen av transaktionernas korrekthet vidtog vi
foljande granskningsatgarder:

a)  Vigranskade alla bidrag frin medlemsstaterna och ett urval
av andra typer av intdktstransaktioner.

b) Vi granskade ett urval av 143 transaktioner som
utformades sd att det skulle vara representativt for alla
typer av betalningar inom EUF och som bestod av 108
betalningar som hade godkints av 16 EU-delegationer (*°)
och 35 betalningar som hade godkints av kommissionens
huvudkontor (4.

¢) Nar fel hade konstaterats i transaktionerna analyserade vi
de berorda kontrollsystemen for att kartligga de specifika
bristerna.

d) Vibedomde systemen vid GD Internationellt samarbete och
utveckling och EU-delegationerna. Bedomningen omfattade
foljande: i) forhandskontroller som utférdes av kommis-
sionspersonal, externa revisorer eller tillsynsmin innan
utbetalningarna gjordes och ii) uppfoljning och 6vervak-
ning, sdrskilt uppfoljningen av externa revisioner och GD
Internationellt samarbete och utvecklings undersokning av
den kvarstdende felprocenten 2016.

e) Vi granskade den drliga verksamhetsrapporten fran GD
Internationellt samarbete och utveckling.

f) Vi foljde upp véra tidigare rekommendationer.

(") Se artikel 44 i forordning (EU) 2015/323.

(**)  Se artikel 43 i forordning (EU) 2015/323.

(13) Barbados, Benin, Burkina Faso, Kap Verde, Demokratiska
republiken Kongo, Fiji, Gambia, Ghana, Elfenbenskusten, Niger,
Nigeria, Madagaskar, Rwanda, Senegal, Tanzania och Zambia.

(" GD Internationellt samarbete och utveckling: 31 betalningar.
Echo: 4 betalningar for humanitért bistand.
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Ruta 3 — Revisorer undersoker om vigens tjocklek hade uppmiitts korrekt for en betalning inom ett viigprojekt i Zambia
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Kalla: Europeiska revisionsritten.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

13.  Som anges i punkt 4 genomfér GD Internationellt
samarbete och utveckling de flesta av de instrument for externt
bistdnd som finansieras genom bade den allmédnna budgeten och
EUF. Vdra iakttagelser om systemen, tillforlitligheten i den arliga
verksamhetsrapporten och generaldirektorens forklaring for
2016 avser GD Internationellt samarbete och utvecklings hela
ansvarsomrade.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Rakenskapernas tillforlitlighet

14.  Forra dret rapporterade vi om dtervinning av outnyttjad
forfinansiering som felaktigt hade bokf6rts som rorelseintikter.
GD Internationellt samarbete och utvecklings stickprovsgransk-
ningar av bokféringen och vir genomgéing av ett urval av
betalningskrav (*°) visade ocksa pa liknande fall 2016. Aven om
korrigeringar pa 3,2 miljoner euro (*°) gjordes i EUE:s slutliga
rakenskaper har liknande fel troligen uppstatt i den ogranskade
populationen. I slutet av 2016 utfirdade GD Internationellt
samarbete och utveckling detaljerade instruktioner till sin
personal om hur denna typ av betalningskrav ska bokforas.

Transaktionernas korrekthet

Intikter

15.  Intdktstransaktionerna inneholl inte ndgra visentliga fel.

Betalningar

16. Bilaga 1 innechéller en oversikt 6ver resultatet av
transaktionsgranskningen. 35 (24 %) av de 143 betalnings-
transaktioner som vi granskade inneholl fel. P4 grundval av de
26 fel som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivin till
3,3% ().

17. Ruta 4 visar hur felnivdn dr fordelad mellan olika
feltyper enligt var uppskattning for 2016.

(*°) Vi granskade 15 betalningskrav (totalt virde 7,6 miljoner euro)
och konstaterade att 3 betalningskrav (0,5 miljoner euro) hade
bokforts felaktigt som intdkter i stillet for som atervinning av
outnyttjad forfinansiering.

(*y 2,7 miljoner euro i korrigeringar som GD Internationellt
samarbete och utveckling identifierade och 0,5 miljoner euro
som sedan revisionsrattens revisorer identifierade.

(*’) Vi baserar var berikning av felet pa ett representativt urval. Den
angivna siffran dr den basta uppskattningen. Vi bedomer att den
uppskattade felnivan i populationen med 95 % sikerhet ligger
mellan 1,0 och 5,6 % (den undre respektive 6vre felgrinsen).

KOMMISSIONENS SVAR

14.  Instruktioner fran GD Internationellt samarbete och utveckling
om registreringen av betalningskrav och korrigeringar som GD
Internationellt samarbete och utveckling gjort pd grundval av kontroller
av betalningskrav som utfirdades 2016 ledde till en betydande
minskning av antalet fel i registreringen av betalningskrav och/eller i
beskrivningen av dtervinningssammanhang (frin 9,6 miljoner euro
som upptdcktes av revisionsritten under 2015 till 3,2 miljoner euro
som uppticktes av GD Internationellt samarbete och utveckling och/
eller revisionsritten under 2016). GD Internationellt samarbete och
utveckling kommer att fortsdtta sitt arbete under 2017.
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Ruta 4 — Fordelning av den uppskattade felnivin
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Kalla: Europeiska revisionsritten.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

18. 35 (27 %) av de 130 projektrelaterade transaktioner som
vi granskade inneholl fel. Av de 26 (74 %) betalningstransaktio-
ner som inneholl kvantifierbara fel var 9 slutliga transaktioner
som hade godkints efter alla forhandskontroller.

19.  Liksom tidigare ar begick kommissionen och dess
genomférandepartner fler fel i transaktioner som gillde pro-
gramkostnadsforslag, bidrag och bidragséverenskommelser med
internationella organisationer 4n i andra former av stod. 23
(34 %) av de 67 transaktioner av denna typ som vi granskade
inneholl kvantifierbara fel, och de stod for 85% av den
uppskattade felnivan.
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KOMMISSIONENS SVAR

Ruta 5 — Exempel pd kvantifierbara fel i transaktioner som gillde
projekt

Stédmottagaren hade inte foljt reglerna for upphandling

Vi granskade kommissionens reglering av kostnader pa
3489416 euro inom ett bidragskontrakt till stod for
utveckling av handelskapaciteten i AVS-linder som genom-
fordes av en internationell organisation. Av de tio kost-
nadsposterna i vdrt urval fann vi fel i sex, ddribland fem
transaktioner dar avgifter och ersittningar hade betalats till
handelsradgivare pd grundval av tjinstekontrakt. Kontrakten
(med ett totalt virde pd 570 500 euro) hade inte tilldelats
efter ett konkurrensutsatt urvalsforfarande, sdsom kravs
enligt bidragsoverenskommelsen. I stillet hade radgivare
som tidigare hade arbetat i ett foregdende projekt tilldelats
kontrakten direkt.

Icke stodberdttigande kostnader — verksamhet som inte om-
fattas av kontraktet

Vi granskade kommissionens slutliga reglering av kostnader
pd 10875 375 euro inom arbetsprogrammet for 2012 vid
ett internationellt organ som stodjer foretag i AVS-landerna.
Tre av de tio kostnadsposterna i urvalet gillde underkontrakt
som hade beviljats tredjepartsmottagare (till ett virde av
147 990 euro). Det fanns inga bestimmelser om underkon-
trakt i de sirskilda villkoren for bidraget, vilket innebir att
den verksamheten var ett brott mot kontraktet. Underkon-
trakten tilldelades dessutom direkt utan ndgot konkurrens-
utsatt urvalsforfarande.

20.  Nar det gillde tvd kvantifierbara fel hade kommissionen
tillrackligt med information for att forhindra eller uppticka och
korrigera felen innan den godkidnde kostnaderna. Om kom-
missionen hade anvint all den information som den hade
tillgdng till pa ett korrekt sitt, skulle den uppskattade felnivan
for detta kapitel ha varit 0,7 % lagre. Vi hittade fem andra
transaktioner med fel som borde ha upptickts av de externa
revisorerna och tillsynsméannen. Dessa fall bidrog med 0,1 % till

den uppskattade felnivin (*%).

(*®)  Nar det giller 0,7 procentenheter (ett fall) var det kommissionen
sjilv som begick felet och nir det giller 0,2 procentenheter (sex

fall) var det stddmottagarna.

Ruta 5 — Exempel pd kvantifierbara fel i transaktioner som gillde projekt

Stodmottagaren hade inte foljt reglerna for upphandling

Projektet bestod ndstan enbart av rekryteringen av regionala och
nationella handelsridgivare. Oberoende av typen av urvalsforfa-
rande var deras rekrytering foremdl for standardforfaranden for
rekrytering av internationell personal, inbegripet offentliggdrande
av meddelandet om ledig tjdnst.

Icke stodberdttigande kostnader — verksamhet som inte
omfattas av kontraktet

Kommissionen inledde kravforfarandet.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

21.  Ytterligare tio transaktioner som inneholl kvantifierbara
fel (*°) hade dessutom varit foremal for revision eller utgifts-
kontroll. Utifrdn informationen i gransknings- eller kontrollrap-
porterna om vilket granskningsarbete som hade utforts kunde vi
inte bedéma om felen hade kunnat upptickas och korrigeras vid
forhandskontrollerna.

22. P tvd omradden begrinsar finansieringens karaktir och
betalningsvillkoren risken for fel i transaktionerna. Det giller
dels budgetstod (*°), dels dir den sa kallade hypotetiska strategin
tillimpas i projekt med flera givare som genomfors av
internationella organisationer (*').

23.  Budgetstod ér ett bidrag till en stats allmdnna budget eller
dess budget for en sirskild politik eller ett sdrskilt mal. Vi
undersokte om kommissionen hade uppfyllt de sirskilda
villkoren for utbetalning av budgetstod till partnerlinder och
kontrollerat att de allménna stodvillkoren (till exempel nojaktiga
framsteg i forvaltningen av de offentliga finanserna) var
uppfyllda.

24.  Med hinsyn till att de rattsliga bestimmelserna ger stort
tolkningsutrymme kan kommissionen emellertid vara mycket
flexibel nidr den beslutar huruvida de allmidnna villkoren har
uppfyllts. Vér granskning av korrekthet kan inte stricka sig
langre 4n till det skede nir bistdndet betalas till partnerlandet
eftersom medlen sedan slds ithop med mottagarlandets budget-
medel. Eventuella brister i mottagarlandets ekonomiska forvalt-
ning som leder till felaktig anvdndning pé nationell nivé leder
inte till fel i vir granskning av korrekthet (*).

De bidrog med 1,4 procentenheter till den uppskattade felnivan.

(*°)  De budgetstodbetalningar som finansierades genom EUF under
2016 uppgick till 644 miljoner euro.

(") De EUF-betalningar under 2016 till projekt med flera givare som
genomfordes av internationella organisationer uppgick till
914 miljoner euro. Vi kan inte ange pd hur stor del av det
beloppet som den hypotetiska strategin tillimpades eftersom
kommissionen inte 6vervakar det separat.

(**)  Effektiviteten och dndamalsenligheten i budgetstod behandlas i

revisionsrattens sirskilda rapporter, varav de senaste dr sarskild

rapport nr 32/2016 EU:s stdd till Ukraina, sirskild rapport nr 30/

2016 Andamdlsenligheten i EU:s bistdnd till prioriterade sektorer i

Honduras och sirskild rapport nr 13/2016 EU-stod for att stirka

den offentliga forvaltningen i Moldavien.
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25.  Nidr kommissionens bidrag till projekt med flera givare
slds thop med andra givares bidrag och inte 6ronmirks for
specifika identifierbara kostnadsposter, forutsitter kommissio-
nen att EUzs stodregler foljs sé lange det sammanslagna beloppet
innefattar tillrackligt med stodberittigande kostnader for att
ticka EU-bidraget. Detta tillvigagdngssitt, sdsom det tillimpas
av kommissionen, har vi dven tagit hdnsyn till i véra
substansgranskningar (*’).

26.  Nir de 13 budgetstodtransaktioner och 6 transaktioner
som gjorts enligt den hypotetiska strategin som anges i
punkterna 22-25 inte tas med i det granskade urvalet dr den
uppskattade felnivan 4,4 % (*%).

Den arliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

27. 1 alla érliga verksamhetsrapporter sedan 2012 har GD
Internationellt samarbete och utveckling gjort ett uttalande med
reservation om de underliggande transaktionernas korrekthet. En
handlingsplan har sedan antagits for att avhjilpa bristerna i
genomférandet av generaldirektoratets kontrollsystem. Ruta 6
visar vilka dtgirder som har vidtagits de fyra senaste dren.

Ruta 6 — Atgirder som GD Internationellt samarbete och utveckling har
vidtagit for att avhjilpa bristerna i genomférandet av sitt kontrollsystem

Forra dret rapporterade vi om de stora framstegen med
handlingsplanerna for 2013 och 2014. 19 atgdrder hade
genomforts helt och hallet medan de resterande 4 Gverfordes
till handlingsplanen for 2015.

Utformningen av handlingsplanen for 2015 forbattrades
ytterligare genom att man lade till dtgdrder som ar inriktade
pd hogriskomrdden: medel som forvaltas indirekt via inter-
nationella organisationer och bidrag med direkt forvaltning.
Samtliga atgarder skulle enligt planeringen ursprungligen
avslutas senast i juni 2016. Vid utgdngen av 2016 hade tio
atgarder genomforts fullt ut medan fem hade genomforts
delvis och en dnnu pagick.

Fyra nya dtgirder lades till i handlingsplanen for 2016, och
framstegen med dem kommer vi att bedoma i nista
arsrapport.

(*}) Vi kontrollerade inte underliggande kostnadsposter om kom-
missionens bidrag var ligre dn 75 % av dtgirdens budget. Om
bidraget 1dg mellan 75 och 90 % bedémde vi behovet av att
kontrollera underliggande kostnadsposter fran fall till fall.

(**  Den angivna siffran dr den bista uppskattningen utifrin ett
representativt urval pad 124 transaktioner. Vi bedomer att
felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan
1,8 och 7,1 % (den undre respektive ovre felgrinsen).
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28.  GD Internationellt samarbete och utvecklings kontroll-
system dr uppbyggt kring férhandskontroller som utfors innan
de kostnader som redovisas av stodmottagare har godkants.
Aven i &r visar den felfrekvens som vi konstaterade — bland
annat ndgra fel i de slutgiltiga kostnadsredovisningar som hade
granskats vid externa revisioner och utgiftskontroller i f6rvig —
pz‘i brister i de kontrollerna.

I arsre;pporterna for 2014 och 2015 rapporterade vi om
de atgarder ) som GD Internationellt samarbete och utveck-
ling redan hade vidtagit for att forbdttra kvaliteten pd dessa
revisioner och kontroller (*%). GD Internationellt samarbete och
utveckling reviderar for nérvarande kravspecifikationen for
revisioner och kontroller i syfte att fi information som
mojliggor en kvalitetsbedémning, i enlighet med vad vi
rekommenderade i forra drets rapport. Denna mycket viktiga
revidering skulle vara klar senast i juni 2017 (*’) men har dnnu
inte avslutats.

Undersokning av procentsatsen for kvarstiende fel 2016

30. Ar 2016 gjorde GD Internationellt samarbete och
utveckling sin femte undersokning av den kvarstdende fel-
procenten for att uppskatta omfattningen av de fel som undgétt
alla de forvaltningskontroller som ska forhindra eller uppticka
och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade (*%). Den arliga
verksamhetsrapporten innehéller upplysningar om rackvidden
av och begransningarna i undersokningen av den kvarstdende
felprocenten till foljd av en rekommendation som vi limnade i
var drsrapport for 2013 (*°).

(**)  a) Riskanalyser har gjorts obligatoriska fr EU-delegationerna och
GD Internationellt samarbete och utvecklings avdelningar nir de
upprdttar drliga granskningsplaner. b) Mallar for bidragsavtal har
reviderats sé att GD Internationellt samarbete och utveckling kan
vilja ut eller kontraktera revisorer direkt. c) Insatser har gjorts for
okad medvetenhet om de vanligaste feltyperna och for utbildning
och forstirkning av den finansiella kompetensen och kontroll-
kompetensen hos GD Internationellt samarbete och utvecklings
personal och stddmottagarna. d) En kvalitetsmatris ska anvindas
for att bedoma kvaliteten pd en revision eller utgiftskontroll.

(*%) 1 punkt 41 i &rsrapporten for 2015 rapporterade vi ocksd om
atgdrder som dr avsedda att forbidttra dokumenthanteringen och
upphandlingen hos bdde kommissionen och stédmottagarna.

*) 1 december 2016 for indirekt forvaltning via internationella
organisationer och juni 2017 for bidrag med direkt forvaltning
enligt handlingsplanen for 2016.

(*®)  EUF och EU:s allminna budget.

(**)  Fotnot 24 i den érliga verksamhetsrapporten for 2016.

KOMMISSIONENS SVAR

29.  Arbetet med att se Gver kravspecifikationen for revisioner och
kontroller pagdr. Kommissionen riknar med att arbetet ska vara
slutfort, dven om det inte fungerar fullt ut, senast i slutet av 2017.
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31.  Vid undersokningen granskade man ett representativt
urval av transaktioner som avsdg kontrakt som hade avslutats
mellan september 2015 och augusti 2016. Vi gick igenom
undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel 2016 och
kom fram till att den hade genomforts i enlighet med metoden
for denna undersokning. Alla brister som vi rapporterade i vir
rapport for 2013 hade dtgardats utom den specifika metod som
anvands for att uppskatta den kvarstdende felprocenten, vilken
fortfarande limnade alltfor stort utrymme for bedémning vid
uppskattningen av enskilda felprocentsatser.

32, For forsta gdngen uppskattades 2016 den overgripande
kvarstdende felprocenten till under den vdsentlighetsgrins pa 2 %
som kommissionen har faststillt (*°). Det ar resultatet av
kombinationen av féljande huvudfaktorer:

a) De atgdrder som GD Internationellt samarbete och utveck-
ling har vidtagit for att forbdttra genomforandet av sitt
kontrollsystem (se punkterna 27-29 och ruta 6).

b) GD Internationellt samarbete och utvecklings anstring-
ningar att skaffa styrkande handlingar vilket har resulterat i
en minskning av antalet uppskattade belopp i urvalet for
undersokningen av den kvarstiende felprocenten, eftersom
den kvarstdende felprocenten ar hogre i dem 4n i Gvriga
populationen pd grund av deras hogre inneboende risk (*").

¢) En storre andel budgetstodtransaktioner i urvalet for
undersokningen av den kvarstiende felprocenten (>%), for
vilka den kvarstdende felprocenten uppskattas vara 0 % (se
dven punkterna 22-24).

(%  2014: 2,8%; 2015: 2,2 %; 2016: 1,7 %.

(') 2014: 14 uppskattningar; 2015: 10; 2016: 6. Enligt metoden for
undersokningen av den kvarstdende felprocenten ska uppskatt-
ningar endast anvindas om det finns ett giltigt rattsligt eller
logistiskt skal till att dokumentationen inte finns tillgidnglig innan
tidsfristen for att avsluta arbetet med undersokningen 16per ut.
De transaktioner for vilka ingen dokumentation har tillhanda-
héllits medfor en inneboende storre risk for fel, och det maste
beaktas nir man gor uppskattningen.

(3 2014: 35 budgetstodtransaktioner; 2015: 50; 2016: 73, som
valts ut utifrdn deras respektive vikt i population.

KOMMISSIONENS SVAR

31.  Antalet prognoser har fallit genom aren frn 43 dr 2012 till 6
dr 2016. Varje prognos granskas pd direktirs- och partnernivd for att
sikerstalla enhetlighet. Detta forfarande begrinsar bedomningsmargi-
nalen vid uppskattningen av enskilda felprocentsatser. Prognoser gors
ndr det finns juridiska eller logistiska skal till att revisorn for den
kvarstdende felprocenten inte har tillging till handlingarna fore
tidsfristen  for slutforandet av arbetet i slutet av studien. De
transaktioner, for vilka det inte finns ndgra handlingar, dr forknippade
med en stirre risk for fel, och prognoser okar dirmed felnivén.

32.  Kommissionen anser att den ldgre felprocenten genom dren dr
kopplad till ett antal faktorer, varav den viktigaste dr de dtgdrder som
vidtagits for att forstirka det interna kontrollsystemet vid GD
Internationellt samarbete och utveckling.

c) Ur kommissionens synvinkel finns det inget direkt samband
mellan andelen budgetstodtransaktioner i urvalet av kvarstdende
felprocent och felfrekvensen. Antalet budgetstodposter i urvalet dr
helt beroende av vilken MUS-metod som anvinds. Det stammer
att kontrakt om budgetstod knappt dr behdftade med fel tack vare
betydande anstrangningar fran kommissionens sida att forbattra
vagledningen och hantera riskerna i linje med era rekommenda-
tioner. Den neddtgdende trenden ndr det gdller felprocenten har
dock inte dtfoljts av en motsvarande stigande andel budgetstod-
transaktioner i urvalet under drens lopp. Detta skulle kunna vara
en av faktorerna bakom den nuvarande situationen med
felprocenten.
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Kalla: Europeiska revisionsritten, baserat pd undersokningarna av den kvarstdende felprocenten 2012-2016.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Granskning av den drliga verksamhetsrapporten for 2016

33.  For dren 2012-2014 limnade generaldirektoren en
allmén reservation om transaktionernas laglighet och korrekthet
ndr det gillde alla GD Internationellt samarbete och utvecklings-
insatser. Generaldirektoren limnade for forsta gangen 2015 en
riskdifferentierad revisionsforklaring och limnade en reserva-
tion dar tvé utgiftsomraden identifierades som hogriskomraden.
i) bidrag med direkt forvaltning och ii) indirekt forvaltning via
internationella organisationer.

34.  For 2016 utvidgade GD Internationellt samarbete och
utveckling reservationen till att gilla dven bidrag och program-
kostnadsforslag som omfattas av indirekt forvaltning. Trots att
den kvarstdende felprocenten for 2016 1dg under visentlighets-
gransen pd 2 % gjordes detta med beaktande av alla delar i GD
Internationellt samarbete och utvecklings arbete for att uppnd
sikerhet (**). Reservationen ir i linje med vdra rekommenda-
tioner och iakttagelser i bade arets och tidigare ars arsrapporter.

(*’)  Har ingdr en riskanalys av tidigare kvarstiende felprocent och
felprocent enligt revisionsrittens bedémning.
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Ruta 8 — GD Internationellt samarbete och utvecklings framsteg mot en riskdifferentierad revisionsforklaring
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Kalla: Europeiska revisionsritten baserat pd GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapporter.

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

35.  GD Internationellt samarbete och utveckling uppskattade
det totala riskbeloppet vid betalningstillfillet (**) for kostnader
som hade godkints 2016 (5 393 miljoner euro) till 105 miljoner
euro (1,9 % av 2016 ars kostnader). Av det beloppet uppskattade
det att 25 miljoner euro (24 %) skulle komma att korrigeras
genom dess kontroller under efterfoljande ar (*°)

(**  Den bista forsiktiga berikningen av beloppet for de kostnader
som godkints under dret men som inte uppfyllde de bestim-
melser i kontraktet och lagstiftningen som gillde vid tidpunkten
for betalningen.

(**)  Se GD Internationellt samarbete och utvecklings &rliga verksam-
hetsrapport for 2016, s. 50.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

36.  Beloppet for 2106 (*%) (25 miljoner euro) var hilften si
stort som beloppet enligt uppskattningen 2015 pa grund av GD
Internationellt samarbete och utvecklings anstrangningar for att
undanta dtervinning av forfinansiering, annullerade betalnings-
krav och upplupna rintor fran berikningen, i enlighet med vad
vi rekommenderade forra aret. Tillforlitligheten i uppgiften for
2016 minskar dock pd grund av i) att upptackta fel inte
extrapolerades fullt ut till den ogranskade populationen av
betalningskrav 2016 och tidigare ar (*”) och ii) att berikningen
inte stimdes av mot EUF:s arsredovisning (**). Det ar svart att
kvantifiera den totala omfattningen av dessa brister (**)

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsats

37.  De samlade revisionsbevisen visar att rikenskaperna for
EUF for det budgetdr som slutade den 31 december 2016 i alla
visentliga avseenden ger en rittvisande bild av EUF:s finansiella
stillning och det finansiella resultatet, kassaflodena och forand-
ringarna i nettotillgdngarna for dret i enlighet med bestimmel-
serna i EUF:s budgetférordning och de redovisningsregler som
rikenskapsforaren har antagit.

(*®)  Den korrigerande kapaciteten for 2016 riknades fram som det
genomsnittliga beloppet for de betalningskrav som utfirdades for
fel och oriktigheter mellan 2010 och 2016.

() GD Internationellt samarbete och utveckling granskade ett
omfattande urval betalningskrav 2016 och kom fram till att
ungefir 50% av alla betalningskrav som paverkade den
korrigerande kapaciteten hade bokforts felaktigt. De betalnings-
krav fran 2010-2015 som anvéndes i berdkningen justerades
dirfor med samma procentsats. Under var granskning fann vi
andra fel som inte hade tagits med i berdkningen och som skulle
oka procentandelen felaktigt bokforda dtervinningar till minst
62 %.

(*®)  Pa grund av ett tekniskt problem i kommissionens bokforings-
system inneholl populationen av betalningskrav frdn 2016 inga
betalningskrav som saknade beskrivning av sammanhanget for
dterkraven.

(*?)  Den storsta potentiella inverkan av dessa brister paverkar inte
vért uttalande om tillforlitligheten i EUF:s ridkenskaper.

KOMMISSIONENS SVAR

36.  De dtgdrder som GD Internationellt samarbete och utveckling
har vidtagit for att forhindra och korrigera felaktig registrering av
betalningskrav redovisas i punkt 14. Arbetet kommer att fortsitta
under 2017. Dessutom kommer GD Internationellt samarbete och
utveckling att se till att potentiella fel i framtiden extrapoleras fullt ut
till den oprévade populationen av betalningskrav, som beaktas i
berakningen av den korrigerande kapaciteten.

Det systemfel som orsakade att betalningskraven registrerades utan en
beskrivning av sammanhanget for aterkraven (ingen eller begrinsad)
kommer att dtgirdas under 2017 och var saledes en engdngsforeteelse.
Detta kommer att uppnds genom en korrekt anvindning av funktionen
for beskrivning av sammanhanget for dterkrav i enlighet med
anvisningarna (t.ex. handboken for beskrivning av sammanhanget
for dterkrav, recovery context manual) och via genomforandet av
nodvindiga affarsregler i kommissionens bokforingssystem.
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38.  De samlade revisionsbevisen visar foljande for det
budgetdr som slutade den 31 december 2016:

a) EUEF:s intdkter inneholl inte ndgra vasentliga fel.

b) EUFs betalningstransaktioner inneholl visentliga fel (se
punkterna 16-26). Var transaktionsgranskning resulterade
i en uppskattad felnivd pd 3,3 % (se bilaga 1).

Rekommendationer

39.  Bilaga 3 visar resultatet av vir uppfoljningsgranskning
av de fem rekommendationer som vi limnade i drsrapporten for
2013 (*9), vilka GD Internationellt samarbete och utveckling
hade genomfort fullt ut (*').

40. Baserat pd denna uppfoljning och véra gransknings-
resultat och slutsatser for 2016 rekommenderar vi foljande:

— Rekommendation 1: GD Internationellt samarbete och
utveckling bor forbittra sin  overvakning av gamla
oavslutade kontrakt som har 16pt ut i syfte att minska
deras antal.

— Rekommendation 2: GD Internationellt samarbete och
utveckling bor avsluta revideringen av kravspecifikationen
for revisioner och kontroller senast vid utgangen av 2017.

— Rekommendation 3: GD Internationellt samarbete och
utveckling bor utvidga sina dtgarder i handlingsplanen for
2017 till att ticka dven de bidrag och programkostnads-
forslag med indirekt forvaltning som omfattas av reserva-
tionen i den &rliga verksamhetsrapporten.

— Rekommendation 4: GD Internationellt samarbete och
utveckling bor nar det giller den kvarstdende felprocenten
overviga att minska omfattningen av substansgransk-
ningen av enskilda lagrisktransaktioner avseende budget-
stod och omfordela de insparade resurserna till en 6kad
substansgranskning av projektrelaterade transaktioner.

— Rekommendation 5: GD Internationellt samarbete och
utveckling bor ytterligare forbattra berdkningen av den
korrigerande kapaciteten 2017 genom att dtgiarda de brister
som konstaterats i denna drsrapport.

(*% Vi valde 2013 érs rapport for drets uppfoljning eftersom det
sedan den gjordes bor ha gatt tillrackligt lang tid for att
kommissionen ska ha hunnit genomféra vara rekommendationer
i den.

(*")  Syftet med uppfoljningen var att kontrollera att korrigerande
atgirder har inforts och genomforts som svar pd vara
rekommendationer och inte att bedoma om genomforandet var
andmélsenligt.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen godtar denna rekommendation. Arbetet pagar redan.

Kommissionen godtar denna rekommendation. En reservation avseende
dessa tvd omrdden innebdr redan att det faststdlls sarskilda dtgarder for
dem.

Rekommendationen godtas. Kommissionen kommer att éverviga det
tillvigagdngssitt som foreslds av revisionsritten och, i tillimpliga fall,
infora den i metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten.

Rekommendationen godtas.
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BILAGA 1

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Totalt antal transaktioner 143 140
Uppskattad felnivé 3,8%

Ovre felgrins 5,6 %
Undre felgrins 1%
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BILAGA 2

OVERSIKT OVER FEL MED EN INVERKAN PA MINST 20 %

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Inledning

Med tillimpning av de allméinna revisionsmetoder som beskrivs
i bilaga 1.1 till kapitel 1 i revisionsrdttens drsrapport for 2016
om genomforandet av budgeten granskade vi ett representativt
urval av transaktioner for att berdkna omfattningen av oriktig-
heter inom populationen for EUF. De fel som vi upptickte vid
granskningen utgér inte en uttdmmande upprikning av vare sig
enskilda fel eller mojliga feltyper. De granskningsresultat som
beskrivs nedan och som ror fel med en inverkan pa minst 20 %
av det granskade transaktionsvirdet presenteras som exem-
pel ('). Dessa fel konstaterades i transaktioner virda mellan
128 000 euro och 11,8 miljoner euro med ett medianvirde (%)
pa over 4,8 miljoner euro.

Exempel pa fel ()
Bristande efterlevnad av upphandlingsregler

Exempel 1 - Felaktig utvirdering av anbud f6r byggarbeten

Vi granskade kommissionens reglering av kostnader for arbetet
med att bygga en sjukvirdsmottagning i Vastindien. Upphand-
lingen for projektet foljde inte principerna om Oppenhet och
likabehandling och inte heller kommissionens egna upphand-
lingsregler. Trots att det lagsta anbudet enligt var uppfattning
uppfyllde alla urvalskriterier forkastades det pa grund av att man
tvivlade pd anbudsgivarens tekniska kapacitet att utfora arbetet.
Vi kunde inte se ndgon riktig motivering till beslutet. Fel skal till
avslag laimnades i brevet till anbudsgivaren. Nir vi gjorde var
granskning forklarade kommissionen att den som limnade det
lagsta anbudet inte hade lamnat tillrickliga bevis for att den hade
tillracklig finansiering for att kunna utfora arbetet. Men ocksé
den som limnade det nist lagsta anbudet, och som tilldelades
kontraktet, 1dg 10 % under minimikreditkravet. Utvirderings-
kommittén gav den som limnade det ndst ligsta anbudet
mojlighet att limna mer information om detta urvalskriterium.
Den mojligheten gavs inte till anbudsgivaren med det lagsta
anbudet. Sammantaget utgér alla dessa brister ett allvarligt fel
avseende offentlig upphandling (kvantifiering 100 %).

" Sédana fel stdr for over hilften av den uppskattade overgripande
felnivan.

() Det betyder att hlften av alla fel med en inverkan pa minst 20 %
konstaterades i transaktioner virda mindre 4n 4,8 miljoner euro,
medan resten av felen konstaterades i transaktioner over detta
belopp.

() Ytterligare tva exempel pa fel presenteras i ruta 5 i huvudtexten.

KOMMISSIONENS SVAR

Enligt slutsatserna i utvirderingsrapporten fann utvarderingskommit-
tén att det ligsta anbudet inte uppfyllde kraven, eftersom det inte fanns
tillricklig teknisk kapacitet att fullgdra kontraktet tillsammans med de
tvd andra kontrakt som redan hade tilldelats av den upphandlande
myndigheten. Det ligsta anbudet uppfyllde inte heller minimikreditk-
ravet.
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Exempel 2 - Avsaknad av dokumentation om forfarande for offentlig
upphandling

Vi granskade kommissionens slutliga reglering av kostnaderna
for ett projekt som tillhandaholl tekniskt stod for att forbittra
forvaltningen av EU-finansierade projekt i Grenada. Ersitt-
ningsanspréket inneholl flera poster som gillde ett kontrakt om
konsulttjanster. Vi fick inte de fullstindiga upphandlingshand-
lingarna for kontraktet och kunde dirfor inte kontrollera att
upphandlingsreglerna hade foljts i enlighet med projektets
allminna villkor. De icke stodberittigande kostnaderna resulte-
rade i en felprocent pd 30 % av de totala granskade kostnaderna.

Kostnader som inte hade uppkommit

Exempel 3 — Kostnader som stddmottagaren inte hade haft

Vi granskade kommissionens reglering av kostnaderna for ett
projekt som genomfordes av en internationell organisation till
stod for utveckling i den privata sektorn i AVS-linderna. Nar vi
kontrollerade det totala beloppet for de godkinda kostnaderna
sdg vi att det bestod av garantibrev frin den internationella
organisationen och forvaltningsavgifter for bidragsoverenskom-
melsens hela varaktighetsperiod. Investerarna hade inte begirt
att bankgarantierna skulle tas i ansprék, varfor stodmottagaren
inte hade ndgra faktiska kostnader. Dessutom &r kontraktets
verkstillandeperiod 20 dr, och framtida forvaltningsavgifter kan
inte tas ut i forvdg. De icke stodberittigande kostnaderna
resulterade i en felprocent pd 98 % av de totala granskade
kostnaderna.

Viktiga styrkande underlag tillhandaholls inte

Exempel 4 - Otillrickliga styrkande handlingar

Vi granskade kommissionens reglering av mellanliggande betal-
ningar for ett projekt till stod for handel och jordbruk i
Tanzania. For merparten av de granskade kostnadsposterna
kunde vi antingen inte fa nagra styrkande handlingar eller ocksa
var de handlingar vi fick otillrickliga, till exempel for att de inte
tickte hela beloppet i posten. Vi kunde dirfor inte kontrollera
dessa posters stodberittigande. De icke stodberittigande kost-
naderna resulterade i en felprocent pd 45% av de totala
granskade kostnaderna.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen foljer upp revisionsrittens iakttagelse.

Kommissionen har vidtagit relevanta korrigerande dtgérder: det
ifrdgasatta avslutandet har annullerats.

Efter revisionsrdttens besok dr kommissionen fortfarande i fard med att
fa fram ytterligare handlingar innan det slutliga beloppet faststlls.
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KOMMISSIONENS SVAR

Exempel 5 - Otillrickliga styrkande handlingar - icke stodberittigande
kostnader

Vi granskade kommissionens slutliga reglering av kostnader
inom en bidragsoverenskommelse om finansiella tjanster till
landsbygdsomraden som genomférdes av en icke-vinstdrivande
organisation i Malawi. Vi fann flera problem i ersittningsan-
spraket. Alla styrkande handlingar tillhandaholls inte for
revisionen av loneutbetalningar (t.ex. lonespecifikationer och
betalningsbevis), och icke stodberittigande kostnader, sdsom
importavgifter, hade tagits med i ersittningsanspraket. Dessut-
om foljde upphandlingsforfarandet i vissa fall inte principerna
om oppenhet och icke-diskriminering. De icke stodberittigande
kostnaderna resulterade i en felprocent pd 44 % av de totala
granskade kostnaderna.

Felaktigt beriknade kostnader i ersittningsanspriket

Exempel 6 — Fel i berikningen av arvoden

Vi granskade kommissionens kostnader for en forvaltningsfond
som forvaltades av ett internationellt organ. Ersittningsanspra-
ket inneholl arvoden for teknisk radgivning. Enligt kontraktet
for dessa tjanster skulle konsultfirman rikna om arbetade
timmar till mdnader baserat pd en manad med 30 arbetsdagar.
stillet anvinde foretaget en médnad med 21 arbetsdagar, vilket
resulterade i att de fakturerade hogre arvoden. Dessutom
begirde de ersittning for restid och overtid, i strid med
kontraktsbestimmelserna. De icke stodberittigande kostnaderna
resulterade i en felprocent pad 25% av de totala granskade
kostnaderna.

Kommissionen kommer att vidta nodvandiga dtgdrder for att dterkrava
dessa belopp som inte dr stodberittigande.

Kommissionen kommer att vidta nodvandiga dtgdrder for att dterkrava
dessa belopp som inte dr stodberittigande.
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