% Kk

EUROPEISKA
afl KOMMISSIONEN

* %%
* 4 %

Bryssel den 15.12.2017
SWD(2017) 456 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANALYSEN

Foljedokument till
KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) .../...

om tekniska standarder for inrattande och drift av ett sparbarhetssystem for
tobaksvaror

och

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
om tekniska standarder for sakerhetsmarkning som ska tillampas pa tobaksvaror

{C(2017) 8429 final} - {C(2017) 8435 final} - {SWD(2017) 455 final} -
{SEC(2017) 531 final}

SV



Sammanfattning

Konsekvensbedoémning av genomférandeakterna enligt artiklarna 15.11 och 16.2 i direktiv 2014/40/EU om

tobaksvaror

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Problemet ar att den olagliga handeln med tobaksvaror fortfarande ar mycket stor inom EU. Olagliga tobaksvaror
uppfyller inte kraven i lagstiftningen om tobakskontroll, och kan kdpas till ett onaturligt billigt pris som péaverkar
om en individ bdrjar réka eller fortsatter att roka. | artiklarna 15 och 16 i direktiv 2014/40/EU syftar man till att
atgarda problemet genom att infora bestammelser om system for sparbarhet och sakerhetsmarkning av
tobaksvaror i EU for att sékra leveranskedjan och gora det lattare att kontrollera att varorna ar akta. Enligt
bestammelserna om sparbarhet (artikel 15) ska alla styckférpackningar med tobaksvaror som tillverkats i, ar
avsedda for eller slapps ut p& unionsmarknaden férses med en unik identitetsmarkning, och transporten av dem
ska registreras genom hela leveranskedjan (fran tillverkare till den sista nivan fore ett aterforsaljningsstalle).
Enligt bestammelserna om sakerhetsmarkning (artikel 16) ska alla styckforpackningar med tobaksvaror som
slapps ut pa unionsmarknaden vara forsedda med en sakerhetsmarkning for att gora det lattare att kontrollera
att de ar akta. Kommissionen maste anta genomférandeakter for att faststélla tekniska specifikationer for
inrattandet och driften av dessa system.

| dessa akter bor féljande punkter tas upp:

1) Mérkning av férpackningarna med en unik identitetsmarkning.

2) Registrering och dverforing av data till en datalagringsanlaggning.
3) Behandling och lagring av data samt tillgang till data.

4) Komponenternas kompatibilitet i sparbarhetssystemet.

5) Tekniska specifikationer for sakerhetsmérkning.

Vad vill man uppnd?

Atgarderna forvantas leda till att den inre marknaden fungerar smidigt och en hdg hélsoskyddsniva sékerstalls.
De gor det ocksa mojligt for EU att fullgéra sina internationella skyldigheter enligt artikel 8 i protokollet till

ramkonventionen om tobakskontroll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror’.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Genomfdérandet av systemen for sparbarhet och sakerhetsmarkning harmoniseras i hela EU och gor det mojligt
for medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter i tobaksdirektivet och protokollet till ramkonventionen.
Medlemsstaterna kommer att kunna se till att systemen fungerar och &r driftskompatibla, s att den inre
marknaden fungerar smidigt.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd mdlen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Enligt tobaksdirektivet maste kommissionen anta genomférandeakter for att losa de viktigaste problemen i
samband de system som ska inrattas. Nedan redogors for dessa problem samt for olika politiska alternativ for att
|6sa dem.

la. Markning av férpackningarna med en unik identitetsmarkning: Det har ar den springande punkten i
sparbarhetssystemet. Det ar viktigt att det klart och tydligt framgar vem som béar ansvaret for att marka
forpackningarna sd att kravet att myndigheterna ska kunna kontrollera systemet uppfylls (protokollet till
ramkonventionen).

Beddmda politiska alternativ:

! Mer information finns pa: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/80873/1/9789241505246_eng.pdf?ua=1&ua=1
Protokollet antogs av ramkonventionens partskonferens i november 2012. Nar den hér férordningen utarbetades
hade sex EU-medlemsstater, forutom EU, ratificerat protokollet: Osterrike, Frankrike, Lettland, Litauen, Portugal
och Spanien.



http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/80873/1/9789241505246_eng.pdf?ua=1&ua=1

1la/l: En modell dar branschen ansvarar for méarkningen.
1a/2: En modell dar en tredje part ansvarar for méarkningen.
1a/3: En blandmodell.

1b. Registrering och 6verféring av data: En viktig aspekt ar tiden mellan en handelse och dess 6verforing till
datalagringssystem. | tobaksdirektivet saknas bestdmmelser om detta.

Beddmda politiska alternativ:

1b/1: Overforing nastan i realtid.
1b/2: Overféring en gang om dagen.
1b/3: Overféring en gang i veckan.

1c. Behandling och lagring av data samt tillgang till data: Det behovs en séaker datalagring som ger behériga
myndigheter full tillgang.

Beddmda politiska alternativ:

1c/1: Decentraliserad lagring per tillverkare/importor.
1c/2: Decentraliserad lagring per medlemsstat.

1c/3: En blandmodell.

2. Komponenternas kompatibilitet i sparbarhetssystemet: | syfte att underlatta avlasningen for ekonomiska
aktorer bor uppgifterna pa tobaksforpackningarna kodas pa ett pa forhand bestamt satt. Godkanda databarare
bor anges.

Beddmda politiska alternativ:

2/1: En enda databarare per forpackningsniva.
2/2: Ett begransat antal databarare per niva.
2/3: Ett fritt system.

3. Sakerhetsmarkning: Det ar viktigt hur sakerhetsmarkningen gors sa att den fyller sin funktion, uppfyller
kraven i tobaksdirektivet och lamnar utrymme for innovation.

Beddmda politiska alternativ:

3/1: Tryckning eller fastséttning.
3/2: Tryckning eller fastsattning eller en kombination av tryckning och fastsattning.

(De rekommenderade alternativen ar i fetstil)

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

| frdga om punkt 1a foredrog de flesta ekonomiska aktorer alternativ 1a/1. Folkhalsoorganisationer och manga
leverantdrer av I6sningar foredrog alternativ 1a/2. Medlemsstaterna féredrog i allmanhet alternativ 1a/3.

| frAga om punkt 1b foredrog de flesta ekonomiska aktorer alternativ 1b/2. Folkhalsoorganisationer och manga
medlemsstater féredrog alternativ 1b/1. Alternativ 1b/3 ansags i allmanhet vara mindre effektivt.

| frdiga om punkt 1c stodde ekonomiska aktérer i allmanhet alternativ 1c/1. Manga medlemsstater och
folkhalsoorganisationer understrok vikten av en centraliserad 6versyn av data (enligt alternativ 1c/3).

| frAga om punkterna 2 och 3 var de berérda parterna i allmanhet eniga om att de lampligaste alternativen var
2/2 respektive 3/2.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars anges
for huvudsakliga alternativ)?

De forvantas ge en betydande social och ekonomisk nytta till ett varde av 3,8 miljarder euro per ar till féljd av att
handeln med olagliga tobaksvaror minskar i EU. Aven om en del av denna handel kommer att erséttas av laglig
forsaljning, kommer den ocksa att leda till att den totala tobakskonsumtionen minskar (med 0,6 %) och pa sa satt
bidra till att skydda folkhalsan. En ¢kad laglig férsaljning 6kar skatteintékterna och vinsterna fér de ekonomiska
aktorerna.




Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

De arliga kostnaderna uppskattas till 159 miljoner euro, inklusive 138 miljoner euro for sparbarhetssystemet. |
beloppet ingar kostnaderna for inrattandet och driften av systemet. De ekonomiska aktorerna férvantas sta for
lejonparten av kostnaderna, som vantas uppga till 155 miljoner euro. Enhetskostnaden for sparbarhetssystemet
uppskattas till mindre @n en halv cent. Priset pa tobaksvaror som tillverkas inom EU kommer darfor sannolikt inte
att stiga anmarkningsvart.

Hur paverkas sma och medelstora féretag och konkurrenskraften?

Sma och medelstora foretag kan paverkas mer av kostnaderna for att genomféra systemen an storre foretag.
Enligt tobaksdirektivet ska overgangsperioden for andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak darfor vara
langre, eftersom tillverkarna ofta & smd och medelstora ft')retagz, vilket innebar att de far en langre
anpassningsperiod. De sma och medelstora foretagen kommer troligtvis ocksd att f& en forlangd
6vergangsperiod nar det galler hur ofta data ska registreras och 6verforas. Positiva oavsiktliga konsekvenser for
konkurrenskraft och innovation forvantas inom den sektor som tillhandahaller teknik for spéarbarhet och
sékerhetsmarkning.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Insatserna forvantas leda till att de uppburna skatterna (t.ex. moms och punktskatter) 6kar med 2 miljarder euro
per &r. De behodriga myndigheterna forvantas ge upphov till kostnader pa 4 miljoner euro per ar.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Enhetskostnaden for sparbarhetssystemet uppskattas till mindre @an en halv cent. Priset pa tobaksvaror som
tillverkats inom EU kommer darfér sannolikt inte att stiga anmarkningsvart. Insatserna forvantas darfér inte ha
nagra negativa konsekvenser for den internationella handeln eller EU-tobaksbranschens konkurrenskratft.

Proportionalitetsprincipen

Proportionaliteten hos samtliga alternativ bedomdes pa basis av i vilken utstrackning

1) de ar lampliga for att na de faststallda driftsmalen,
2) de ar nédvandiga for att nd dessa mal, och
3) de gor det mojligt att nd dessa mal till storsta nytta och lagsta kostnad.

De alternativ som bast uppfyllde de ovanndmnda kriterierna markerades som rekommenderade. Nar de
rekommenderade alternativen beddémdes togs hansyn till uppskattad nytta och uppskattad kostnad.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver?

Enligt artikel 28 i tobaksdirektivet ska kommissionen Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet
senast fem ar efter den 20 maj 2016.

2 Enligt artikel 15.13 i direktiv 2014/40/EU ska systemen for sparbarhet och sékerhetsmarkning vara inforda

senast den 20 maj 2019 for cigaretter och rulltobak och senast den 20 maj 2024 for alla andra tobaksvaror.




