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Inledning

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststdlls ett antal grundlaggande principer och
rattigheter som stoder rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och valfardssystem. Tillsammans
ingar dessa principer och rattigheter i en malmedveten stravan efter mer framgangsrika ekonomier
och mer jamlika och motstandskraftiga samhéllen. Malet ar att fraimja en fornyad konvergensprocess
mot battre arbets- och levnadsvillkor i hela EU. | detta sammanhang handlar den europeiska pelaren
for sociala rattigheter om att sdkerstalla nya och mer effektiva rattigheter for medborgarna och att ta
itu med framvaxande sociala utmaningar och férandringar pa arbetsmarknaden, i synnerhet mot
bakgrund av de nya anstallningsformer som féljer av ny teknik och den digitala revolutionen. Dessa
principer och rattigheter omfattar omradena sysselsdttning, social trygghet, social inkludering,
utbildning och lika mojligheter.

Pelaren utgar fran redan befintlig lagstiftning pa EU-niva och internationell niva. | synnerhet bygger
pelaren pa 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundldggande sociala rattigheter, den
europeiska sociala stadgan fran 1961, den reviderade europeiska sociala stadgan fran 1996 och
Europaradets europeiska balk om social trygghet. Principerna tar aven héansyn till relevanta
konventioner, rekommendationer och tillhérande protokoll fran Internationella arbetsorganisationen
(ILO) samt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt har
EU:s sociala regelverk utvecklats under de 30 senaste aren genom nya bestammelser i EU-fordragen,
antagandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, ny lagstiftning och
EU-domstolens rattspraxis. Pa senare tid har antagandet av FN:s mal for hallbar utveckling fram till
2030 inneburit en ny grund for arbetet med att utrota fattigdomen och hantera de ekonomiska,
sociala, solidariska och miljoméassiga aspekterna pa hallbar utveckling pa ett balanserat och
integrerat satt.

Detta dokument foljer samma struktur som de tre kapitlen i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och beskriver varje princip eller rattighet narmare. Var och en av dessa presenteras i tre
huvudavsnitt som omfattar det befintliga sociala regelverket, en forklaring av dess innehall och
omfattning samt forslag pa hur pelaren ska genomféras.

Unionens regelverk

| den forsta delen av detta dokument anges huvuddragen i unionens sociala regelverk for varje
princip eller rattighet med utgangspunkt i de relevanta bestimmelserna i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna tillsammans med en Oversikt 6ver de lagstiftande
befogenheterna och deras begrdansningar enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Delen avslutas med en genomgang av de befintliga lagstiftningsatgarder och andra
atgérder som bidrar till genomférandet av den aktuella principen eller rattigheten.

Detta avsnitt ar inte uttommande utan redogoér for de mest relevanta instrumenten, bade néar det
galler rattsligt bindande atgarder och radets eller kommissionens vagledande rekommendationer.
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Vid hanvisning till Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ar det dessutom
viktigt att komma ihag att bestimmelserna i denna stadga riktar sig till unionens institutioner, organ
och byrder med beaktande av subsidiaritetsprincipen, och till medlemsstaterna endast nar de
genomfor unionsratten.

Pelarens principer och réttigheter

Pelaren ger en tydligare bild av de principer och rattigheter som ingar i de bindande bestammelserna
i EU-lagstiftningen och gér dem mer begripliga fér medborgare och aktorer pa alla nivaer. Inom vissa
sarskilda omraden bidrar pelaren dessutom med nya inslag till det befintliga regelverket. Detta
forklaras ingaende i det andra avsnittet.

De principer och rattigheter som forankras genom pelaren riktar sig till unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare som uppehaller sig lagligt i medlemsstaterna, oavsett deras
anstallningssituation, liksom till offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Genomférande

Med tanke pa pelarens rattsliga karaktar ar dess principer och rattigheter inte direkt verkstallbara,
utan de maste omvandlas till sirskilda atgarder och/eller separata lagstiftningsakter pa lamplig niva.
Detta forklaras i den tredje delen av detta dokument, som handlar om hur varje princip eller rattighet
skulle kunna genomforas effektivt av medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter, vilka har det
huvudsakliga ansvaret for att sociala principer och rattigheter tillampas i praktiken. | detta avsnitt
beskrivs dven hur unionens atgarder kan bidra till genomférandet av pelaren.

Den europeiska planeringsterminen, d.v.s. den arliga cykeln fér samordning av den ekonomiska
politiken, har varit och forblir ett viktigt redskap for att man noga ska kunna 6vervaka utvecklingen
pa EU-niva och medlemsstatsniva. Genom planeringsterminen framjas riktade reformer utifran
medlemsstaternas specifika sardrag for pelarens samtliga delar — fran utbildning och livslangt larande
till aktivt stod till arbetslésa, |6ner, barnomsorg, socialt skydd och minimiinkomst eller
pensionssystemen och halso- och sjukvardssystemen. Analyserna och rekommendationerna for
euroomradet och de enskilda landerna kommer att spegla och framja utvecklingen av sociala
rattigheter genom att utvardera, dvervaka och jamféra framstegen mot genomférandet av dessa.
Benchmarking kommer att utféras successivt for ett begrdnsat antal omraden som &r sarskilt
relevanta for euroomradets funktionssatt, daribland lagstiftningen om anstéllningsskydd,
arbetsloshetsformaner, minimildner, minimiinkomst och grundlaggande fardigheter.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer att stddja genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. | synnerhet kommer Europeiska socialfonden och andra
viktiga initiativ for social sammanhallning, daribland sysselsattningsinitiativet for unga, Europeiska
globaliseringsfonden och fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt, att spela en
viktig roll fér uppféljningen av pelaren. Pelaren kommer dven att spela en viktig roll vid utformningen
av programperioden efter 2020.
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Forverkligandet av de principer och rattigheter som férankras i pelaren férutsatter ett gemensamt
atagande och ansvarstagande av unionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter inom
ramen for fordelningen av de befogenheter som faststalls i unionsférdragen och med beaktande av
principerna om subsidiaritet och proportionalitet, sunda offentliga finanser och respekt for
arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet.

Inga delar av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ska tolkas som att de inskrénker eller
inkréktar pa de principer och rattigheter som, inom deras respektive tillimpningsomrade, erkdnns i
unionsratten eller internationell ratt och i de internationella avtal i vilka unionen eller samtliga
medlemsstaterna &ar parter, sarskilt den europeiska sociala stadgan fran 1961 samt ILO:s
konventioner och rekommendationer. Genomférandet av pelaren kan férstiarkas genom
ratificeringen av relevanta ILO-konventioner, den reviderade europeiska sociala stadgan fran 1996
och dess tillaggsprotokoll angaende ett kollektivt klagomalsforfarande.

Arbetsmarknadsparternas medverkan har ocksd stor betydelse for genomférandet av sociala
rattigheter. Framjandet av en dialog mellan arbetsmarknadens parter ar ett gemensamt mal for
unionen och dess medlemsstater enligt artikel151 i EUF-fordraget. Pa unionsniva ska
arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-férdraget radfragas inom de politiska
omraden som omfattas av artikel 153 i EUF-férdraget, och de ska kunna begédra att deras avtal
genomfdors pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget. Arbetsmarknadens parter kan
stédja genomférandet av pelaren genom kollektiva forhandlingar pa nationell niva och/eller genom
att samla in och utbyta god praxis 6ver hela Europa.

En civil dialog, bade pa nationell niva och unionsniva, dr ocksa nédvandig for att bredda deltagandet i
den politiska processen och ytterligare mobilisera de sociala aktérerna sa att pelarens principer och
rattigheter kan forverkligas. En dialog som inbegriper det civila samhallets organisationer gor att alla
de berérda samhallsparternas intressen kan representeras och att de offentliga beslutens 6ppenhet,
ansvarighet och legitimitet forstarks.

Pelaren bor genomféras med beaktande av tillgdngliga medel och inom ramen fér sund
budgetforvaltning och de skyldigheter i fordragen som ror offentliga finanser. Inrattandet av pelaren
paverkar i synnerhet inte medlemsstaternas erkanda ratt att faststalla de grundldggande principerna
for sina sociala trygghetssystem och ska inte paverka den finansiella jamvikten i dessa.
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Kapitel I - Lika moéjligheter och tillgang till arbetsmarknaden

Utbildning och livslangt larande

Var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande for att bibehalla och
tilligna sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i samhillet och framgangsrikt klarar
o6vergangar i arbetslivet.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

| artikel 14 i stadgan faststalls att var och en har ratt till utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning
och fortbildning. Denna ratt innefattar mojligheten att kostnadsfritt folja den obligatoriska
undervisningen.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 165 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har unionen
befogenhet att bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att framja det politiska
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och komplettera deras insatser,
samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall
samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mangfald. Artikel 166 i EUF-fordraget ger unionen
befogenhet att genomfdora en yrkesutbildningspolitik som understédjer och kompletterar
medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut respekterar medlemsstaternas ansvar for
yrkesutbildningens innehall och organisation.

c) Befintliga atgdrder

Genom radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti* uppmanas
medlemsstaterna att sakerstdlla att alla unga under 25 ar far ett hogkvalitativt erbjudande om
sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra manader efter det att de
blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning.

| Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 om
nyckelkompetenser for livslangt ldrande? definieras vilka kunskaper, firdigheter och attityder som &r
nodvindiga for personlig utveckling, aktivt medborgarskap, social sammanhallning och
sysselsattning.

! R3dets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti, EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
2 Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livslangt larande, EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
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Genom radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen
elever som lamnar skolan i fértid®> uppmuntrades medlemsstaterna att ta fram omfattande strategier
for att hjdlpa ungdomar att avsluta sin gymnasieutbildning och uppna det 6verordnade malet i
Europa 2020-strategin om att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid till mindre dn 10 %
fram till 2020.

| Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/143/EG av den 15 februari 2006 om
ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssakring i den hogre utbildningen faststalls vilka atgarder
som kan vidtas pa nationell niva och EU-niva for att stédja utvecklingen och ackrediteringen av hégre
utbildning.

Europaparlamentets och radets rekommendation 2009/C 155/01 av den 18 juni 2009 om inrittande
av en europeisk referensram for kvalitetssikring av yrkesutbildning” innehaller gemensamma verktyg
for kvalitetsstyrning i syfte att framja en battre yrkesutbildning.

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt larande® lagger en grund fér méatningen av utbildningsnivan baserat pa
resultat av larande. Genom radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-
formellt och informellt larande® uppmanas medlemsstaterna att vidta atgarder for att identifiera,
dokumentera, bedéma och certifiera vilka resultat av larande som leder till en kvalifikation.

| den nya kompetensagendan for Europa’, som antogs i juni 2016, lanserades ett antal &tgarder for
att forbattra kompetensutvecklingens kvalitet och relevans, géra kompetensen mer synlig och
jamforbar samt forbattra kartlaggningen av kompetensen. Dessa omfattar radets rekommendation
av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvagar: nya mojligheter fér vuxna®, som uppmanar
medlemsstaterna att erbjuda stod till vuxna sa att de kan uppna en miniminiva av las-, skriv- och
raknekunskaper och digital kompetens och ndrma sig en gymnasieutbildning, och strategin for
branschsamverkan kring kompetens.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som infors genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststaller en allman ratt till utbildning under hela
livet. Den gar langre an artikel 14 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
genom att fokusera pa kvalitet och delaktighet.

% Radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som lamnar skolan i
fortid, EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.

4 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009 om inrdttande av en europeisk referensram for
kvalitetssakring av yrkesutbildning, EUT C 155, 8.7.20009, s. 1.

> Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande, EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.

® Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande, EUT C 398,
22.12.2012,s. 1.

" Meddelande fr&n kommissionen, En ny kompetensagenda fér Europa, COM(2016) 381 final, 10.6.2016,

8EUTC 484,24.12.2016, s. 1.
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Pelaren syftar till att sdkerstélla ett utbud av utbildning av god kvalitet, bade formell och icke-formell
utbildning. Den betonar vikten av utbildning och kompetens for ett framgangsrikt deltagande pa
arbetsmarknaden och fér social sammanhallning. Pelaren understryker dven mojligheterna att
bibehalla och forvdarva kompetens. Detta innefattar flexibla mojligheter for larande och omskolning
som bor vara tillgangliga nar som helst under en persons liv och yrkeskarriar, inklusive forskola,
grundskola, gymnasieutbildning, hogre utbildning och vuxenutbildning.

Inkluderande utbildning och livslangt larande innebar tillgang till mojligheter att férvarva, bibehalla
och utveckla kompetens och fardigheter upp till en niva som gor att alla kan leva ett aktivt liv. Det ar
till exempel viktigt att tillgodose de sarskilda behoven hos personer med funktionsnedsattning och
personer fran missgynnade miljoer, sa att de garanteras tillgang till samma mojligheter.

Ytterligare vikt laggs pa den kompetens som kravs under Overgangar i arbetslivet, exempelvis
fordandrade anstallningsvillkor, byte av arbetsgivare, avbrott fran eller aterupptagande av
yrkeskarriaren eller 6vergangar mellan anstéllning och egenforetagande. Detta omfattar bland annat
att skaffa sig och bibehalla grundldggande digital kompetens.

3. Genomférande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att bestimma innehallet i utbildningen och yrkesutbildningen och for
att organisera systemen for utbildning och yrkesutbildning. De uppmanas i detta sammanhang att
verkstélla bestammelserna i pelaren, utéver att tillampa den vid genomférandet av de atgarder som
unionen har antagit inom dessa omraden.

Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier. |
detta sammanhang kan de framja, utveckla och bidra till politiska atgarder pa foretagsniva, lokal niva,
nationell niva eller unionsniva for att forbattra maojligheterna till utbildning, omskolning och livslangt
larande samt for att skapa fler praktikplatser och larlingsplatser.

De branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU utsag kompetensbehoven inom digitala
ekonomier och framjandet av larlingsplatser for att Oka sysselsdttningen bland unga till viktiga
prioriteringar for arbetsprogrammet 2015-2017, och kommer att organisera utbyten mellan
nationella arbetsmarknadsparter nar det galler dessa fragor.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Under 2017 kommer kommissionen att foresla att radet utfardar en rekommendation om en
kvalitetsram for larlingsutbildningar for att definiera vilka vasentliga delar som maste finnas pa plats
for att man ska kunna uppna relevanta kompetenser och fardigheter genom larlingsprogram av hog
kvalitet.
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Den europeiska referensramen for kvalifikationer fran 2008 haller for narvarande pa att ses Over
(forhandlingar om en reviderad rekommendation pagar inom radet), och 2006 ars rekommendation
om nyckelkompetenser for livslangt larande haller pa att uppdateras.

Europassramen® haller ocksa pa att uppdateras for att erbjuda forbattrade verktyg for arbetssokande
att presentera sin kompetens pa och fa information om behov och trender pa kompetensomradet.

Kommissionen kommer att genomfdra den nyligen lanserade koalitionen for digital kompetens och
digitala arbetstillfallen som ett komplement till den digitala omvandlingen genom att frimja utbytet
av god praxis samt partnerskap mellan industrin, utbildningsanordnare och arbetsmarknadens
parter.

2017 kommer kommissionen att foresla att radet utfardar en rekommendation om framjande av
social inkludering och gemensamma varderingar genom utbildning och icke-formellt larande for att
stddja och vagleda medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande om modernisering av hogre utbildning och
faststalla atgarder pa EU-niva for att bemota de storsta utmaningarna, déaribland att minska
kompetensglappen och 6ka kvaliteten i kompetensutvecklingen, bygga system for hogre utbildning
som inte bara dr dndamalsenliga och effektiva utan aven socialt inkluderande och kopplade till det
lokala sammanhanget och sadkerstdlla att hogre utbildningsanstalter bidrar till den regionala
innovationen.

Kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande om utveckling av skolor och utbildning av hog
kvalitet for att beméta den fortsatt stora andelen av unga med lag grundkompetens, de ojamlika
utbildningsresultaten och de forandrade kompetenskraven i vara samhallen.

Kommissionen kommer dven att foresla att radet utfardar en rekommendation med riktlinjer for att
forbattra tillgdngen till kvalitativ och kvantitativ information om vad studerande inom hdgre
utbildning och yrkesutbildning i EU kan géra nar de har slutfort sin utbildning.

| sitt meddelande Att investera i Europas unga fran december 2016 foéreslog kommissionen nya
atgarder for att stodja ungdomssysselsattningen och skapa fler majligheter for unga.

For att sdkerstdlla ett fullstandigt och hallbart genomférande av ungdomsgarantin foreslog
kommissionen att budgeten for sysselsattningsinitiativet for unga skulle utékas med ett sarskilt
budgetanslag pa vytterligare 1 miljard euro, tillsammans med en motsvarande finansiering pa
1 miljard euro fran Europeiska socialfonden samt ytterligare stéd till upplysnings- och
informationsverksamheter, dmsesidigt ldrande och 6vervakning.

| juni 2016 foreslog Europeiska kommissionen atgarder for att stodja medlemsstaternas integration
av tredjelandsmedborgare i utbildning enligt EU:s handlingsplan for integration™.

° Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG av den 15 december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for
tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass), EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.
1% cOM(2016) 940 final.
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Cedefop, det europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning, ar en av EU:s decentraliserade
byraer som ger stod till kommissionens, medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete
med att modernisera systemen for yrkesutbildning genom att framja yrkesutbildningens
tillganglighet, attraktionskraft och effektivitet, samt genom att informera om nuvarande och
framtida tillgang och efterfragan pa kompetens pa den europeiska arbetsmarknaden.

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched
10
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Jamstalldhet

a. Lika behandling och lika méjligheter fér kvinnor och man maste sikerstillas och framjas pa alla
omraden, dven nar det giller deltagande pa arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och
karriarutveckling.

b. Kvinnor och man har ratt till lika 16n fér likvardigt arbete.

1. Unionens regelverk

a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

| artikel 23 i stadgan slas det fast att jamstalldhet mellan kvinnor och man ska sdkerstéllas pa alla
omraden, inbegripet i fraga om anstéllning, arbete och 16n. | artikeln féreskrivs dven att principen om
jamstalldhet inte utgor nagot hinder for att behalla eller besluta om atgédrder som innebar sarskilda
formaner for det underrepresenterade konet.

Enligt artikel 33 i stadgan har varje arbetstagare for att kunna forena familjeliv och yrkesliv ratt till
skydd mot uppsagning pa varje grund som star i samband med moderskap samt ratt till betald
modraledighet och till foraldraledighet efter ett barns fodelse eller adoption.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) ger unionen befogenhet
att vidta lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering, daribland pa grund av kon.

Enligt artikel 153 i EUF-fordraget har unionen ratt att vidta atgarder, daribland direktiv som
faststaller minimikrav, for att understodja och komplettera medlemsstaternas insatser, bland annat
nar det galler jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn med avseende pa mojligheter pa
arbetsmarknaden och likabehandling pa arbetsplatsen. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153
i EUF-fordraget ska administrativa, finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag. Artikel 157.3 i EUF-férdraget ger
unionslagstiftaren befogenhet att besluta om atgarder for att sakerstalla tillampningen av principen
om lika mojligheter och lika behandling av man och kvinnor i fragor som ror anstallning och yrke,
inklusive principen om lika I6n for lika eller likvardigt arbete. | artikel 157.4 i EUF-férdraget slas det
fast att principen om likabehandling inte far hindra en medlemsstat fran att behalla eller besluta om
atgarder som ror sarskilda formaner for att gora det lattare for det underrepresenterade konet att
bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarriaren.

c) Befintliga atgdrder
Europeiska unionens direktiv forbjuder diskriminering och framjar jamstalldhet mellan kénen nar det
géller anstéllning och sysselsattning, egenféretagande, tillgang till och tillhandahallande av varor och

tjdnster samt social trygghet. | direktiven faststdlls dven vilka rattigheter som galler vid
mammaledighet och féraldraledighet.
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Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG™ garanteras likabehandling av kvinnor
och man i fraga om tilltrade till anstéllning, inklusive befordran, och yrkesutbildning, arbetsvillkor,
inklusive 16n, och foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet. Kommissionens
rekommendation 2014/124/EU* syftar till att stirka principen om lika 16n fér kvinnor och man
genom battre insyn.

| radets direktiv 79/7/EEG™ foreskrivs likabehandling av man och kvinnor i frdga om social trygghet,
daribland genom lagstadgade sociala trygghetssystem som ger skydd vid sjukdom, invaliditet,
olycksfall i arbetet och yrkesrelaterade sjukdomar, arbetsloshet och risker i samband med alderdom,
och socialhjalp som kompletterar eller ersatter de grundldggande systemen. Genom radets direktiv
2004/113/EG™ garanteras likabehandling av kvinnor och man nar det giller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster. | Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU™
klargérs att principen om likabehandling av man och kvinnor dven géller for egenforetagare och for
makar eller livspartner till en egenféretagare som deltar i hans eller hennes verksamhet.

Radets direktiv 92/85/EEG" innehaller atgarder for att uppmuntra forbattringar av sakerheten och
hdlsan pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar och
faststaller ratten till barnledighet under 14 veckor. Genom direktivet garanteras dven skydd mot
uppsagning under tiden fran boérjan av graviditeten till utgangen av barnledigheten.

| radets direktiv 2010/18/EU™® faststills saval ratten till foraldraledighet och vilka minimikrav som
géller for denna ledighet (fyra manader for varje forélder, varav minst en manad inte kan éverforas
till den andra fordldern) som skyddet av anstallningsrattigheter vid atergangen till arbetslivet och
ratten till ledighet pa grund av force majeure.

2. Tillimpningsomrade och fériandringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren understryker behovet av att proaktivt framja jamstalldhet mellan kvinnor och man genom
positiva atgarder inom alla omraden. Genom att utvidga jamstalldheten till alla omraden gar pelaren
langre an det nuvarande regelverket. Bestammelserna om jamstalldhet mellan kénen fokuserar i
synnerhet pa deltagandet pa arbetsmarknaden (som aterspeglas i skillnaden i sysselsattning mellan

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli2006 om genomforandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

2 Kommissionens rekommendation av den 7 mars 2014 om stirkande av principen om lika 16n for kvinnor och man genom
battre insyn, EUT L 69, 8.3.2014, s. 112.

% Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfdrande av principen om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om social trygghet, EGT L 6, 10.1.1979, s. 24.

13 Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och
man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tilldmpning av principen om likabehandling av
kvinnor och man som ar egenféretagare, EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.

7 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde séardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG), EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.

18 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet om foraldraledighet som
ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphé&vande av direktiv 96/34/EG, EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.
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kvinnor och man), anstéallningsvillkoren (t.ex. skillnaden i anvandningen av deltidsanstéllning mellan
kvinnor och mén) och karridrutvecklingen (t.ex. andelen av kvinnor i ledande befattning och det laga
antalet kvinnliga entreprendrer), som alla ar omraden i behov av ytterligare framsteg. Princip 2b
géller I6neskillnaderna mellan kénen, vilka bestar trots den befintliga lagstiftningen.

3. Genomforande

a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att inforliva och verkstélla de regler som antagits pa unionsniva. Med
tanke pa att unionens atgarder endast innehaller miniminormer uppmuntras medlemsstaterna att ga
langre an dessa regler for att verkstalla principen.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3a
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

De branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU utsag jamstalldhet till ett prioriterat
omrade for sitt nuvarande arbetsprogram for 2015-2017 och organiserar utbyten av rutiner mellan
arbetsmarknadens parter pa nationell niva och sektorsniva for att minska l6neskillnaden mellan
kénen.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Kommissionen kommer att genomféra det strategiska atagandet for jamstalldhet 2016-2019"°, som
faststaller de viktigaste prioriteringarna inom detta omrade och redogor for anvandningen av
befintliga verktyg, som den europeiska planeringsterminen, unionens fonder och efterlevnaden av
lagstiftningen.

Tillsammans med den europeiska pelaren for sociala rattigheter lagger kommissionen fram
meddelandet Ett initiativ fér bdttre balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och
anhérigvdrdare. Forslaget innehaller lagstiftande och politiska atgarder som syftar till att underlatta
utnyttjandet av foraldraledighet for bade kvinnor och man, att inféra majligheten till pappaledighet
och ledighet for vard av anhoériga samt att framja anvandningen av flexibla arbetsformer. Malet ar
dven att tillhandahalla fler och béattre faciliteter fér barnomsorg och anhdrigomsorg samt att
undanrdja ekonomiska hinder och hammande faktorer i skatte- och bidragssystemen som avskracker
de personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet, vilka ofta ar kvinnor, fran att komma in pa
arbetsmarknaden.

Kommissionen kommer att utarbeta en uppfoljningsrapport 6ver medlemsstaternas framsteg nar det
géller genomférandet av rekommendationen om dppenhet for att bedoma vilka ytterligare atgarder
som behovs for att sdkerstalla en fullstdandig tillampning av principen om lika I6n.

% swb(2015) 278.
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Dessutom har kommissionen foreslagit ett direktiv som syftar till att sdkerstdlla 6kad jamstalldhet
bland personer i ledande stéllning inom affarsvarlden.?

Kommissionen Okar sina anstrangningar for att bekdampa vald mot kvinnor och arbetar fér EU:s
anslutning till Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
(Istanbulkonventionen) pa grundval av det forslag som utfardades i mars 20162

Europeiska jamstalldhetsinstitutet, en av EU:s decentraliserade byraer, stéder kommissionens,
medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete nar det géller balansen mellan arbete och
privatliv.

2 cOM(2012) 614 final.
21 COM(2016) 111 final.
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Lika mojligheter

Oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, dlder eller sexuell laggning
har var och en ratt till lika behandling och lika méjligheter nar det géller anstallning, socialt skydd,
utbildning och tillgang till varor och tjinster som erbjuds allmdnheten. Lika méjligheter for
underrepresenterade grupper ska framjas.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Genom artikel 21 i stadgan forbjuds all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bérd, funktionshinder, alder eller sexuell
ldggning. Om inte annat foljer av vissa undantag forbjuder artikel 21 i stadgan dven diskriminering pa
grund av nationalitet.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) kan unionen vidta
ldmpliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikel 18 i EUF-fordraget hanvisar
dessutom till férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet.

c) Befintliga atgdrder

Radets direktiv 2000/43/EG* (direktivet om likabehandling oavsett ras) férbjuder diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung nar det galler mojlighet till sysselsattning, egenféretagande och
yrkesutovning, tillgang till anstallnings- och arbetsvillkor, utbildning, yrkesutbildning, social trygghet,
sociala formaner samt tillgang till varor och tjanster som ar tillgdngliga for allmanheten, déaribland
bostider. Genom radets direktiv 2000/78/EG*® (direktivet om likabehandling i arbetslivet) férbjuds
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning nar
det géller tillgang till sysselsattning, egenforetagande, yrkesutévning och yrkesutbildning. Bada
direktiven férbjuder olika former av diskriminering: direkt och indirekt diskriminering, trakasserier,
foreskrift att diskriminera och repressalier. EU ar part i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning®*.

Tredjelandsmedborgare som sedan en langre tid uppehaller sig lagligt i en medlemsstat eller
omfattas av andra EU-direktiv?® ska ha ratt till samma behandling som medborgarna i vardlandet

22 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.

23 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allman ram fér likabehandling, EGT L 303,
2.12.2000, s. 16.

* Radets beslut av den 26 november 2009 om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida av Forenta nationernas
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.

%5 Direktiven om familjeaterforening, EU-blakortet, kombinerat tillstand, forskare, studenter, kvalifikationer for att beviljas
internationellt skydd, sdasongsarbetare och féretagsintern 6verforing.

15



SV

inom ett antal olika omraden, daribland arbetsvillkor, inbegripet |16n och uppsagningsvillkor, tillgang
till utbildning och yrkesutbildning samt social trygghet. 2004 antog medlemsstaterna gemensamma
grundlaggande principer for integration av tredjelandsmedborgare som utgor en ram for det politiska
samarbetet for integration inom EU och en ram mot vilken medlemsstaterna kan bedéma och
utvardera sina egna anstrangningar.

Radets rekommendation 2013/C 378/01% innehaller riktlinjer om verkningsfulla &atgarder for
integrering av romer i medlemsstaterna, i synnerhet nar det géller tillgang till utbildning,
sysselsattning, sjukvard och bostader.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren gar delvis langre dn det nuvarande regelverket genom att utéka skyddet mot diskriminering
pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder och sexuell ldggning till olika
omraden vad galler socialt skydd, daribland social trygghet och halso- och sjukvard, utbildning samt
tillgang till varor och tjanster som ar tillgdngliga for allmanheten. Pelaren innebéar dven en utékning
av forbudet mot diskriminering pa grund av kon till utbildningsomradet, som inte omfattas av det
nuvarande regelverket.

Lika mojligheter syftar till att framja underrepresenterade gruppers integrering och deltagande pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Bestammelserna i pelaren understryker att sarskilda atgéarder kan
vara nodvandiga for att forhindra, korrigera och kompensera nackdelar som kan kopplas till vissa
skyddade grunder. Principen uppmuntrar medlemsstaterna att anvanda positiv sarbehandling och
stimulansatgarder for att 16sa problemet med grupper som riskerar att diskrimineras, bland annat
genom att stédja metoder for diversifiering av arbetskraften bland arbetsgivare.

3. Genomfoérande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att inforliva och verkstélla de regler som antagits pa unionsniva. Med
tanke pd att de unionsatgarder som anges ovan innehdller miniminormer uppmanas
medlemsstaterna att ga langre dn dessa regler for att verkstalla pelaren. Medlemsstaterna uppmanas
dessutom att gora fortsatta framsteg i forhandlingarna om forslaget till ett nytt direktiv om
likabehandling sa att det kan antas utan dréjsmal. Genom sina nationella jamstélldhetsorgan kan
medlemsstaterna framja lika mojligheter for underrepresenterade grupper och ge praktiskt stod till
personer som drabbats av diskriminering.

Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

%% Radets rekommendation av den 9 december2013 om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i

medlemsstaterna, EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.
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b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Kommissionen kommer att fortsdtta sina anstrangningar for att sdkerstdlla att det foreslagna
direktivet om likabehandling antas. Syftet ar att utdka skyddet mot diskriminering pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning®’ till omradet for socialt skydd,
inbegripet social trygghet och halso- och sjukvard, utbildning, sociala férmaner samt tillgang till varor
och tjanster som ar tillgangliga for allmanheten, daribland bostader.

Unionen stoder formedlande aktérer som icke-statliga organisationer, arbetsmarknadsparter och
jamstalldhetsorgan for att starka deras férmaga att bekdmpa diskriminering, stédja utvecklingen av
jamstalldhetspolitik pa nationell nivda och uppmuntra utbytet av goda rutiner mellan unionens
medlemslander samt att verka for en néaringslivsorienterad mangfaldshantering som en del av en
strategisk insats mot en diversifiering av samhallet, kundbasen, marknadsstrukturen och
arbetskraften.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, en av EU:s decentraliserade byraer, stoder
kommissionens, medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete nar det galler lika
mojligheter och icke-diskriminering.

z Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller

Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.
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Aktiva arbetsmarknadsatgirder

a. Var och en har rdtt att fa individanpassat stod i ratt tid for att forbattra sina utsikter till
anstillning eller egenféretagande. | detta ingar ratten att fa hjalp med att sdka arbete, utbilda eller
omskola sig. Var och en har rdtt att oOverfora intjdnade socialforsakrings- eller
utbildningsrattigheter vid 6vergangen mellan olika anstéllningar.

b. Unga manniskor har ratt till fortbildning, larlingstid, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom
fyra manader fran det att de blivit arbetsldsa eller slutat en utbildning.

c. Arbetslosa har ritt till individanpassat, kontinuerligt och aktivt stod. Langtidsarbetsldsa har ratt
till en ingdende, individuell bedomning senast vid 18 manaders arbetsloshet.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

| artikel 14 i stadgan faststalls att var och en har ratt till utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning
och fortbildning. Genom artikel 29 i stadgan garanteras att var och en har ratt till tillgang till
kostnadsfri arbetsférmedling. | artikel 34 i stadgan faststélls att unionen erkdnner och respekterar
ratten till tillgdng till social trygghet och sociala férmaner som bland annat ska ge skydd vid
arbetsloshet.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 147 i EUF-fordraget ska unionen bidra till en hog sysselsdttningsniva genom att
uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna samt genom att stédja och, nar det ar nédvandigt,
komplettera deras atgarder. Medlemsstaternas befogenheter ska darvid respekteras. Artikel 153.2 i
EUF-fordraget ger unionen befogenhet att besluta om lagstiftningsatgarder for att understodja och
komplettera medlemsstaternas insatser nar det galler integrering av personer som star utanfor
arbetsmarknaden. Enligt artikel 166 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att genomféra en
yrkesutbildningspolitik som ska understédja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt
som unionen fullt ut ska respektera deras ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

c) Befintliga dtgdrder

Unionen och dess medlemsstater ska tillsammans fullfélja den europeiska sysselsattningsstrategin,
som faststaller gemensamma malsattningar for sysselsattningspolitiken och syftar till att skapa fler
och battre arbetstillfallen i hela unionen.?® Samordningen av medlemsstaternas insatser for att hjalpa
arbetslosa in i arbetslivet ar kdarnpunkten i denna strategi.

2 se till exempel radets beslut (EU) 2015/1848 av den 5 oktober 2015 om riktlinjer fér medlemsstaternas

sysselsattningspolitik fér 2015, EUT L 268, 15.10.2015, s. 28.
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Genom radets rekommendation av den 22 april2013 om att inritta en ungdomsgaranti®®
(rekommendationen om en ungdomsgaranti) uppmanas medlemsstaterna att sakerstélla att alla
unga under 25 a&r far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik inom fyra manader efter det att de blivit arbetslésa eller avslutat sin
formella utbildning.

| radets rekommendation av den 15 februari2016 om langtidsarbetslosas aterintrdade pa
arbetsmarknaden®® rekommenderas att langtidsarbetslésa allra senast efter 18 manaders
arbetsléshet ska erbjudas en ingdende individuell utvardering och vagledning samt ett avtal om
aterintrdde pa arbetsmarknaden som omfattar ett individuellt erbjudande och en utsedd
kontaktpunkt.

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
manniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden®' omfattar en integrerad och heltickande
strategi for aktiv inkludering av méanniskor som ar utestdngda fran arbetsmarknaden genom en
kombination av tillrdckligt inkomststod, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av
god kvalitet.

Handlingsplanen for foéretagande 2020°% innehaller en vision och konkreta &tgarder for att
understddja foretagarandan i Europa. Atgédrder for att stodja egenforetagandet pd EU-niva syftar
dven till att nd ut till de befolkningssegment vars féretagarpotential dnnu inte utnyttjas fullt ut, i
synnerhet nar det galler kvinnor (som endast representerar 29 % av Europas entreprendrer).
Sarskilda atgarder for att utveckla det sociala foretagandet foreslogs i rapporten fran expertgruppen
for socialt entreprendrskap (GECES)*, som antogs 2016.

Det europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2014/EU*, erbjuder en plattform for att jamfora
arbetsférmedlingarnas resultat pa europeisk niva, identifiera god praxis och framja omsesidigt
larande i syfte att starka de aktiva stodtjansterna.

Det europeiska natverket for arbetsformedlingar (Eures), som aterinrattades genom férordning (EU)
2016/589,% syftar till att forbattra arbetsmarknadernas funktion, sammanhallning och integration i
hela EU, inbegripet pa gransoverskridande niva.

» Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti, EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.

% Radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden, EUT C 67,
20.2.2016, s. 1.

31 Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som &r
utestangda fran arbetsmarknaden, EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.

32 coM(2012) 795 final.

 http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2014/EU av den 15 maj 2014 om ett utékat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna, EUT L 159, 28.5.2014, s. 32.

» Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt natverk for
arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjdanster och om vytterligare integration av
arbetsmarknaderna samt om &ndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013, EUT L 107, 22.4.2016,
s. 1.
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2. Tillimpningsomrade och fériandringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren faststaller ett antal rattigheter for alla arbetssokande, oavsett deras anstallningssituation.
Tonvikten ligger pa bestdmmelsen om hjalp att hitta arbete, vilket kan omfatta
arbetsformedlingstjanster som radgivning och vagledning i arbetssokandet eller deltagande i “aktiva
atgarder” som utbildning, anstallningsstod eller stod till aterintrade. Dessa rattigheter gar langre dn
artikel 29 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, vilken endast omfattar ratten till kostnadsfri
arbetsformedling. Stodet till egenforetagare dr ocksa en betydande utvidgning av det befintliga
regelverket.

Tre delar ar centrala for dessa rattigheter: tidigt ingripande, individuellt stod och stéd for att 6ka
anstéallbarheten. Den sista delen — som baseras pa ratten att fa stod till utbildning eller for att uppna
nya kvalifikationer — ar avgérande for att kunna anpassa sig till en snabbt foranderlig arbetsmarknad.

Dagens arbetstagare byter jobb oftare an forr, och de befintliga rattigheterna till utbildning eller
social trygghet bor inte motverka denna rorlighet. Genom pelaren bekraftas att arbetstagarna kan
overfora sina rattigheter till utbildning eller social trygghet nar de byter anstéllningsform eller
arbetsgivare, atergar till arbetsmarknaden efter avbrott i karridren eller gar fran anstéllning och
egenforetagande.

Nar det galler unga manniskor utgar pelaren fran huvuddragen i rekommendationen om en
ungdomsgaranti och utokar dess tillampningsomrade till att galla alla unga.

For arbetslosa foreskriver pelaren en ratt till personligt stéd, vilket inbegriper idéerna om individuell
djupgaende bedémning, radgivning och vagledning. Kontinuiteten avser ratten till fortsatt stod, t.ex.
nar ratten till arbetsloshetsersattning tar slut, daribland tillhandahallandet av andra atgarder, som
sociala tjanster, for att undanréja hinder for arbetssdkandet. For langtidsarbetslésa, det vill saga
personer som har varit arbetslésa i mer an tolv manader, faststéller pelaren en ratt till personligt
stod, vilket inbegriper en individuell djupgaende beddémning och det avtal om aterintrade pa
arbetsmarknaden som avses i radets rekommendation av den 15 februari2016 om
langtidsarbetsl6sas aterintrade pa arbetsmarknaden.

3. Genomfoérande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att genomfdéra de riktlinjer och rekommendationer om
sysselsattningsstrategin som har avtalats pa unionsniva. For att verkstdlla denna princip uppmanas
medlemsstaterna att uppdatera och utdka sina rutiner avseende tillhandahallandet av stod for att
hitta jobb eller starta eget foretag samt att uppmuntra atgarder som skyddar arbetstagarnas ratt till
utbildning och social trygghet nar de byter arbete.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter radfragas i enlighet med artikel 154 i EUF-férdraget om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
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deras begdran kan genomfdras pa unionsniva i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget. De
branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU utsag en effektiv och aktiv
arbetsmarknadspolitik av god kvalitet till ett prioriterat omrade for sitt nuvarande arbetsprogram for
2015-2017. Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela
unionen. Pa nationell niva kan arbetsmarknadens parter stédja genomfoérandet av denna princip
genom kollektiva férhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av
relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Genomforandet av ungdomsgarantin utvarderades i oktober 2016 i meddelandet Ungdomsgarantin
och sysselsdttningsinitiativet fér unga efter tre Gr’°. | sitt meddelande Att investera i Europas unga
fran december 2016*’ féreslog kommissionen nya atgarder for att stodja ungdomssysselsattningen
och skapa fler méjligheter for unga.

For att sdkerstalla ett fullstandigt och hallbart genomférande av ungdomsgarantin foreslog
kommissionen att budgeten for sysselsattningsinitiativet for unga skulle utdkas med ett sarskilt
budgetanslag pa ytterligare 1 miljard euro, tillsammans med en motsvarande finansiering pa
1 miljard euro fran Europeiska socialfonden samt ytterligare stod till upplysnings- och
informationsverksamheter, dmsesidigt larande och dévervakning.

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter om ett initiativ avseende ”Tillgang till social trygghet”>® for
att bemota den varierande tillgdngen till social trygghet for arbetstagare med konventionell
anstdllning och personer med icke-standardiserade anstdllningsavtal eller i olika former av
egenféretagande. Samradet kommer att behandla olika metoder foér att goéra rattigheterna
Overforbara och tydliga vid byte av arbetsgivare eller avtalstyp, eller vid Overgang till
egenforetagande. Samradet kommer dven att ta upp olika satt att minska skillnaderna i tillgangen till
arbetsformedling, utbildning, rehabilitering och atgarder for aterintrdde mellan olika typer av
anstéallningsforhallanden och fér egenféretagare.

Under 2017 kommer kommissionen dessutom att konsolidera Europeiska solidaritetskaren och ge
den en fast rattslig grund for att skapa nya mdjligheter till volontartjanstgoring,
praktikanttjanstgoring eller yrkespraktik for unga.

Det europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar genomfér projektet Benchlearning, som
syftar till att forbattra arbetsformedlingarnas resultat genom att koppla samman indikatorbaserad
benchmarking med 6msesidigt larande for att forbattra det aktiva stodet till arbetssdkande.

% COM(2016) 646 final.
37 COM(2016) 940 final.
%% (2017) 2610.
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| juni 2016 foreslog Europeiska kommissionen atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att integrera
tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden enligt EU:s handlingsplan for integration®.

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched
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Kapitel II - Rattvisa arbetsvillkor

Trygg och anpassningsbar anstillning

a. Oberoende av anstillningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare ratt till rattvis
och lika behandling nir det giller arbetsvillkor, tillgang till social trygghet och utbildning. Overgang
till olika tillsvidareanstallningar ska framjas.

b. | 6verensstimmelse med lagstiftning och kollektivavtal ska den flexibilitet arbetsgivare behover
for att anpassa sig snabbt till férandringar i ekonomiska forhallanden sakerstillas.

c. Innovativa arbetsformer som sakerstéller goda arbetsvillkor ska frimjas. Entreprendrskap och
egenforetagande ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underlattas.

d. Anstéllningsférhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska férhindras, inklusive genom
forbud mot missbruk av atypiska anstallningsformer. Eventuella provanstédllningar ska ha rimlig
varaktighet.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Artikel 31 i stadgan, med titeln "Rattvisa arbetsforhallanden”, foreskriver att varje arbetstagare har
ratt till halsosamma, sdkra och vardiga arbetsforhallanden. Genom artikel 34 i stadgan bekraftas
respekten for ratten till tillgang till social trygghet och sociala férmaner som garanterar skydd i
sadana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid
arbetsloshet i enlighet med narmare bestammelser i unionsratten samt nationell lagstiftning och
praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

| enlighet med artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har
unionen befogenhet att besluta om atgarder for att understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet, bland annat nar det galler arbetsvillkor och social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-fordraget ska administrativa,
finansiella och réattsliga alagganden undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och
medelstora foretag. | artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har antagits i enlighet med
artikel 153 inte ska paverka medlemsstaternas erkdnda ratt att faststidlla de grundlaggande
principerna for sina sociala trygghetssystem och ska inte i vdsentlig grad paverka den finansiella
jamvikten i dessa.

Enligt artikel 162 i EUF-fordraget ska Europeiska socialfonden ha till uppgift att 6ka arbetstagarnas
geografiska och yrkesmassiga rorlighet inom unionen samt att underlatta deras anpassning till
fordandringar inom industrin och i produktionssystemen.
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Enligt artikel 166 i EUF-fordraget ska unionen genomfdéra en yrkesutbildningspolitik som ska
understddja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

c) Befintliga atgdrder

Tre direktiv har redan antagits for att skydda arbetstagare som arbetar under icke konventionella
anstallningsforhallanden: ramavtalet om deltidsarbete som undertecknats av arbetsmarknadens
parter (UNICE, CEEP och EFS) — bilaga till radets direktiv 97/81/EG*® — som skyddar deltidsarbetande
fran att behandlas mindre formanligt &n jamforbara heltidsarbetande och foreskriver att
arbetsgivaren ska ta hansyn till arbetstagare som vill byta fran heltidsarbete till deltidsarbete eller
vice versa, ramavtalet om visstidsarbete som ocksa undertecknats av arbetsmarknadens parter (EFS,
UNICE och CEEP) — bilaga till radets direktiv 1999/70/EG* — som skyddar visstidsanstallda fran att
behandlas mindre férdelaktigt 4n jamforbara tillsvidareanstéllda och aldagger medlemsstaterna att
vidta atgarder for att forhindra missbruk genom anvéndning av pa varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG** om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, vilket foreskriver lika behandling nar det galler
grundldggande arbetsvillkor och anstallningsférhallanden fér arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och arbetstagare som rekryterats direkt av anvandarféretaget.

Dessutom ger radets direktiv 91/533/EEG*® arbetstagarna ratt att fa ett skriftligt meddelande om de
viktigaste delarna i deras anstallningsférhallande senast tvd manader det efter att anstallningen
pabdrjades.

Kommissionen stoder innovativa affairsmodeller som skapar mojligheter for EU:s medborgare nar det
galler enklare intrade till arbetsmarknaden, flexibla arbetsformer och nya inkomstkallor®.

Handlingsplanen for foéretagande 2020% innehaller en vision och konkreta &tgarder for att
ateruppvacka foretagarandan i Europa. Atgarder for att stodja egenforetagandet pa EU-niva syftar
dven till att na ut till de befolkningssegment vars féretagarpotential dnnu inte utnyttjas fullt ut, i
synnerhet nar det galler kvinnor (som endast representerar 29 % av Europas entreprendrer).

0 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS, EGT L 14, 20.1.1998, s. 9.

1 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP,
EGTL 175, 10.7.1999, s. 43.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9.

*3 Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivarens skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillimpliga pa anstallningsavtalet eller anstéallningsforhallandet, EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.

* Se i detta avseende meddelandet om en europeisk agenda for delningsekonomin, COM(2016) 356 final, 2.6.2016.

*> Meddelande fran kommissionen, Handlingsplan fér féretagande 2020, COM(2012) 795 final, 9.1.2013.
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Sarskilda atgarder for att utveckla det sociala foretagandet foreslogs i rapporten fran expertgruppen
for socialt entreprendrskap (GECES)*, som antogs 2016.

Arbetstagarnas 6kade frivilliga geografiska och yrkesmassiga rorlighet pa lika villkor ingar i malen for
bade det europeiska néatverket for offentliga arbetsformedlingar, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr573/2014/EU, och f6ér Eures-natverket, som inrattades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett
europeiskt natverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster
och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna.

Nér det giller hogutbildade tredjelandsmedborgare innebar emellertid radets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hoégkvalificerad
anstallning®’ en begransning av deras yrkesmassiga rorlighet under de tva forsta aren av laglig
anstallning i en medlemsstat for att folja principen om féretrade for gemenskapens medborgare och
for att undvika missbruk.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren avspeglar de utmaningar som féljer av den férdandrade arbetsmarknaden och dess nya
anstallningsformer genom att stodja olika typer av anstéllningsférhallanden, entreprendrskap och
egenforetagande och, a andra sidan, genom att uppréatta skyddsatgarder for att forhindra missbruk
av anstallningsforhallanden som kan leda till osdkra anstallningsférhallanden och sarskilda garantier
for att sdkerstélla att arbetstagarna kan fa tillgang till utbildning och social trygghet under hela sin
karriar.

Genom pelaren uttkas garantin om lika behandling utover de tre anstéllningsforhallanden
(deltidsarbete, visstidsanstallning och personaluthyrning) som fér ndrvarande omfattas av unionens
regelverk och man sakerstdller lika behandling for alla arbetstagare oavsett typen av
anstallningsforhallande. Dessutom lagger pelaren tonvikten pa stod for 6vergang mot olika former av
tillsvidareanstallning.

| pelaren erkdnns arbetsgivarnas behov av flexibilitet s3 att de kan anpassa sig snabbt om de
ekonomiska villkoren férandras. Anpassningarna kan till exempel omfatta differentierad behandling
pa objektiva grunder eller anpassningar av arbetsforhallandena for att undvika att arbetstillfallen gar
forlorade under konjunkturnedgangar. Sadana fordndringar kan inte vara ensidiga, utan maste
begransas inom ramen for den befintliga lagstiftningen och kollektivavtalen.

Det materiella tillampningsomradet for principen om lika behandling har utdkats for att garantera
tillgang till social trygghet och utbildning. Principen sakerstaller lika behandling avseende tillgangen
till lagstadgad social trygghet. De nuvarande EU-reglerna (for deltidsarbete och visstidsanstéllning)

46 . .
http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

" Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for

hogkvalificerad anstallning, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
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kréver att arbetsgivarna forenklar tillgangen till utbildning. Principen gar langre an sa och kréver lika
behandling nar det géller tillgangen till utbildning.

Likabehandling ar emellertid inte alltid tillrackligt for att motverka osdkerheten, i synnerhet om en
arbetsgivare endast anvander icke konventionella anstallningsformer. Ett uttryckligt forbud mot
missbruk ingar darfor i principen. Forbudet mot missbruk av anstéllningsférhallanden som leder till
otrygghet och mot orimligt langa provanstallningar gar langre dn unionens nuvarande regelverk. |
detta avseende kan de forebyggande atgdrderna omfatta differentierad beskattning av
anstéallningsforhallanden som leder till otrygghet eller inrattande av bonus malus-system for sociala
avgifter.

Pelaren framhaller behovet av att stddja framvaxande affarsmodeller, innovativa arbetsformer,
entreprendrskap och egenféretagande. Nya affarsmodeller har ofta potential att skapa nya
mojligheter, enklare intrade till arbetsmarknaden, flexiblare arbetsformer och nya inkomstkallor. Ett
sadant stéd bor emellertid utga fran kravet pa att skapa arbetsforhallanden av god kvalitet. For att
maximera sysselsdttningseffekten av sadana innovationer kan underlattandet av rorlighet pa
arbetsmarknaden bade omfatta forbattrade majligheter till yrkesutbildning och omskolning och ett
socialt skyddssystem som framjar och underlattar karridarbyten.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Varje medlemsstat kan definiera balansen mellan sidkerhet och flexibilitet pa arbetsmarknaden pa sitt
eget satt. For att verkstdlla bestammelserna i pelaren uppmanas medlemsstaterna anda att
sakerstalla att deras anstallningsregler och sociala bestammelser ar anpassade till uppkomsten av
nya arbetsformer, forutom att inforliva och genomféra regler som har antagits pa unionsniva.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som planeras i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna
avtal som kan genomforas pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget pa egen begaran.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter avseende en dndring av direktiv 91/533/EEG | samband
med detta samrad kommer arbetsmarknadens parter att radfragas om huruvida direktivet bor
andras mer ingaende i syfte att infora miniminormer som ar tillampliga pa varje
anstallningsforhallande och forbjuda missbruk.

8 C(2017) 2611.
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Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen dven en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter om ett initiativ avseende ”Tillgang till social trygghet”* for
att bemota den varierande tillgangen till social trygghet for arbetstagare med konventionell
anstallning och personer med icke-standardiserade anstéallningsavtal eller i olika former av
egenforetagande. Samradet kommer pa motsvarande satt att bertra tillgangen till
arbetsformedlingstjanster och utbildning och méjligheten att 6verféra ratten till social trygghet och
utbildning for att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden.

Under 2017 kommer kommissionen att slutféra en Refit-utvardering av direktiven om
genomforandet av ramavtalet med arbetsmarknadens parter nar det galler visstidsanstallning och
deltidsarbete.

Eurofound, Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, ar en av EU:s
decentraliserade byraer som stoder kommissionens, medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas arbete avseende arbetsvillkor och hallbart arbete,
arbetsmarknadsrelationer, Overvakning av strukturella fordndringar och hantering av
omstruktureringar med fokus pa majligheterna och utmaningarna i den digitala tidsaldern.

9 (2017) 2610.
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Lon
a. Arbetstagare har ratt till en rattvis I6n som tillater en vardig levnadsstandard.

b. En tillracklig minimilén ska sdkerstillas, sa att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina
behov med hinsyn till nationella ekonomiska och sociala férhallanden, samtidigt som tillgangen till
sysselsattning och incitament att s6ka arbete uppratthalls. Fattigdom bland férvirvsarbetande ska
forhindras.

c. All I6nesattning ska ske genomsynligt och forutsadgbart i enlighet med nationell praxis och med
respekt for arbetsmarknadsparternas oberoende.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

Artikel 31 i stadgan, med titeln “Réattvisa arbetsforhallanden”, féreskriver att varje arbetstagare har
ratt till hdlsosamma, sdkra och vardiga arbetsforhallanden.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begréinsningar

| artikel 153.5 i EUF-férdraget faststdlls att bestimmelserna i artikel 153 i EUF-fordraget inte ska
tillimpas pa loneférhallanden.

| enlighet med artikel 145 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna arbeta tillsammans for
att utveckla en samordnad sysselsattningsstrategi. Enligt artikel 147 i EUF-férdraget ska unionen
bidra till en hog sysselsattningsniva genom att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna samt
genom att stddja och, nar det ar nodvandigt, komplettera deras atgarder. Medlemsstaternas
befogenheter ska darvid respekteras.

c) Befintliga atgdrder

Unionen och dess medlemsstater ska tillsammans fullfélja den europeiska sysselsdttningsstrategin,
daribland genom att o6vervaka utvecklingen av l6ner och minimiléner och de underliggande
lonesattningsmekanismerna®. Trender med avseende pd arbetskostnader, inbegripet deras
I6nekomponent, évervakas dven inom ramen for unionens samordning av den ekonomiska politiken i
enlighet med artiklarna 120 och féljande i EUF-férdraget. Sasom foreskrivs i artikel 136.1 b i EUF-
fordraget galler rekommendationerna for den ekonomiska politiken dven inom euroomradet, och
detta kan dven omfatta Gvervakningen av arbetskostnaderna®’. Overvakningen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011°* av den 16 november 2011 om

0 se il exempel radets beslut (EU) 2015/1848 av den 5 oktober 2015 om riktlinjer fér medlemsstaternas

sysselsattningspolitik fér 2015, EUT L 268, 15.10.2015, s. 28.

1 se till exempel radets rekommendation av den 21 mars 2017 om den ekonomiska politiken i euroomradet, EUT C 92,
24.3.2017,s. 1.

> EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser omfattar aven utvecklingen av
konkurrenskraften, daribland arbetskostnaderna.

| radets rekommendation av den 20 september2016 om inrdttande av nationella
produktivitetsnamnder®® rekommenderas att de darigenom inrattade ndmnderna bor analysera
utveckling och politiska atgdrder som kan paverka produktiviteten och konkurrenskraften, aven i
forhallande till globala konkurrenter, med full respekt for etablerad nationell praxis.

| kommissionens rekommendation 2008/867/EG>* av den 3 oktober 2008 faststills en integrerad,
heltdckande strategi for aktiv inkludering av personer som ar utestangda fran arbetsmarknaden,
bland annat genom framjandet av arbetstillfdllen av god kvalitet med avseende pa bland annat 16n
och féormaner, for att forhindra fattigdom bland personer som arbetar.

2. Tillampningsomrade och férandringar som inférs genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

| pelaren faststalls ratten till en rattvis 16n som mojliggdér en rimlig levnadsstandard for alla
arbetstagare. Jamforbara rattigheter ingar redan i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares
grundldggande sociala rattigheter®, som &r en av kallorna till avdelning X om socialpolitik i EUF-
fordraget, liksom i (den reviderade) europeiska sociala stadgan.

| pelaren foéreskrivs en minimiléneniva som tar hansyn till bade arbetstagarnas och deras familjers
behov och sociala faktorer, daribland utvecklingen av levnadsstandarden och ekonomiska faktorer,
vilket kan omfatta produktivitetsnivan. Genom pelaren erkdnns minimilonernas roll nar det galler att
bekdampa fattigdom, samtidigt som man undviker sysselsattningsfallor. Detta gors for att 6ka fattiga
familjers inkomster och erbjuda en rattvis arbetsersattning for de som befinner sig i botten av
I6nestrukturen, och darigenom att 6ka deras motivation att arbeta. Andra atgdrder kan omfatta en
minskning av skattebdérdan for laginkomsttagare och deras familjer och att arbetsinkomsten
kompletteras med effektiva sociala formaner.

Pelaren kraver att alla I6ner faststélls pa ett dppet och férutsdgbart sdtt och med full respekt for
nationell praxis, i synnerhet vad galler arbetsmarknadsparternas ratt till kollektiva forhandlingar och
deras sjalvstandighet. Nar det géller minimiloner har de flesta av medlemsstaterna en nationell
lagstadgad minimilon. Detta ar ett lagstiftningsinstrument som gor ett enda lonegolv rattsligt
bindande for alla anstéallda. Ett fatal av medlemsstaterna har inte nagon lagstadgad minimilon, utan
olika l6negolv faststalls av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal, ofta pa sektorsniva.
Pelaren innebédr inte pa nagot satt nagot ifragasdttande av denna variation, utan erkdnner
arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet. | detta sammanhang betyder dppenhet att véletablerade
samradsforfaranden bor foljas nar man faststaller minimiloner for att skapa samférstand mellan de
berérda nationella myndigheterna och arbetsmarknadens parter, i vissa fall baserat pa synpunkter

> Radets rekommendation av den 20 september 2016 om inrdttande av nationella produktivitetsnamnder, EUT C 349,
24.9.2016, s. 1.

> EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.

% Gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter, 9.12.1989.
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fran andra intressenter och oberoende experter. Pelaren innehadller dven uppmaningen att
sakerstalla lonebeslutens férutsdgbarhet, till exempel genom att definiera regler som anpassar
minimildnerna efter levnadskostnaderna.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter ansvarar for att definiera utvecklingen av I6nerna
och minimilénerna i enlighet med deras nationella praxis som faststalls i deras system for kollektiva
forhandlingar och faststdllande av minimiléner. De uppmanas att verkstdlla bestammelserna i
pelaren med hjalp av 0ppna mekanismer for faststidllande av minimiloner och effektiva kollektiva
forhandlingar pa nationell niva, sektorsniva och féretagsniva, och genom att vidta kompletterande
atgérder for att undvika fattigdom bland férvarvsarbetande.

Dessutom kan medlemsstaterna ratificera och tillampa ILO:s konvention nr 131 om faststédllande av
minimiléner och konvention nr 154 om framjandet av kollektiva férhandlingar, om de inte redan har
gjort detta.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3a
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av pelaren genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta atgarder.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Saval minimiléner och andra atgarder for att bekampa fattigdom bland férvarvsarbetande som mer
allménna fragor som ror I6neutveckling tas upp i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen
for den europeiska planeringsterminen.
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Information om anstillningsvillkor och skydd i handelse av
uppsagning

a. Nar anstdllningen borjar har arbetstagare har ratt till skriftlig information om sina rattigheter
och skyldigheter i enlighet med anstéllningsforhallandet, inbegripet om provanstilining.

b. Fére eventuell uppsagning har arbetstagare ratt till information om skdlen och till en rimlig
uppsagningstid. De har ratt att hdanvanda sig till verksam och opartisk tvistlosning samt, i handelse
av omotiverad uppsagning, ratt till omprovning, inklusive lamplig kompensation.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Artikel 27 i stadgan ger alla arbetstagare ratt till information och samrad vid lamplig tidpunkt och pa
lampliga nivaer, i de fall och pa de villkor som féreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning
och praxis. | artikel 30 i stadgan faststalls varje arbetstagares ratt till skydd mot uppsagning utan
saklig grund, i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. Genom artikel 47 i
stadgan garanteras att var och en vars unionsrattsligt garanterade fri- och rattigheter har krankts har
ratt till ett effektivt rattsmedel.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har unionen
befogenhet att besluta om atgarder for att understodja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet nar det galler arbetsvillkor, skydd av arbetstagare vars anstallningsavtal upphort samt
arbetstagarnas ratt till information och samrad. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-
fordraget ska administrativa, finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar tillkomsten
och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

c) Befintliga Gtgdrder

Radets direktiv 91/533/EEG™® ger arbetstagarna ratt att fa ett skriftligt meddelande om de viktigaste
delarna i deras anstéallningsforhallande senast tva manader efter det att anstallningen pabdrjades.
Det innehaller inte ndgra specifika skyldigheter nar det géller provanstallningar. | direktiv 91/533/EEG
faststalls att arbetsgivaren ar skyldig att informera de anstallda om vilken uppsagningstid som galler
om avtalet eller anstéllningsforhallandet avslutas eller, om detta inte kan anges vid den tidpunkt da
informationen ges, vilka regler som géller for faststallandet av uppsadgningsperiodens langd.

*% Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivarens skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler
som ar tillimpliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet, EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
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Direktiv 2001/23/EG”’, som reglerar arbetstagarnas rattigheter vid overlatelse av féretag, foreskriver
att overlatelsen av foretaget i sig inte utgdr nagon skalig grund for uppsagning. | radets direktiv
92/85/EEG>® om skydd vid moderskap och det dndrade ramavtalet om féraldraledighet som ingatts
av arbetsmarknadens parter (BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS) — bilaga till radets direktiv
2010/18/EU*® — foreskrivs ett sarskilt skydd mot uppsagning for kvinnor under graviditeten och for
foraldrar som tagit ut pappaledighet eller adoptionsledighet. Radets direktiv 2000/78/EG® (direktivet
om likabehandling i arbetslivet) skyddar arbetstagarna mot uppsdgning om det har féorekommit
diskriminering pa forbjudna grunder, bland annat genom ett skydd mot repressalier. Skydd mot
uppsagning och ofdérdelaktig behandling garanteras dven inom ramen for EU-lagstiftningen genom
direktivet om deltidsarbete®, jémstéilldhetsdirektivet,62 direktivet om lika behandling av kvinnor och
man som ar egenforetagare®® och direktivet om forildraledighet,® och har forstarkts av EU-
domstolens rattspraxis.

| radets direktiv 98/59/EG® om kollektiva uppsagningar faststélls att arbetsgivarna ar skyldiga att
informera och radfraga arbetstagarnas representanter och meddela de offentliga myndigheterna
innan kollektiva uppsagningar verkstalls.

Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier fér praktikprogram®® syftar till att
forbattra praktikprogrammens kvalitet genom att tillhandahalla kvalitetskrav som direkt kan
overforas till nationell lagstiftning eller avtal mellan arbetsmarknadens parter. De avser i synnerhet
utbildningsinnehall, arbetsvillkor och Oppenhet nadr det géller finansiella villkor och
anstallningsforfaranden.

> Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rattigheter vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av féretag eller verksamheter, EGT L 82,
22.3.2001, s. 6.

*8 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar, EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.

%9 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet om féréldraledighet som
ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS, EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.

% Andra EU-direktiv mot diskriminering (till exempel direktiv 2006/54/EG eller direktiv 2000/43/EG) ger ocksd ett sirskilt
skydd mot uppsagning utan saklig grund.

61 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS, EGT L 14, 20.1.1998, s. 9.

62 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli2006 om genomférandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

63 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tilldmpning av principen om likabehandling av
kvinnor och man som &r egenforetagare, EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.

6% Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet om féréldraledighet som
ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphavande av direktiv 96/34/EG, EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.
%5 Radets direktiv 98/59/EG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar, EGT L 225,
12.8.1998, s. 16.

66 Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier fér praktikprogram, EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.
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2. Tillimpningsomrade och fordndringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

| pelaren faststalls att skriftlig information ska ges till arbetstagaren avseende hans eller hennes
arbetsvillkor vid bérjan av anstéllningsforhallandet istallet for inom de tvda manader som foreskrivs i
direktiv  91/533/EEG. Eftersom  provanstédllningsperioden ar  viktig for de flesta
anstallningsférhallanden innehaller pelaren dven informationsskyldigheter i detta avseende. Dessa
forandringar kommer att Oka medvetenheten om bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas
rattigheter. De kommer dven att minska forekomsten av odeklarerat arbete.

Pelaren gar &aven langre &an det befintliga regelverket genom att inféra omfattande
rattssakerhetsgarantier for arbetstagare i handelse av uppsadgning. En tillracklig motivering bor ges,
och uppsagningstiden maste vara rimlig. Dessutom foreskriver pelaren att arbetstagarna ska ha
tillgang till effektiva och opartiska tvistlosningsforfaranden. Dessa férfaranden kan omfatta medling,
forlikning eller skiljeférfaranden. Genom pelaren inférs dven ratten till skalig ersattning i handelse av
uppsadgning utan saklig grund, till exempel genom ateranstallning eller ekonomisk kompensation.
Med uppsdgning utan saklig grund avses uppsdgningar som bryter mot de regler som galler for det
aktuella anstallningsférhallandet.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att inforliva och verkstélla de regler som antagits pa unionsniva. Med
tanke pa att de unionsatgdarder som anges ovan innehaller miniminormer uppmanas
medlemsstaterna att ga langre dn dessa regler for att verkstélla pelaren.

Dessutom kan medlemsstaterna ratificera och tillampa relevanta ILO-konventioner som konvention
nr122 om sysselsattningspolitik, konvention nr 144 om trepartssamrad, konvention nr 135 om
arbetstagarnas representanter och konvention nr 154 om framjandet av kollektiva forhandlingar, om
de inte redan har gjort detta.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas tillsammans med arbetsmarknadens parter om en dndring av direktiv 91/533/EEG,®’

%7 C(2017) 2611.
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daribland direktivets tillampningsomrade och en utékning av “informationspaketet”, dven vad géller
provanstallningsperioden. Som en del av detta samrad kommer arbetsmarknadens parter att
radfrdgas om huruvida direktivet b6ér dndras mer ingaende i syfte att inféora minimistandarder for
arbetstagarnas rattigheter i alla typer av anstéllningsférhallanden.
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Dialogen mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas
inflytande

a. Arbetsmarknadsparterna ska horas om utformningen och genomférandet av den ekonomiska
politiken och sysselsattnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska
uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som ar relevanta fér dem, samtidigt som
deras oberoende och ritt till kollektiva atgarder respekteras. Nér det ar lampligt ska avtal slutna
mellan arbetsmarknadsparterna genomforas pa unions- och medlemsstatsniva.

b. Arbetstagare eller deras foretrddare har ratt att bli informerade och horda i god tid om sadant
som &r relevant fér dem, sarskilt om 6verlatelse, omstrukturering och sammanslagning av féretag
och om kollektiva uppsagningar.

c. Stod till okad formaga for arbetsmarknadsparter att framja den sociala dialogen ska
uppmuntras.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

| artikel 28 i stadgan foreskrivs att arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med unionsrdatten samt nationell lagstiftning och praxis har ratt att
forhandla och inga kollektivavtal pa lampliga nivaer och att i handelse av intressekonflikter tillgripa
kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk. Enligt artikel 27 i stadgan ska
varje arbetstagare pa lampliga nivaer garanteras ratt till information och samrad vid lamplig tidpunkt,
i de fall och pa de villkor som féreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Framjandet av en dialog mellan arbetsmarknadens parter ar férankrat som ett gemensamt mal for
unionen och medlemsstaterna enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Enligt artikel 153.2 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att besluta om atgarder
for att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet néar det géller information till och
samrad med arbetstagare samt foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen, inbegripet medbestimmande. De befogenheter som tilldelas genom
artikel 153 i EUF-fordraget ska inte tillampas pa loneférhallanden, féreningsratt, strejkratt eller ratt
till lockout. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-fordraget ska administrativa,
finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och
medelstora féretag.
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c) Befintliga atgdrder

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG® om information till och samrdd med
arbetstagare (direktivet om information och samrad) syftar till att sdkerstdlla arbetstagarnas
deltagande innan beslut fattas av ledningen, i synnerhet ndr omstruktureringar planeras. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG om inrattande av ett europeiskt foretagsrad®
faststalls behovet av lampliga informations- och samradsforfaranden nar det géller foretag som
bedriver verksamhet i tva eller flera medlemsstater genom inrattandet av europeiska foretagsrad for
att hantera granséverskridande fragor som kan paverka arbetstagarna. Radets direktiv 98/59/EG"°
om kollektiva uppsagningar och radets direktiv 2001/23/EG’! om 6verlatelse av foretag gar langre an
att sakerstdlla information till och samrad med arbetstagarnas representanter. Det sistndmnda
direktivet sakerstéller till exempel skyddet av arbetstagarnas rattigheter om ett féretag dverlats fran

en arbetsgivare till en annan.

Genom EU:s kvalitetsram for planering infor férandringar och omstruktureringar’® framjas principer
och god praxis som riktar sig till arbetsgivare, arbetstagare, arbetsmarknadsparter och offentliga
myndigheter nar det galler planeringen infor forandringar och hanteringen av omstruktureringar.

Det gemensamma uttalande som undertecknats av ordférandeskapet for Europeiska unionens rad,
Europeiska kommissionen och de europeiska arbetsmarknadsparterna om ”En ny start for den
sociala dialogen” betonar vikten av att utveckla kapaciteten hos de nationella
arbetsmarknadsparterna, att utoka arbetsmarknadsparternas deltagande i EU:s politik och
lagstiftning samt att framja den sociala dialogen pa branschovergripande niva och sektorsniva,
inbegripet dess resultat pa alla nivaer.

2. Tillimpningsomrade och fériandringar som infors genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

Pelaren faststdller arbetsmarknadsparternas ratt att delta i utformningen och genomfdrandet av
sysselsattnings- och socialpolitiken, och understodjer deras utokade deltagande inom politik och
lagstiftning med beaktande av de nationella systemens mangfald.” Férverkligandet av pelaren
inbegriper inrattande av en lamplig institutionell eller rattslig ram pa unionsniva och nationell niva
genom att ge arbetsmarknadens parter en tydlig roll, inte bara nar det géiller samrad och

68 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrdttande av en allmdn ram for
information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EGT L 80, 23.3.2002, s. 29.

9 EUT L 122, 16.5.2009, s. 28.

7 Ridets direktiv 98/59/EG av den 20juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsagningar, EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.

"1 Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndarmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rattigheter vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter, EGT L 82,
22.3.2001, s. 16.

2 Meddelande fran kommissionen, EU:s kvalitetsram for planering infér férdndringar och omstruktureringar, COM (2013)
0882 final, 13.12.2013.

3 En ny start for den sociala dialogen — Uttalande fran ordférandeskapet fér Europeiska unionens rad, Europeiska
kommissionen och de europeiska arbetsmarknadsparterna, 16.6.2016.
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forberedelse av relevant lagstiftning och politik, utan dven vid genomforandet och verkstéllandet av
dessa.

Pelaren ger alla arbetstagare inom alla sektorer ratt att fa information och delta i samrad, antingen
direkt eller genom sina representanter, i fragor av relevans for dem, daribland vid overlatelse,
omstrukturering och sammanslagning av foretag och vid kollektiva uppsagningar. Den gar langre &n
det befintliga unionsregelverket med tanke pa att den géller oavsett hur manga anstéallda som éar
inblandade, dess materiella tillimpningsomrade omfattar bade omstrukturering och
sammanslagning av foretag, rattigheterna inte bara galler att fa ta del av information, utan dven att
delta i samrad om sadana foretagsatgarder, vilket innebar ett utbyte av synpunkter och inrdttandet
av en fortlopande dialog med arbetsgivaren. Princip 8b tacker dessutom alla fragor som giller
arbetstagare, medan de befintliga direktiven innehaller en begransad férteckning éver amnen som
ingar i informations- och samradsférfarandet. Genom att hanvisa till “sadant som &ar relevant for
dem, sarskilt [...] 6verlatelse, omstrukturering och sammanslagning av féretag och [...] kollektiva
uppsagningar” gar den langre an artikel 27 i stadgan, som foreskriver ratten till information och
samrad ”i de fall och pa de villkor som foreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning och
praxis”.

Medan kapacitetsuppbyggnad i foérsta hand ar en nedifran-och-upp-process som beror pa
arbetsmarknadsparternas egen vilja och egna insatser understryker bestammelserna i pelaren att
arbetsmarknadsparternas insatser kan kompletteras av de offentliga myndigheterna samtidigt som
arbetsmarknadsparternas sjadlvstandighet respekteras. Malet med kapacitetsuppbyggnaden ar att
Oka arbetsmarknadsparternas representativitet och att stirka deras operativa, analytiska och
rattsliga formaga att delta i kollektiva férhandlingar och att bidra till det politiska beslutsfattandet.
Detta stod kan bestd av att faststdlla lampliga institutionella/rattsliga ramar, att ge
arbetsmarknadens parter en tydlig roll i beslutsfattandet och dven att ge ekonomiskt stod.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Med respekt for arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet uppmanas medlemsstaterna att bjuda in
arbetsmarknadens parter att aktivt delta i utformningen och genomférandet av relevanta reformer
och strategier och att hjalpa dem att forbattra funktionen och effektiviteten med avseende pa den
sociala dialogen och arbetsmarknadsrelationerna pa nationell nivd. Medlemsstaterna uppmanas
dven att uppmuntra god praxis nar det géller information till och samrad med arbetstagare och deras
representanter.

Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

Arbetsmarknadens parter kan forbattra medlemskapen i och representativiteten for saval
fackforeningar som arbetsgivarorganisationer, i synnerhet ndr det galler deras kapacitet att
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representera egenforetagare, arbetstagare med olika typer av anstéllningsforhallanden, unga
manniskor, migranter och kvinnor, mikroforetag och smaforetag och att bygga upp juridisk och
teknisk sakkunskap for att foérenkla sitt deltagande i utformningen och genomfdrandet av
sysselsattnings- och socialpolitiken pa nationell niva och unionsniva.

De branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU har atagit sig att framja
kapacitetsuppbyggnad och att forbattra genomforandet av sina sjalvstandiga avtal i det nuvarande
arbetsprogrammet fér 2015-2017.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen.

Det sociala trepartstoppmotet for tillvaxt och sysselsattning och den makroekonomiska dialogen ar
fortfarande de viktigaste forumen for diskussion med representanter for arbetsmarknadens parter
pa politisk niva.

De branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU har atagit sig att framja
kapacitetsuppbyggnad och att forbattra genomforandet av sina sjalvstdandiga avtal i det nuvarande
arbetsprogrammet for 2015-2017.

Under 2017 kommer kommissionen att offentliggéra en Refit-utvardering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/38/EG om inrdttande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i
gemenskapsféretag och grupper av gemenskapsféretag for information till och samrad med
arbetstagare. Kommissionen kommer dven att publicera ett viagledande dokument avseende samma
direktiv i syfte att forbattra dess genomforande och skapa ett tydligare rattslage.

Under 2017 kommer kommissionen att rapportera till unionens Ovriga institutioner och till
arbetsmarknadens parter om hur den goda praxis som sammanstalldes i 2013 ars meddelande EU:s
kvalitetskriterier ~fér planering fér férdndringar och omstruktureringar74 tillampas av
medlemsstaterna.

Unionen kommer att fortsdtta att framja medlemsstaternas investeringar nar det galler
kapacitetsuppbyggnad av arbetsmarknadens parter, tillhandahdllande av information till
arbetstagarrepresentanter och genomférande av samrad med arbetstagarrepresentanter, med
hansyn tagen till den nationella lagstiftning som har inforlivat direktiven om information till och
samrad med arbetstagarna, kollektiva uppsdgningar och de europeiska foretagsraden.

4 cOM(2013) 882.
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Balans mellan arbete och privatliv

Fordldrar och manniskor med omsorgsansvar har ratt till lamplig ledighet, flexibla arbetsformer
och tillgang till omsorgstjanster. Kvinnor och man ska ha lika tillgang till sérskild ledighet fér att ta
sitt omsorgsansvar, och de ska uppmuntras att anvianda ledigheten jamlikt.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

| artikel 23 i stadgan slas det fast att jamstalldhet mellan man och kvinnor ska sakerstallas pa alla
omraden, inbegripet i fraga om anstallning, arbete och 16n. Principen om jamstalldhet utgor inget
hinder fér att behalla eller besluta om atgdrder som innebar sarskilda formaner for det
underrepresenterade konet. | artikel 33.2 i stadgan foreskrivs varje arbetstagare ratt till skydd mot
uppsagning pa varje grund som star i samband med moderskap samt ratt till betald médraledighet
och foraldraledighet efter ett barns fodelse eller adoption for att kunna forena familjeliv och yrkesliv.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

| enlighet med artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har
unionen befogenhet att besluta om atgarder foér att understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet, bland annat inom omradena for arbetstagarnas halsa och sidkerhet, arbetsvillkor och
jamstalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och méan pa
arbetsplatsen. Artikel 157.3 i EUF-férdraget ger unionen befogenhet att besluta om atgarder for att
sakerstalla tillampningen av principen om lika mojligheter och lika behandling av kvinnor och man i
fragor som ror anstallning och yrke. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-férdraget
ska administrativa, finansiella och rattsliga aldgganden undvikas som motverkar tillkomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag.

c) Befintliga atgdrder

Enligt radets direktiv 92/85/EEG” ska medlemsstaterna ge arbetstagarna ratt till barnledighet under
minst 14 veckor med en ersdttning som atminstone motsvarar sjukersattningen. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU’® foreskrivs att kvinnor som &r egenforetagare
och kvinnor som ar makar eller livspartner till egenféretagare ska beviljas en tillrdcklig ersattning vid
graviditet och moderskap sa att det dr mojligt fér dem att gora avbrott i sin yrkesverksamhet for
graviditet eller moderskap under minst 14 veckor. Det dndrade ramavtalet om foraldraledighet som
ingatts av arbetsmarknadens parter (BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS) — som genomfoérs pa

7> Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att forbattra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar, EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.

78 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tilldmpning av principen om likabehandling av
kvinnor och man som ar egenféretagare, EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.
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unionsnivd genom radets direktiv 2010/18/EU”’ — ger manliga och kvinnliga arbetstagare en
individuell rattighet till fordldraledighet under minst fyra manader och alagger medlemsstaterna att
vidta atgarder for att sdkerstalla att arbetstagare som atergar till arbetet efter foraldraledigheten kan
begéara andrad arbetstid och/eller andrad forlaggning av arbetstid under en viss period. Ramavtalet
om deltidsarbete som undertecknats av UNICE, CEEP och EFS — som genomfors genom radets direktiv
97/81/EG’® - skyddar deltidsarbetande fran att behandlas mindre férmanligt dn heltidsarbetande
och féreskriver att arbetsgivaren ska ta hansyn till arbetstagare som vill byta fran heltidsarbete till
deltidsarbete eller vice versa.

2. Tillimpningsomrade och forandringar som infors genom den europeiska pelaren foér sociala
rattigheter

Pelaren betonar vikten av balans mellan arbete och privatliv for alla arbetstagare med
vardnadsansvar och beviljar rattigheter som ar nédvandiga for att uppna denna balans i dagens
arbetsmiljo, till exempel ratten till barnomsorg eller langtidsvard. Principen gar langre an det
nuvarande regelverket genom att faststdlla rattigheter for alla med vdardansvar som deltar i
arbetslivet. Den kommer darmed dven att galla for personer som inte ar féraldrar, men som till
exempel har ansvar for vardnaden av &dldre familjemedlemmar eller familjemedlemmar med
funktionsnedsattning.

Dessutom faststaller pelaren en rdttighet till flexibla arbetsformer som distansarbete, anpassning av
arbetsscheman eller byte mellan heltidsarbete och deltidsarbete. Denna rattighet medges i den
nuvarande unionsratten endast nar en arbetstagare atervander till jobbet efter barnledighet.

Nar det galler jamstalldhet mellan kdnen innebar pelaren en ny inriktning for att sdkerstdlla samma
tillgang till sarskild ledighet for bade kvinnor och man. En balans i bruket av denna ledighet mellan
maén och kvinnor bor uppmuntras, till exempel genom att justera ersattningsnivan eller villkoren for
flexibilitet och 6ronmarkning.

3. Genomfoérande

a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att infoérliva och verkstélla de regler som antagits pa unionsniva. Med
tanke pa att de unionsatgirder som anges ovan innehaller miniminormer uppmuntras
medlemsstaterna att ga langre dn dessa regler for att verkstalla bestammelserna i pelaren.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-férdraget, och de kan begira att deras avtal
genomfdrs pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget. Arbetsmarknadens parter kan
ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa nationell niva kan arbetsmarknadens
parter stodja genomfbérandet av denna princip genom kollektiva férhandlingar och genom
deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

7 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade ramavtalet om foraldraledighet som
ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS, EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.

78 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS, EGT L 14, 20.1.1998, s. 9.
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De branschovergripande arbetsmarknadsparterna inom EU utsag mojligheterna att kombinera
arbete, privatliv och familjeliv till ett prioriterat omrade for sitt nuvarande arbetsprogram for 2015—
2017.

b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Tillsammans med den europeiska pelaren for sociala rattigheter lagger kommissionen fram
meddelandet Ett initiativ fér bdttre balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och
anhérigvérdare”. Forslaget innehaller lagstiftande och politiska atgarder som syftar till att underlatta
utnyttjandet av foraldraledighet for bade kvinnor och man, att inféra majligheten till pappaledighet
och ledighet for vard av anhériga samt att framja anvandningen av flexibla arbetsformer. Malet ar
dven att tillhandahalla fler och béattre faciliteter for barnomsorg och anhoérigomsorg samt att
undanroja ekonomiska hinder och hammande faktorer i skatte- och bidragssystemen som avskracker
de personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet, vilka ofta &r kvinnor, fran att komma in pa
arbetsmarknaden.

Eurofound, Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, och Europeiska
jamstalldhetsinstitutet ar tva av EU:s decentraliserade byrder som stéder kommissionens,
medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete nar det géller balansen mellan arbetsliv och
privatliv, livskvalitet och offentliga tjanster.

7 COM(2017) 252 och COM(2017) 253.
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En halsosam, siker och vilanpassad arbetsmiljé samt uppgiftsskydd

a. Arbetstagare har ratt till en hog skyddsniva for hélsa och sikerhet i arbetet.

b. Arbetstagare har ratt till en arbetsmiljo som passar for deras yrkesverksamhet och som tillater
dem att forlinga deras deltagande pa arbetsmarknaden.

c. Arbetstagare har ratt till skydd for sina personuppgifter kopplade till anstallningen.

1. Unionens regelverk

a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

Artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ger varje arbetstagare
ratt till hdlsosamma, sdkra och vardiga arbetsforhallanden.

Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ger var och en ratt till
skydd av sina personuppgifter och slar fast att var och en har ratt att fa tillgang till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att fa rattelse av dem. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestdmda dndamal och pa grundval av den berdérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

| enlighet med artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har
unionen befogenhet att besluta om bland annat atgarder for forbattringar, sarskilt av arbetsmiljon,
for att skydda arbetstagarnas halsa och sdkerhet. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i
EUF-fordraget ska administrativa, finansiella och réattsliga aldgganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.

| artikel 16.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) féreskrivs att var och
en har ratt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.

c) Befintliga dtgdrder

Genom radets ramdirektiv 89/391/EEG®* och 23 relaterade direktiv foreskrivs minimikrav for
forebyggande av risker i arbetet, skydd av arbetstagarnas sdkerhet och halsa samt eliminering av alla
risk- och olycksfaktorer. | ramdirektivet faststdlls de allmdnna principerna for en fungerande
hantering av sakerhets- och hélsofragor, daribland arbetsgivarens ansvar, arbetstagarnas rattigheter
och skyldigheter, riskbedomning som ett verktyg for kontinuerlig forbattring av féretagets processer
och arbetstagarnas representation. De relaterade direktiven anpassar dessa allmanna principer till
vissa specifika arbetsplatser och sektorer samt till specifika risker, arbetsuppgifter eller kategorier av

8 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och
hélsa i arbetet, EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
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arbetstagare. | direktiven definieras hur dessa risker ska bedémas och, i vissa fall, hur gransvardena
for exponering for vissa @mnen och medel ska bestammas.

Genom radets direktiv 92/85/EEG infors atgarder for att uppmuntra forbattringar av sikerhet och
halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar.

Den allmdnna dataskyddsférordningen 81, som ersatter dataskyddsdirektivet82 ger
medlemsstaterna mojlighet att genom lagstiftning eller med hjalp av kollektivavtal inféra mer
specifika regler for att sdkerstalla att arbetstagarnas rattigheter och friheter skyddas.

| sitt meddelande Sdkrare och hdlsosammare arbetsplatser for alla83 betonar kommissionen behovet
av att inrikta insatserna pa att skapa ett battre och mer omfattande skydd samt att sakerstilla
efterlevnad och verkstallighet av normerna for sidkerhet och hélsa pa arbetsplatsen. Kommissionen
tillkdnnager en rad olika rattsliga atgarder for att intensifiera kampen mot arbetsrelaterad cancer,
liksom initiativ for att stodja ett effektivt genomforande av reglerna, i synnerhet i mikroféretag och
sma och medelstora féretag. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att arbeta tillsammans for att modernisera arbetsmiljolagstiftningen pa EU-niva och nationell
niva, och samtidigt bevara eller forbattra arbetstagarnas skydd.

2. Tillimpningsomrade och férdndringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren gar langre dn det nuvarande regelverket genom att den foreskriver en hog skyddsniva for
arbetstagare nar det géller halso- och sdkerhetsrisker pa arbetsplatsen. Genom pelaren uppmanas
darfor medlemsstaterna, och dven arbetsgivarna, att ga langre dn de minimikrav som faststalls i det
nuvarande regelverket och att i mojligaste man strava efter en arbetsmiljé som &r fri fran olyckor och
tillbud. Detta innebdr inte enbart att reglerna maste tillampas, utan &dven att héalso- och
sdkerhetsatgdrderna maste forbattras kontinuerligt med hjédlp av webbaserade och andra verktyg
som underlattar riskbeddémningarna och dialogen med arbetstagarna och leverantdrerna och med
hjalp av vagledning och aterkoppling som stoder detta.

Genom princip 10b inférs tva sammanhangande rattigheter. For det forsta gar principen langre an
skyddet av hélsa och sdkerhet genom att ge arbetstagarna ratt till en arbetsmiljo som ar anpassad till
deras specifika arbetsforhallanden. For det andra faststéller den, i enlighet med principen om aktivt
aldrande, behovet av att anpassa arbetsmiljon sa att arbetstagarna kan ha en langre och mer hallbar
yrkeskarridr. Vissa anpassningar, till exempel battre belysning for att underlatta kontorsarbete, kan
vara nodvandiga pa grund av arbetstagarens alder. Dessutom kan andra justeringar, till exempel
flexibel arbetstid, vara nédvandiga for att forbattra aldre arbetstagares halsa och valbefinnande.

&l Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) (Text av betydelse fér EES), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

& Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter.

8 coM(2017) 12 final, 10.1.2017.
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Genom pelaren inférs dven arbetstagarnas ratt till skydd av sina personuppgifter. Arbetsgivarens
hantering av personuppgifter maste alltid bygga pa rattsliga grunder, vanligen fullgérande av ett
avtal, efterlevnad av en lagstadgad skyldighet eller arbetsgivarens beréattigade intressen, forutom i de
fall dad dessa intressen maste asidosattas pa grund av arbetstagarens intressen eller grundlaggande
rattigheter.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att inférliva och verkstalla de regler som antagits pa unionsniva. Med
tanke pa att de unionsatgarder som anges ovan innehaller minimikrav uppmanas medlemsstaterna
att ga langre dn dessa regler for att verkstalla principen om ett fullgott skydd fér halsa och sakerhet
pa arbetsplatsen och att uppmuntra god praxis nar det galler ett aktivt aldrande i arbetslivet.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-férdraget, och de kan begira att deras avtal
genomférs pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget. De kan i synnerhet framja och
utveckla gemensamma normer pa nationell niva eller unionsniva for att anpassa arbetsplatserna sa
att de stoder aktivt aldrande och en generationsoverskridande strategi. Den 8 mars 2017
undertecknade de europeiska arbetsmarknadsparterna ett sjalvstandigt avtal om aktivt aldrande och
en generationsoverskridande strategi som dven omfattar halsa och sdkerhet och som ska genomféras
av arbetsmarknadens parter pa nationell niva senast 2020.

Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Kommissionen har nyligen féreslagit andringar av direktiv 2004/37/EG84 (direktivet om carcinogener
eller mutagena amnen) som syftar till att forbattra skyddet for miljontals arbetstagare genom att
andra eller faststalla bindande yrkeshygieniska gransvarden for ett antal farliga kemiska @mnen85.
Kommissionen kommer — i samrad med arbetsmarknadens parter — att féresla fler uppdateringar av
direktivet om carcinogener eller mutagena amnen i syfte att inféra bindande gransvarden for att
bekdampa yrkesrelaterad cancer.

Kommissionen kommer att understddja genomforandet av regelverket genom att forbattra
efterlevnaden av reglerna, i synnerhet nar det géller mikroféretag och sma och medelstora foretag,
och genom att lagga fram forslag for att upphdva eller uppdatera inaktuella halso- och
sdkerhetsbestdmmelser mot bakgrund av vetenskapliga, tekniska och sociala férandringar.

84 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena amnen i arbetet (sjatte sardirektivet enligt artikel 16.1 i radets direktiv
89/391/EEG), EUT L 158, 30.4.2004, s. 50.

8 COM(2016) 248 och COM(2017) 11.
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Kommissionen kommer att inrikta sina anstrangningar pa att sdkerstéalla battre skydd, efterlevnad
och genomfdrande i praktiken, bland annat genom att ta fram riktlinjer for arbetsgivare. Riktlinjer for
jordbruk, fiskefartyg and risker vid anvandning av arbetsfordon planeras under 2017.

Kommissionen kommer att inleda en sakkunnigbedémning tillsammans med medlemsstaterna med
det sarskilda syftet att minska den administrativa bordan i nationell lagstiftning samtidigt som
skyddet for arbetstagarna bibehalls. Utvecklingen av relevanta IT-verktyg kommer att framjas
ytterligare i samarbete med Europeiska arbetsmiljobyran.

Europeiska arbetsmiljobyran, en av EU:s decentraliserade byraer, kommer att spela en viktig roll nar
det galler att samla in och sprida god praxis och kommer att stodja utbytet av erfarenheter, i
synnerhet genom kampanjerna om halsosamma arbetsplatser. Inom ramen for kampanjen
"Halsosamma arbetsplatser for arbetstagare i alla aldrar”, som avslutas under 2017, kommer en
mangd exempel fran hela unionen att publiceras. Under 2018 kommer kommissionen att forséka
forstarka den praktiska tillampningen av atgarder for aldersanpassad riskhantering genom att ta fram
och sprida relevanta riktlinjer for yrkesinspektorer. Byrans nasta kampanj om hélsosamma
arbetsplatser kommer att lanseras under 2018 och vara inriktad pa farliga amnen for att stodja
kommissionens anstrangningar att bekdmpa yrkesrelaterad cancer. For att forenkla tillampningen av
reglerna om uppgiftsskydd kommer artikel 29-arbetsgruppen (som bestar av de 28 nationella
dataskyddsmyndigheterna) att utfirda ett yttrande om hanteringen av personuppgifter i samband
med anstallning under 2017.
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Kapitel III - Social trygghet och social inkludering

Barnomsorg och stod for barn

a. Barn har ratt till 6verkomlig férskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.

b. Barn har ratt att bli skyddade mot fattigdom. Barn fran mindre gynnade férhallanden har ritt till
sarskilda atgiarder som ger dem lika méjligheter.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

| artikel 14 i stadgan faststalls att var och en har ratt till utbildning, inbegripet att kostnadsfritt folja
den obligatoriska undervisningen. Artikel 24.1 i stadgan ger barn ratt till det skydd och den
omvardnad som behovs for deras valfard.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ger unionen
befogenhet att besluta om atgarder for att understédja och komplettera medlemsstaternas insatser
for att bekdampa socialt utanférskap och modernisera de sociala trygghetssystemen. Unionen har
dven befogenhet, enligt artikel 165 i EUF-fordraget, att bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och
komplettera deras insatser. Enligt artikel 156 i EUF-férdraget ska kommissionen framja samarbetet
mellan medlemsstaterna och gora det lattare for dem att samordna sina atgarder pa alla de
socialpolitiska omraden som omfattas av avdelning X | EUF-férdraget for att uppna malen i
artikel 151 i EUF-fordraget och utan att det paverkar tillampningen av Gvriga bestammelser i
fordragen. | artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i
EUF-fordraget inte ska paverka medlemsstaternas erkdanda ratt att faststdlla de grundlaggande
principerna for sina sociala trygghetssystem och ska inte i vdsentlig grad paverka den finansiella
jamvikten i dessa.

c) Befintliga Gtgdrder

2002 faststallde Europeiska radet ”Barcelonamalen”®® for att sikerstélla att formell barnomsorg finns
tillganglig for minst 90 % av alla barn i unionen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern, och for
minst 33 % av barnen under tre ar senast 2010. Dessa mal bekrdftades genom den europeiska
jamstalldhetspakten 2011-2020.

| den strategiska ramen for europeiskt samarbete pa utbildningsomradet fran 2009 faststalldes ett
antal utbildningsmal, daribland en riktlinje for forskoleverksamhet och barnomsorg®’.

8 Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002, SN 100/1/02 REV 1.
8 Senast 2020 ska minst 95 % av alla barn (fran fyra ars alder upp till den obligatoriska skolaldern) delta i férskoleutbildning.
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Kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av ménniskor som &r
utestangda fran arbetsmarknaden® hanvisar till behovet av tillgang till tjanster av god kvalitet,
daribland barnomsorg. | radets rekommendation av den 28 juni 2011*° om politiska strategier for att
minska andelen elever som lamnar skolan i fortid anges bestammelsen om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet som en forebyggande atgard for att minska risken for att elever lamnar
skolan i fortid.

| kommissionens meddelande®™ och radets slutsatser fran 2011,°* Férskola — en bdttre grund fér
framtiden, konstaterades det att i forskolan laggs grunden for barns larande under resten av livet,
deras integration i samhallet, personliga utveckling och framtida anstallbarhet.

| kommissionens rekommendation 2013/112/EU Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid®® uppmanas alla medlemsstater att oka sina investeringar i barnens framtid med
utgangspunkt i tre pelare, daribland bra barnomsorg och forskola till rimlig kostnad och andra
atgérder for att minska barnfattigdom, som en del av ett integrerat paket med politiska atgarder
baserade pa barnens rattigheter for att forbattra barnens mojligheter och bryta det sociala arvet fran
tidigare generationer.

| radets slutsatser av den 16 juni 2016 “Att bekdmpa fattigdom och social utestdngning: en
integrerad strategi uppmanades medlemsstaterna att bekdmpa barnfattigdom och framja barnens
valbefinnande genom flerdimensionella och integrerade strategier i enlighet med kommissionens
rekommendationer om att investera i barnens framtid.

Europeiska regionala utvecklingsfonden stoder atgirder som forbattrar forskolans och
barnomsorgens infrastruktur, och Europeiska socialfonden stéder framjandet av likvardig tillgang till
forskoleutbildning av god kvalitet och tillgang till tjanster for barn och familjer av hég kvalitet och till
rimlig kostnad. Erasmus+-programmet erbjuder maojligheter till strategiska partnerskap och rérlighet i
syfte att forbattra praxis och stoder samarbeten for att forstarka forskolepolitiken.

2. Tillampningsomrade och férandringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren faststdller att allo barn har rdtt till férskola och barnomsorg av god kvalitet. Med
forskoleverksamhet och barnomsorg avses alla lagstadgade arrangemang for utbildning och omsorg
for barn fran fodseln och upp till den obligatoriska skolaldern — oavsett milj6, finansiering, ppettider
eller programinnehall — och innefattar omsorg vid forskolor och familjedaghem, tillhandahallande av
privata och offentligt finansierade alternativ samt tillhandahallande av férskoleutbildning.”

8  Kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av maénniskor som &r utestdngda fran

arbetsmarknaden, EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.
¥ EUT €191, 1.7.2011, 5. 1.
% Meddelande fran kommissionen, Férskola — en béttre grund fér framtiden, KOM(2011) 66 slutlig.
*EUT C 175, 15.6.2011, 5. 8.
%2 Kommissionens rekommendation 2013/112/EU, Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid, EUT L 59, 2.3.2013,
s. 5.
% Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, rapport fran kommissionens
arbetsgrupp for forskoleverksamhet (ej Oversatt till svenska),
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Pelaren betonar &dven forskolans och barnomsorgens kvalitativa aspekter, vilka utgdrs av en
kombination av aspekter som roér tillgang, arbetskraft, laroplan, overvakning, utvardering och
styrning. En allmant tillganglig férskola och barnomsorg av god kvalitet ar till nytta for alla barn,
sarskilt for barn som kommer fran en mindre gynnad bakgrund.

Genom bestdmmelserna i pelaren foreskrivs att barn har ratt att fa skydd mot fattigdom, vilket
innebar att alla barn ska ha tillgang till de heltdckande och integrerade atgarder som faststalls i 2013
ars rekommendation fran Europeiska kommissionen om att investera i barnens framtid. Fattigdom
och social utestangning férebyggs mest effektivt genom integrerade strategier. De riktade atgédrderna
bor, till exempel, omfatta tillgang till tillrdckliga medel, en kombination av kontanta férmaner och
naturaférmaner som gor att barnen har en lamplig levnadsstandard, tillgang till 6verkomliga tjanster
av god kvalitet nar det galler utbildning, halsa, boende, familjestéd och framjande av familjebaserad
omsorg eller samhéllsbaserad vardtjanst, liksom rattsligt skydd och stéd for barn att delta i
beslutsfattande som paverkar deras liv.

Princip 11b ger dessutom barn fran mindre gynnade bakgrunder (till exempel romska barn, barn i
vissa migrantgrupper eller etniska minoriteter, barn med sarskilda behov eller funktionsnedsattning,
barn i alternativ vard och gatubarn, barn till féraldrar som sitter i fangelse samt barn i hushall som
I6per sarskild risk att hamna i fattigdom) ratt till sarskilda atgarder — i forsta hand forstarkt och riktat
stod — for att sakerstalla att de far rattvis tillgang till sociala rattigheter.

3. Genomfoérande

a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for innehallet i utbildningen och for att organisera sina utbildningssystem.
De uppmanas att verkstilla pelaren i detta avseende, i synnerhet genom utdkad tillgang till och
battre anvandning av faciliteter for forskoleutbildning samt genom politiska atgarder for att
motverka barnfattigdom och framja lika maojligheter, till exempel nationella och regionala strategier
som omfattar mal, indikatorer, 6ronmérkta budgetanslag och en 6vervakningsmekanism. Nationella
strategier for barns deltagande kan inforas for att 6ka medvetenheten om hur barn kan involveras i
alla insatser och beslut som rér dem.

Pa nationell niva kan arbetsmarknadens parter understédja genomforandet av denna pelare genom
att samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Tack vare arbetsmarknadsparternas
deltagande i fragor som ror balansen mellan arbetsliv och privatliv, och i vissa fall deras ansvar for de
sociala trygghetssystemen, finns det redan ett antal foretag som framjar eller till och med
tillhandahaller barnomsorg till sin egen personal. Pa detta satt spelar arbetsmarknadens parter en
viktig roll nar det galler att identifiera och utbyta god praxis.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdéras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomfdérandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Tillsammans med den europeiska pelaren for sociala rattigheter lagger kommissionen fram
meddelandet Ett initiativ fér bdttre balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och
anhérigvdrdare. Forslaget innehaller lagstiftande och politiska atgarder som syftar till att underlatta
utnyttjandet av foraldraledighet for bade kvinnor och man, att inféra majligheten till pappaledighet
och ledighet for vard av anhoriga samt att framja anvandningen av flexibla arbetsformer. Malet ar
dven att tillhandahalla fler och battre faciliteter fér barnomsorg och anhérigomsorg samt att
undanrdja ekonomiska hinder och hammande faktorer i skatte- och bidragssystemen som avskracker
de personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet, vilka ofta ar kvinnor, fran att komma in pa
arbetsmarknaden.

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter presenterar kommissionen en éversyn av
genomférandet av kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av ménniskor
som ar utestdngda fran arbetsmarknaden och av kommissionens rekommendation 2013/112/EU:
Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid.

Kommissionen kommer att ge ytterligare stdd till medlemsstaterna i samband med inrdattandet av en
gemensam ram for forskoleverksamhet av hog kvalitet och dka insatserna for att hjalpa dem att lara
av varandra och se vad som fungerar bast.

Under 2017 kommer kommissionen att lansera och genomféra en forberedande atgdrd om en
barngaranti efter ett forslag fran Europaparlamentet. Atgdrden syftar till att klargoéra garantins
utformning, dess genomfdrbarhet och dess potential att bidra till det 6vergripande malet att
bekdampa barnfattigdomen.
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Social trygghet

Oberoende av anstallningsférhallandets form och varaktighet har arbetstagare och, nar deras
forhallanden ar jamférbara, egenforetagare ratt till lamplig social trygghet.

1. Unionens nuvarande regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdéttigheterna

Genom artikel 34 i stadgan bekraftas respekten for ratten till tillgang till social trygghet och sociala
formaner som garanterar skydd i sadana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet,
omsorgsbehov eller alderdom samt vid arbetsléshet i enlighet med narmare bestimmelser i
unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. | artikeln slas det fast att var och en som ar bosatt
och forflyttar sig lagligt inom unionen har ratt till social trygghet och sociala formaner i enlighet med
unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. Den faststaller aven ratten till socialt stod och
stod till boendet for att trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrdckliga medel och for att
bekdampa social utestdangning och fattigdom.

Genom artikel 35 i stadgan garanteras ratten till tillgang till forebyggande héalsovard och till medicinsk
vard pa de villkor som faststélls i nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Artikel 153.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) gor det mojligt for
unionens lagstiftare att besluta om atgarder, déaribland direktiv som faststaller minimikrav, inom
omradet social trygghet och socialt skydd for arbetstagare.

| artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget
inte ska paverka medlemsstaternas erkanda ratt att faststalla de grundlaggande principerna for sina
sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa. |
direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-férdraget ska administrativa, finansiella och
rattsliga alagganden undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora
foretag.

Enligt artikel 156 i EUF-fordraget ska kommissionen framja samarbete mellan medlemsstaterna och
gora det lattare for dem att samordna sina atgarder pa alla de socialpolitiska omraden som omfattas
av avdelning X | EUF-fordraget.

Artikel 48 i EUF-fordraget foreskriver att unionens lagstiftare ska besluta om sadana atgarder inom
den sociala trygghetens omrade som ar nddvandiga for att genomfora fri rorlighet for arbetstagare
och egenforetagare mellan medlemsstaterna.
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c) Befintliga atgdrder

Radets rekommendation 92/442/EEG ** behandlar socialférsakring for arbetstagare i samband med
sjukdom, moderskap, arbetsloshet och arbetsoférmaga samt stod for dldre personer och familjer.

| radets rekommendation 92/441/EEG om gemensamma kriterier for tillrdckliga tillgangar och socialt
bistand i socialskyddssystem® faststalls principer och riktlinjer for genomférandet av denna rattighet.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU om tillampning av principen om
likabehandling av kvinnor och man som &r egenforetagare®® garanteras tillgang till ledighet och
formaner vid graviditet och moderskap under minst 14 veckor. Direktivet tacker inte tillgangen till
andra socialférsakringsrisker.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004%” samordnas medlemsstaternas
socialforsakringsregler nar det galler personer i granséverskridande situationer.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1231/2010%® omfattar en samordning av de
sociala trygghetssystemen for tredjelandsmedborgare och deras familjer som vistas lagligen inom
unionens territorium och som har flyttat mellan olika medlemsstater.

Radets direktiv 2003/109/EG*® om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, tillsammans
med ett antal andra EU-direktiv avseende laglig migration for tredjelandsmedborgare inom
unionen'®, ger dem ritt till samma behandling som virdlandets medborgare nar det géller socialt
skydd och social trygghet.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Genom pelaren omvandlas 1992 ars rekommendation om en ersattning som uppratthaller
arbetstagarnas levnadsstandard vid inkomstbortfall till en réittighet. Bestammelserna om socialt
skydd géller alla arbetstagare, oavsett typen av eller varaktigheten fér deras anstallningsférhallande
och, under jamforbara forhallanden, dven egenforetagare. Syftet ar att ticka hela skalan av icke

% Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and policies (ej 6versatt till
svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s. 49.

% Radets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992, EGT L 245, 26.8.1992, s. 46.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tilldmpning av principen om likabehandling av
kvinnor och man som ar egenféretagare, EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.

97 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning
(EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar, EUT L 344, 29.12.2010, s. 1.

9 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, EUT L 16,
23.1.2004, s. 44. Se aven, till exempel, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om
ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen
i en medlemsstat, EUT L 343, 23.12.2011, s. 1.

190 pirektiven om familjeaterférening, EU-blakortet, kombinerat tillstand, forskare, studenter, kvalifikationer for att beviljas
internationellt skydd, sdasongsarbetare och féretagsintern 6verforing.
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konventionella anstéllningsavtal for de arbetsformer som blir allt vanligare pa dagens
arbetsmarknad.

Pelaren foreskriver dven att egenféretagare ska ha tillgang till socialt skydd. Genom att uttka
tillgdngen till egenforetagare gar pelaren langre dn radets rekommendation fran 1992, som endast
uppmanar till en undersékning av mojligheterna att erbjuda tillrdckligt socialt skydd for
egenforetagare.

Det faktiska tillampningsomradet for ratten till socialt skydd tacker bade socialt stéd och social
trygghet. Social trygghet, bade avgiftsfinansierade och icke-avgiftsfinansierade system, omfattar
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004'* féljande grenar: a) Férmaner
vid sjukdom, b) formaner vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap, c) formaner vid
invaliditet, d) formaner vid alderdom, e) férmaner till efterlevande, f) formaner vid olycksfall i
arbetet och arbetssjukdom, g) dodsfallsersattningar, h) formaner vid arbetsloshet, i) formaner vid
fortida pensionering, j) familjeformaner.

For att kunna garantera egenforetagare tillgang till socialt skydd under jamférbara férhallanden gar
pelaren langre &n direktiv 2010/41/EU, som endast behandlade mammaledighet.

Den forsta och andra delen av bestammelsen om socialt skydd sadkerstaller tillsammans att jamforbar
tillgang till socialt skydd tillhandahalls till personer som &r anstdllda som arbetstagare och till
personer som ar egenforetagare.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna uppmanas att anpassa sina regler for att verkstélla pelarens bestammelser om
socialt skydd, férutom att inforliva och genomfora de regler som har antagits pa unionsniva.

Dessutom kan medlemsstaterna ratificera och tillampa relevanta ILO-konventioner om social
trygghet, den europeiska balken om social trygghet och den reviderade europeiska sociala stadgan,
och omprova de férbehall som gjorts for vissa artiklar i den reviderade europeiska sociala stadgan,
om de inte redan har gjort detta.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdéras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

101 Forordningen galler aven sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som har egenskaper som ar typiska for

bade social trygghet och socialt stod.
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b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter om ett initiativ avseende "Tillgang till social trygghet”**
for att bemota den varierande tillgangen till social trygghet for arbetstagare med konventionell
anstallning och personer med icke-standardiserade anstallningsavtal eller i olika former av

egenforetagande.

192 ¢(2017) 2610.
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Arbetsloshetsformaner

Arbetslosa har ratt till lampligt aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar for att komma in
pa eller tillbaka till arbetsmarknaden och lampliga arbetsléshetsférmaner under en rimlig tid i
enlighet med sina avgiftsinbetalningar och nationella regler for stodberattigande. Formanerna far
inte vara ett negativt incitament for snabb atergang till sysselsattning.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Genom artikel 29 i stadgan garanteras att var och en har ratt till tillgang till kostnadsfri
arbetsférmedling. Genom artikel 34 i stadgan bekraftas respekten for ratten till tillgang till social
trygghet och sociala formaner som garanterar skydd vid bland annat arbetsléshet i enlighet med
narmare bestammelser i unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. | artikeln slas det fast att
var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ratt till social trygghet och sociala
formaner i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begréinsningar

| artikel 147 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs att
Europeiska unionen ska bidra till en hog sysselsdttningsniva genom att uppmuntra samarbete mellan
medlemsstaterna samt genom att stddja och, nadr det ar nédvandigt, komplettera deras atgarder.
Enligt artikel 153.2 i EUF-férdraget har unionen befogenhet att besluta om atgarder, bland annat nar
det géller integreringen av personer som star utanfér arbetsmarknaden. Dessa atgarder kan omfatta
direktiv som anger minimikrav. | artikel 153.4 foreskrivs att bestimmelser som har antagits i enlighet
med artikel 153 i EUF-fordraget inte ska paverka medlemsstaternas erkdnda ratt att faststalla de
grundlaggande principerna for sina sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig grad paverka den
finansiella jamvikten i dessa. | direktiv som antas pa grundval av artikel 153 i EUF-fordraget ska
administrativa, finansiella och rattsliga aldagganden undvikas som motverkar tillkomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag.

c) Befintliga atgdrder

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen'® foreskrivs att en person som &r helt arbetslés och som uppfyller de villkor som
stalls for ratten till arbetsloshetsformaner bibehaller ratten till kontanta arbetsloshetsférmaner
under en period pa upp till tre manader, med majlighet till forlangning i upp till sex manader, om han
eller hon reser till nagon annan medlemsstat for att soka arbete.

| kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som ar

4

utestangda fran arbetsmarknaden'® efterfragas en integrerad och heltickande strategi for aktiv

103 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala

trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
10% Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som &r utestangda fran
arbetsmarknaden, EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.
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inkludering av personer som &r utestingda fran arbetsmarknaden, genom en kombination av
tillrackligt inkomststéd, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet.

Det europeiska natverket for offentliga arbetsféormedlingar, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2014/EU'®
arbetsformedlingarnas resultat pa europeisk niva, identifiera god praxis och framja 6msesidigt

, erbjuder en plattform for att jamfora

l[arande i syfte att starka de aktiva stodtjansterna.

2. Tillampningsomrade och férandringar som inférs genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

Genom pelaren faststdlls att alla arbetslosa har ratt till tillrdckligt stéd fran offentliga
arbetsformedlingar. Sadant stéd ska baseras pa beddmning, radgivning och véagledning for
arbetssokandet och mer allméant for beslut som ror karridren.

Dessutom foreskriver pelaren att alla arbetslésa ska ha ratt till tillrdckliga kontanta
arbetsloshetsférmaner under rimlig tid. | pelaren faststalls att formansnivan ska vara tillracklig i
forhallande till den inkomst som erséatts. Ersattningsnivan bor vara saddan att man motiveras att
snabbt aterga till arbete. Férmanen bor ges under en rimlig tidsperiod, da det &r viktigt att ge den
arbetssokande tillrdackligt med tid for att hitta ett jobb som passar dennes kompetens och att undvika
negativa incitament som avskracker fran arbetssokandet. Inte desto mindre bor férmanerna vara i
linje med avgifterna och de nationella reglerna for stodberattigande.

Bestammelsen omfattar alla arbetsldsa, dven de som endast har haft korta anstallningar och de som
tidigare har varit egenforetagare. Dess materiella tillampningsomrade omfattar bade
avgiftsfinansierade och icke-avgiftsfinansierade kontanta arbetsloshetsformaner, liksom
arbetsloshetsstod.

Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som ar
utestangda fran arbetsmarknaden innehaller riktlinjer fér en kontinuerlig granskning av de positiva
och negativa incitament som féljer av skatte- och formanssystemen. Nytt i pelaren ar att det kravs att
sadana incitament byggs in i systemen for arbetsloshetsférmaner. Dessutom kopplas
arbetsloshetsférmanerna till stédet fran de offentliga arbetsférmedlingarna.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Varje medlemsstat har ratt att definiera de grundldggande principerna for sitt sociala
trygghetssystem. For att verkstdlla pelaren uppmanas medlemsstaterna att uppdatera sina regler
géllande tillhandahallandet av kontanta arbetsléshetsformaner utéver att inférliva och genomféra de
regler som antagits pa unionsniva.

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0573
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Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdéras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomférandet av denna princip genom kollektiva
forhandlingar och genom deltagande i utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter om ett initiativ avseende "Tillgang till social trygghet”®
for att bemota den varierande tillgangen till social trygghet for arbetstagare med konventionell
anstdllning och personer med icke-standardiserade anstdllningsavtal eller i olika former av
egenféretagande. Samradet kommer att ta upp tillgdngen till arbetsloshetsformaner och

arbetsformedlingstjanster.

Kommissionen kommer att fortsdtta att stdodja forhandlingarna om det forslag som lades fram i
december 2016 om en &dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och férordning (EG) nr987/2009 om
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala

197 Detta forslag innebéar att den minimiperiod under vilken en arbetslés person

trygghetssystemen.
kan begara arbetsloshetsformaner medan han eller hon sdker jobb i en annan medlemsstat forlangs

fran tre till sex manader.

Det europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar genomfor projektet Benchlearning, som
syftar till att forbattra arbetsformedlingarnas resultat genom att koppla samman indikatorbaserad
benchmarking med 6msesidigt larande for att forbattra det aktiva stodet till arbetssokande.

106 ¢(2017) 2610.
197 com(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Minimiinkomst

Var och en som saknar tillrdckliga resurser har ratt till passande minimiinkomstférmaner, som ska
sdkerstilla ett vardigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgang till hjialpande varor och
tjdnster. F6r dem som kan arbeta bor minimiinkomstférmanen kombineras med incitament att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Genom artikel 34.3 i stadgan bekraftas respekten for ratten till, bland annat, socialt stod for att
trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrdckliga medel i enlighet med narmare
bestammelser i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begréinsningar

| enlighet med artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har
unionen befogenhet att besluta om atgarder foér att understodja och komplettera medlemsstaternas
insatser nar det galler integrering av personer som ar utestdngda fran arbetsmarknaden. |
artikel 153.4 foreskrivs att bestimmelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget
inte ska paverka medlemsstaternas erkanda ratt att faststdlla de grundlaggande principerna for sina
sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa. Enligt
artikel 156 i EUF-fordraget ska kommissionen framja samarbete mellan medlemsstaterna och gora
det lattare for dem att samordna sina atgarder pa alla de socialpolitiska omraden som omfattas av
avdelning X | EUF-fordraget.

c) Befintliga atgdrder

Radets rekommendation 92/441/EEG om gemensamma kriterier for tillrdckliga medel och
socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen (’rekommendationen om minimiinkomst”)**®
uppmanar medlemsstaterna att erkanna ratten till socialtjanstférmaner och faststéller principer och

riktlinjer for att genomféra denna rattighet.

Genom kommissionens rekommendation 2008/867/EG'%

om aktiv inkludering av manniskor som ar
utestangda fran arbetsmarknaden uppmanas medlemsstaterna att kombinera ett tillrackligt
inkomststod med tillgang till tjanster av god kvalitet och inkluderande arbetsmarknadsatgarder i en
integrerad och aktiv strategi for inkludering. Denna uppmaning till medlemsstaterna upprepades i
radets rekommendation av den 15 februari2016 om langtidsarbetslosas aterintrdde pa

arbetsmarknaden™°.

108
109

Radets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992, EGT L 245, 26.8.1992, s. 46.

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av méanniskor som &r
utestdngda fran arbetsmarknaden, EUT L307, 18.11.2008, s. 11, som godkdndes av Europeiska unionens rad den
17 december 2008.

110 R3dets rekommendation av den 15 februari 2016, EUT C67, 20.2.2016, s. 1.
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2. Tillimpningsomrade och fériandringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

| pelaren faststélls rattigheten att fa tillgang till minimiinkomstférmaner for var och en som saknar
tillrackliga medel. Nar det géller personer som kan arbeta bor minimiinkomstformanerna kombineras
med incitament fér att komma (tillbaka) in pa arbetsmarknaden. Pelaren gar langre dn 1992 ars
rekommendation om minimiinkomst genom att uttryckligen faststalla ratten till en minimiinkomst
som sakerstéller ett vardigt liv. Begreppet "minimiinkomst”, med avseende pa en sarskild form av
forman, anvands uttryckligen for forsta gangen och ersatter mer allmanna termer som ”socialt stod”
eller "tillrdackliga medel”.

Syftet med en minimiinkomst ar att forhindra fattigdom och social utestiangning for personer som
inte ar beréattigade till socialforsdkringsférmaner, eller vars ratt till sddana férmaner har 16pt ut.
Sadana formaner bor dven sakerstalla en véardig tillvaro under alla stadier av livet kombinerat med
faktisk tillgang till nodvandiga tjanster. De ar icke-avgiftsfinansierade, allmangiltiga och
behovsprovade. Formansberattigade personer maste vara tillgdngliga for arbete eller delta i
samhallsaktiviteter, om de ar kapabla till detta.

For att sdkerstélla att det finns incitament att arbeta &r det viktigt att utformningen av formanen ar
forenlig med andra formaner, och att de ekonomiska incitamenten att borja arbeta bevaras for att
undvika att de som ar berattigade till minimiinkomstférmaner blir inaktiva. Sddana incitament kan till
exempel vara att den person som tar emot formanen maste vara ansluten till en arbetsformedling,
vilket tillsammans med andra nédvandiga tjanster kan underlatta aterintradet pa arbetsmarknaden.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att genomféra de riktlinjer och rekommendationer om socialt skydd
som har avtalats pa unionsniva. FOor att verkstalla principen uppmanas medlemsstaterna att
uppdatera och utdka sina  rutiner avseende utformning och utbetalning av
minimiinkomstférmanerna.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3a
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Inrdttandet av program for minimiinkomst pa nationell nivd uppmuntras i de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér samordning av den
ekonomiska politiken, som kommittén for socialt skydd bidrar till. Den 6ppna samordningsmetoden

58



SV

inom kommittén for socialt skydd sakerstaller att politiken samordnas och att medlemsstaternas
framsteg Overvakas. Europeiska unionens finansiella instrument, i synnerhet Europeiska
socialfonden, spelar en viktig roll nar det galler att understodja utvecklingen av
minimiinkomstféormaner.

Kommissionen har gett stéd till medlemsstaterna sa att de kan forbattra sina program for
minimiinkomst genom det europeiska natverket for minimiinkomst***, som inriktar sig pa framjandet
av tillrackliga och tillgangliga program for minimiinkomst och spridningen av en metod for jamférbara
referensbudgetar i de olika medlemsstaterna.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/

59



SV

Aldersinkomst och dlderspension

a. Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har ratt till en pension som motsvarar deras
avgiftsinbetalningar och som sakerstéller en tillracklig inkomst. Kvinnor och man ska ha lika
mdjligheter att forvarva pensionsrattigheter.

b. Var och en i hog alder har rétt till resurser som sadkerstaller ett vardigt liv.

1. EU:s regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Genom artikel 25 i stadgan bekraftas respekten for aldre manniskors ratt att leva ett vardigt och
sjalvstandigt liv. Genom artikel 34 i stadgan bekraftas respekten for ratten till tillgang till social
trygghet och sociala formaner som garanterar skydd vid bland annat omsorgsbehov eller dlderdom i
enlighet med narmare bestammelser i unionsratten och nationell lagstiftning och praxis samt ratten
till social trygghet och sociala férmaner i dlderdomen. | artikel 23 foreskrivs att jamstalldhet mellan
kvinnor och méan ska sadkerstallas inom alla omraden.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

| artikel 151 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) bekréftas bland annat
att ett av malen fér unionen och medlemsstaterna ar att astadkomma ett fullgott socialt skydd. Enligt
artikel 153.2 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att besluta om atgarder inom omradet social
trygghet och socialt skydd for arbetstagare. | artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har
antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-férdraget inte ska paverka medlemsstaternas erkdnda ratt
att faststadlla de grundlaggande principerna for sina sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig
grad paverka den finansiella jamvikten i dessa. | enlighet med artikel 156 i EUF-fordraget har
kommissionen befogenhet att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och gbra det lattare for
dem att samordna sina atgarder inom alla socialpolitiska omraden, inbegripet social trygghet.

Artikel 19 i EUF-fordraget ger unionens lagstiftare befogenhet att vidta lampliga atgarder for att
bekdmpa diskriminering, bland annat pa grund av kon. Enligt artikel 157.3 i EUF-fordraget har
unionens lagstiftare befogenhet att besluta om atgarder for att sakerstalla tillampningen av principen
om lika mojligheter och lika behandling av kvinnor och man i arbetslivet.
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c) Befintliga atgdrder

Det finns ett antal direktiv som genomfor principen om likabehandling mellan man och kvinnor,
bland annat nar det giller lagstadgade program fér tjanstepensioner och privata pensioner.™

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen®"® gor det mojligt att ligga samman forsakringsperioder och foreskriver en ratt att
exportera pension for pensiondrer som har arbetat i en annan medlemsstat inom unionen.

Unionen har dven antagit direktiv som rér systemen for tjanstepension, i synnerhet nar det galler
gransoverskridande situationer.™™

Radets rekommendation 92/442/EEG'" behandlar socialforsikring for arbetstagare i samband med
sjukdom, moderskap, arbetsléshet och arbetsoférmaga, existensminimum for dldre och socialt skydd
for hela familjen.

2. Tillimpningsomrade och fériandringar som infors genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Genom pelaren foreskrivs en tillracklig pension for bade arbetstagare och egenféretagare. Den gar
darmed langre an det befintliga regelverket genom att dven omfatta egenféretagare. Pelaren
foreskriver ocksa att kvinnor och man ska ha samma madjligheter att férvarva pensionsrattigheter. |
nuldget har kvinnor i regel lagre pension dn man, vilket till stor del beror pa lagre avgiftsbetalningar
till foljd av lagre 16n, mer deltidsarbete och kortare yrkeskarriarer med fler avbrott pa grund av ett
storre omsorgsansvar. Lika mojligheter att bygga upp en alderspension kraver darfor, i kombination
med arbetsmarknadsatgarder och atgarder for balans mellan arbetsliv och privatliv, samma
pensionsalder och rattvisa mojligheter till tillgodordaknande av pensionsrattigheter for
vardnadsperioder. Pelaren gar langre dan 1992 ars rekommendation genom att foreskriva lika
mojligheter for kvinnor och man nar det galler att férvarva pensionsrattigheter.

Pelaren efterlyser en tillrdcklig alderspension utan hansyn till typen av pensionssystem. Darigenom
ticker den samtliga tre pelare i pensionssystemet. Kompletterande privatfinansierade
pensionssystem blir allt viktigare vid sidan av de statliga pensionssystemen. Att underldtta och

112 birektiv 79/7/EEG om successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och man i frdga om social

trygghet, EGT L6, 10.1.1979, s.24. Direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om lika maojligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, EUT L 2004, 26.7.2006, s. 23. Direktiv 2004/113/EG om genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, EUT
L273,21.12.2004, s. 37.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

1% Radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrattigheter for anstdllda och
egenforetagare som flyttar inom gemenskapen, EGT L 209, 25.7.1998, s. 46. Direktiv 2014/50/EU om minimikrav fér 6kad
rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsrattigheter, EUT L 128, 30.4.2014, s. 1. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, EUT L 354, 23.12.2016, s. 37.

"3 Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and policies (ej Gversatt till
svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s. 49.
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uppmuntra ett livslangt sparande till pensionen, bland annat med hjalp av skattemdssiga incitament,
ar en viktig kompletterande atgard.

Bestammelserna i pelaren galler inkomststod till dldre personer oavsett form. Syftet ar att forhindra
fattigdom i alderdomen och att uppratthalla en god levnadsstandard foér alla pensionarer.
Rekommendationen om konvergerande mal och metoder inom socialpolitiken fran 1992 omfattar
bade skydd mot fattigdom och inkomstersattning. Principen gar emellertid ett steg langre genom att
betona rdtten till en pension som sakerstaller en tillracklig inkomst.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna har ratt att definiera de grundldggande principerna for sina sociala
trygghetssystem. De uppmanas att anpassa sina regler for att verkstalla principen, forutom att
inforliva och genomféra de regler som har antagits pa unionsniva.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. P3a
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Vid sidan av den europeiska pelaren for sociala rattigheter inleder kommissionen en forsta
samradsfas med arbetsmarknadens parter om ett initiativ avseende "Tillgang till social trygghet”*'
for att bemota den varierande tillgangen till social trygghet fér arbetstagare med konventionell
anstallning och personer med icke-standardiserade anstallningsavtal eller i olika former av
egenforetagande. Samradet kommer dven att behandla yrkesmassiga rattigheter och metoder for att
gora pensionsrattigheterna 6verforbara och tydliga vid byte av arbetsgivare eller avtalstyp, eller vid

Overgang till egenforetagande.

Aven om de allmdnna pensionssystemen utgér grunden fér inkomststddet under &lderdomen kan
kompletterande pensionssystem ocksa bidra till ett battre inkomstskydd. | sin handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen av den 30 september 2015 atog sig kommissionen att analysera olika satt
att Ooka valmojligheterna for pensionsbesparingar och bygga upp en marknad for personliga
pensioner inom EU. Ett lagstiftningsinitiativ haller pa att tas fram i syfte att skapa ett personligt
pensionssystem som tacker hela Europa vid sidan av de inhemska pensionssystemen.

118 ¢(2017) 2610.
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Vard

Var och en har ritt att i ratt tid fa 6verkomlig, forebyggande vard och medicinsk behandling av god
kvalitet.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

| artikel 35 i stadgan foreskrivs att var och en har ratt till tillgang till medicinsk vard och forebyggande
halsovard pa de villkor som faststalls i nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begréinsningar

| enlighet med artikel 153.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har
unionen befogenhet att besluta om atgarder for att understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom omradet social trygghet och socialt skydd for arbetstagare.

| artikel 153.4 foreskrivs att bestdmmelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget
inte ska paverka medlemsstaternas erkanda ratt att faststalla de grundlaggande principerna for sina
sociala trygghetssystem och ska inte i vdasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa.

| enlighet med artikel 168.2 i EUF-fordraget ska unionen uppmuntra samarbetet mellan
medlemsstaterna inom omradet manniskors hélsa, och vid behov stddja deras insatser.
Kommissionen kan i ndra kontakt med medlemsstaterna inleda lampliga initiativ for att framja
samordningen mellan medlemsstaterna inom detta omrade, sarskilt initiativ med syftet att faststalla
riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av basta praxis och utforma de delar som behovs for
periodisk overvakning och utvardering. | artiklarna 168.1 och 168.7 i EUF-fordraget foreskrivs att
unionens insatser ska komplettera den nationella politiken och respektera medlemsstaternas ansvar.
Insatserna ska riktas mot att forbattra folkhalsan, férebygga ohélsa och sjukdomar hos manniskor
samt undanréja faror for den fysiska och mentala halsan.

Artikel 48 i EUF-fordraget foreskriver att unionens lagstiftare ska besluta om sadana atgarder inom
den sociala trygghetens omrade som ar nodvandiga for att genomféra fri rorlighet for arbetstagare
mellan medlemsstaterna.

c) Befintliga dtgdrder

7 och om dmnen av manskligt ursprung''® innehaller

gemensamma normer for tillganglighet, kvalitet och sdkerhet for dessa produkter pa EU:s inre
marknad.

EU-lagstiftningen om likemedelsprodukter™

1w Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av gemenskapsregler for

humanlékemedel. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
gemenskapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn éver humanlakemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt om
inrattande av en europeisk lakemedelsmyndighet (konsoliderad version: 5.6.2013).
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Genom radets rekommendation 92/442/EEG'*

forhallanden som bestdms av varje medlemsstat, sakerstalla saval tillgang till nédvandig halsovard

uppmanas medlemsstaterna bland annat att, under

som till sjukdomsférebyggande atgarder for alla personer som ar lagligen bosatta.

| radets rekommendation av den 9 juni 2009'% foreskrivs ett samarbete om patientsakerhet och
relaterade normer, daribland férebyggande och kontroll av vardrelaterade infektioner.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen'** ticker bland annat tillgangen till hilso- och sjukvard for rérliga medborgare. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU"* faststills dessutom regler som ar avsedda att
forenkla tillgdngen till granséverskridande halso- och sjukvard inom unionen.

2. Tillimpningsomrade och fériandringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

| pelaren faststalls en allméan ratt att fa tillgang till férebyggande halsovard och medicinsk vard av god
kvalitet. Den gar langre an artikel 35 i stadgan genom att krava tillgang till halsovard i ratt tid, till
rimlig kostnad och av god kvalitet.

Med tillgdng i ratt tid avses att var och en ska kunna fa tillgang till hilsovard narhelst behovet
uppstar. For att principen ska kunna forverkligas krdvs en jamn geografisk fordelning av
vardinrattningar och vardpersonal, samt atgarder for att minimera langa vantetider.

Overkomlig hilsovard innebar att ingen ska behdva avstd frdn nddvandig vard pd grund av
kostnaden.

Pelarens bestammelser om héalsovard omfattar ratten till hdlsovard av god kvalitet, vilket betyder att
varden ska vara relevant, lamplig, saker och effektiv.

Slutligen avses med forebyggande vard och halsovard att alla ska ha tillgang till medicinsk behandling
och offentliga vardtjanster, inbegripet halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser.

18 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy_sv

Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and policies, EGT L 245,
26.8.1992, s. 49.

120 padets rekommendation av den 9 juni 2009 om patientsdkerhet och férebyggande och kontroll av vardrelaterade
infektioner, EUT C 151, 3.7.2009.

121 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

122 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillampningen av patientrattigheter vid
gransoverskridande hélso- och sjukvard, EUT L 88, 4.4.2011, s. 45.
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3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for att definiera sin halso- och sjukvardspolitik och for att organisera och
erbjuda vardtjanster och medicinsk behandling, och de behaller ratten att definiera de
grundlaggande principerna for sina sociala trygghetssystem. De uppmanas att anpassa sina regler for
att verkstalla principen, férutom att inforliva och genomfora de regler som har antagits pa
unionsniva.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomférandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomférandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pdgdende initiativ pa EU-niva

Genom direktiv 2011/24/EU faststdlls ett samarbete mellan medlemsstaternas halso- och
sjukvardssystem for att bemota de gemensamma utmaningarna, exempelvis tillgangen till hilso- och
sjukvard, sarskilt genom de nyligen lanserade europeiska referensnatverken, samarbetet om
utvarderingen av medicinska metoder, samt samarbetet inom natverket for e-hadlsa och inom den
digitala inre marknaden.
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Inkludering av personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsadttning har ratt till inkomststéd som sdkerstaller ett vardigt liv,
tjanster som hjilper dem att delta pa arbetsmarknaden och i samhiéllet samt en arbetsmiljé som &r
anpassad till deras behov.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

Genom artikel 21 i stadgan forbjuds alla former av diskriminering, déaribland pa grund av
funktionshinder. | artikel 26 i stadgan erkdnns och respekteras ratten for personer med
funktionshinder att fa del av atgarder som syftar till att sikerstdlla deras oberoende, sociala och
yrkesmadssiga integrering och deltagande i samhallslivet. Artikel 34 i stadgan faststaller ratten till
social trygghet och sociala formaner vid bland annat omsorgsbehov eller arbetsloshet.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har unionen
befogenhet att vidta lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering, daribland pa grund av
funktionshinder.

Artikel 153 i EUF-fordraget ger unionen ratt att besluta om atgdrder, daribland direktiv som
faststaller minimikrav, for att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet, bland
annat nar det galler forbattringar av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas halsa och sdkerhet,
arbetsvillkor, social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna och integrering av personer som ar
utestangda fran arbetsmarknaden. Pa grundval av artikel 153 i EUF-férdraget har unionen &ven
befogenhet att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom kampen mot social
utslagning.

c) Befintliga Gtgdrder

Unionen dar part till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(UNCRPD),® ett internationellt och rattsligt bindande instrument som faststiller miniminormer for
personer med funktionsnedsattningars rattigheter. Inom unionen &r 27 av medlemsstaterna*®* parter
till konventionen. Konventionen kraver att dess parter vidtar alla atgarder som behovs for att
genomfora de rattigheter som erkanns genom konventionen, inbegripet ratten for personer med
funktionsnedsattning att arbeta pa samma villkor som andra, att ha tillgang till en tillracklig
levnadsstandard, att kunna leva sjalvstandigt och att vara en del av samhallet.

Genom radets direktiv 2000/78/EG'® (direktivet om likabehandling i arbetslivet) forbjuds
diskriminering pa grund av bland annat funktionshinder nar det galler tillgang till sysselsattning,
egenféretagande, yrkesutovning och yrkesutbildning. Detta innebar att arbetsgivaren maste vidta

123 Radets beslut av den 26 november 2009 om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida av Foérenta nationernas

konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.

2% Utom Irland, som héller pa att slutfora ratificeringsprocessen.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for likabehandling, EGT L 303,
2.12.2000, s. 16.
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rimliga anpassningsatgarder, med hansyn till behoven i varje enskilt fall, som gér det majligt for en
person med funktionshinder att fa tilltrade till, inneha eller avancera i en anstillning eller att
genomga utbildning, dock utan att det innebar en oproportionerlig bérda for arbetsgivaren.

De centrala delarna i ovannamnda konvention avspeglas i EU:s handikappstrategi 2010-2020,"%°

genom vilken kommissionen framjar deltagande av personer med funktionsnedsattning i
samhallslivet och pa arbetsmarknaden, véardiga levnadsforhallanden och social inkludering.
Bestammelser som ror personer med funktionsnedsattning ingar aven i unionens sektorslagstiftning,
till exempel om transport, telekommunikation, konsumentskydd, statligt stod, offentlig upphandling
samt halsa och sdkerhet.

Kommissionen uppmuntrar dessutom medlemsstaterna att sakerstélla att personer med séarskilda
behov far stéd inom ramen fér det allmadnna utbildningssystemet. Detta sker i huvudsak genom
Europeiska byran for utveckling av undervisning for elever med behov av sarskilt stoéd, som inrattades
1996. Byran understodjer reformer pa nationell nivd genom langsiktigt samarbete och utbyte av
expertis och kunskap i direkt samarbete med utbildningsministerierna pa frivillig grund. Byrans
granskningar hjadlper medlemsstaterna att uppfylla de internationella normer som faststalls i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, sarskilt artikel 24. Genom
finansiering inom ramen for Erasmus+ stéder kommissionen dven konkreta projekt som framjar
inkluderande utbildning.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren avspeglar det holistiska och manniskorattsbaserade forhallningssatt till funktionsnedsattning
som foreskrivs i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och som
baseras pa respekten for vdrdighet, sjalvstandighet och oberoende hos personer med
funktionsnedséattning, deras ratt att delta fullt ut och inkluderas i samhaéllet pa samma villkor som alla
andra och tillgang till lika mojligheter.

| pelaren betonas ratten till inkomststéd som en viktig del av den sociala tryggheten, ratten till
tiéinster som gor att personer med funktionsnedsattning kan delta pa arbetsmarknaden och i
samhallet samt ratten till en anpassad arbetsmiljé som de viktigaste atgarderna for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna fa tillgang till de dvriga rattigheter som faststélls i pelarens principer,
och kunna atnjuta fullstandig jamlikhet och inkludering i arbetslivet och i samhéllet. Genom att
faststdlla den nodvandiga och 6msesidigt starkande kombinationen av dessa atgarder gar principen
langre an det nuvarande regelverket.

126 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

regionkommittén — EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU, KOM(2010) 636
slutlig.
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3. Genomfoérande

a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna ansvarar for inforlivandet och verkstdllandet av de regler som antagits pa
unionsniva. De medlemsstater som har ratificerat konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning ar ansvariga for att genomféra konventionen fullt ut i de fragor som faller inom
deras behorighet. De unionsatgdrder som anges ovan innehaller miniminormer, och
medlemsstaterna uppmanas att ga ldngre an dessa regler for att verkstédlla principen, daribland
genom att vidta aktiva atgdrder som sakerstéller att personer med funktionsnedsattning inkluderas
pa samma villkor som alla andra. Medlemsstaterna bér samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedséattning i samband med detta arbete.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-férdraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stodja genomforandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomfdrandet av relevanta strategier.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Kommissionen fortsatter att stodja forhandlingarna om antagande av forslaget till en europeisk

127 i syfte att sakerstalla tillgdngen till vissa produkter och tjanster pa den

rattsakt om tillgdnglighet
inre marknaden och ddrmed gora det enklare for personer med funktionsnedsattning att fa

anstéallning och delta i samhallet pa samma villkor som alla andra.

Som huvudpunkt for genomforandet av konventionen pa unionsnivd kommer kommissionen att
fortsatta att integrera fragor som ror funktionsnedsattning i all relevant unionslagstiftning och -
politik, daribland inom alla relevanta omraden som omfattas av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Kommissionen kommer &dven att fortsatta att stddja forhandlingarna om unionslagstiftarnas
antagande av forslaget till ett radsdirektiv for att utoka skyddet mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning och andra orsaker'?® till omradena socialt skydd, inbegripet social trygghet och
hdlso- och sjukvard, utbildning, sociala férmaner samt tillgdng till varor och tjanster som é&r
tillgangliga for allmanheten, daribland bostader.

127 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar

vad giller tillgénglighetskrav for produkter och tjanster — COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).
128 Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.
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Langvarig vard och omsorg

Var och en har ratt till 6verkomliga tjanster av god kvalitet inom langvarig vard och omsorg,
sarskilt hemvard och narvard.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

Genom artikel 25 i stadgan erkdanns och respekteras ratten for aldre att leva ett vardigt och
oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella livet. | artikel 26 i stadgan erkdnns och
respekteras ratten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder som syftar till att
sakerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering och deltagande i samhallslivet.
Genom artikel 34 bekréaftas respekten for ratten till tillgang till social trygghet och sociala férmaner
som garanterar skydd vid bland annat sjukdom, omsorgsbehov eller alderdom i enlighet med
narmare bestammelser i unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 153.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har unionen
befogenhet att besluta om atgarder som understddjer och kompletterar medlemsstaternas
verksamhet inom omradena social trygghet och socialt skydd fér arbetstagare, kampen mot social
utestangning och moderniseringen av systemen for socialt skydd.

| artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget
inte ska paverka medlemsstaternas erkanda ratt att faststalla de grundlaggande principerna for sina
sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa.

c) Befintliga dtgdrder
129

Genom radets rekommendation 92/442/EEG
atgérder for den sociala tryggheten med hansyn till de sarskilda behoven hos dldre personer som &r

uppmanas medlemsstaterna att vidta lampliga

beroende av externa vardtjanster. Enligt kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv
inkludering av manniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden® bér medlemsstaterna
tillhandahalla sadana tjanster som ar noédvandiga for att stddja en aktiv och ekonomisk
integrationspolitik, inbegripet tjanster vid langvarigt vardbehov.

2% council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and policies (ej 6versatt till

svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s. 49.
® Kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av manniskor som &r utestingda fran
arbetsmarknaden, EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala

1

trygghetssystemen®! omfattar bland annat tillgdngen till formaner vid langvarigt vardbehov for

rorliga medborgare.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna foérser medlemsstaterna med medel for
samfinansiering av investeringar i sociala tjanster och halsovard, vilket forstarker dvergangen fran en
modell som baseras pa sjukhus och institutioner till ndrvard och integrerade tjanster. Finansieringen
forstarker dven utvecklingen av tjanster vid langvarigt vardbehov genom utbildning av vardpersonal.

2. Tillimpningsomrade och fordndringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Genom pelaren bekraftas for forsta gangen pa unionsniva ratten till tjanster for personer med
langvarigt vardbehov. | pelaren efterlyses tjanster av god kvalitet som hjélper svaga eller
omsorgsbehdévande personer att bibehalla sin halsa och sin funktionsférmaga under sa lang tid som
mojligt for att starka deras sjalvstandighet. Dessutom medfor pelaren krav pa att vardtjansterna ar
overkomliga eftersom formella vardtjanster kan vara dyra, vilket leder till att manga vardbehovande
personer inte far den hjalp de behover. | stadgan om de grundldggande rattigheterna faststalls att
aldre personer ska ha ratt att leva ett vardigt och sjalvstandigt liv, och lampliga, 6verkomliga tjanster
av god kvalitet ar avgdrande for tilldmpningen av denna rattighet.

Pelaren privilegierar hemsjukvard (som tillhandahalls i den vardbehévande personens hem) och
narvard (ett urval av vardtjanster av icke-institutionell karaktar), och gar darfor ett steg langre an
kommissionens rekommendation om aktiv inkludering fran 2008. Utbyggnaden av narvard hjalper
personer med langvarigt vardbehov eller funktionsnedsattning att leva sjalvstdndigt och delta i

132

samhallet™". Detta innebér att de vardbehdvande personernas dnskemal om att leva sjalvstandigt

under sa lang tid som maijligt respekteras.
3. Genomférande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna har ratt att definiera de grundldggande principerna foér sina sociala
trygghetssystem. De uppmanas att anpassa sina regler for att verkstdlla principen, forutom att
inforliva och genomfora de regler som har antagits pa unionsniva.

Pa unionsniva ska arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget radfragas om
mojliga initiativ som baseras pa artikel 153 i EUF-fordraget, och de kan underteckna avtal som pa
deras begdran kan genomfdéras pa unionsniva, i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.
Arbetsmarknadens parter kan ocksa samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa
nationell niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomforandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomfdrandet av relevanta strategier.

131 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
182 linje med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Tillsammans med den europeiska pelaren for sociala rattigheter lagger kommissionen fram
meddelandet Ett initiativ fér bdttre balans mellan arbete och privatliv for férdldrar och
anhérigvdrdare. Forslaget innehaller lagstiftande och politiska atgarder som syftar till att underlatta
utnyttjandet av foraldraledighet for bade kvinnor och man, att inféra majligheten till pappaledighet
och ledighet for vard av anhériga samt att framja anvandningen av flexibla arbetsformer. Malet ar
dven att tillhandahalla fler och béattre faciliteter foér barnomsorg och anhoérigomsorg samt att
undanroja ekonomiska hinder och hammande faktorer i skatte- och bidragssystemen som avskracker
de personer som inte tjanar huvudinkomsten i hushallet, vilka ofta ar kvinnor, fran att komma in pa
arbetsmarknaden.

Kommissionen fortsatter att stodja forhandlingarna om det férslag som lades fram i december 2016
om en dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och foérordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr883/2004™. Forslaget syftar till att faststilla ett enhetligt system for
samordningen av férmaner vid langvarigt vardbehov i gransdverskridande situationer.

133 cOM(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Bostader och stod for hemlosa

a. Subventionerade bostdder och bostadsbidrag av god kvalitet ska finnas for dem som behdver
det.

b. Utsatta manniskor har rétt till 1implig hjdlp och skydd mot tvadngsavhysning.

c. Lampligt boende och lampliga tjanster ska erbjudas hemldsa for att framja social inkludering.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

Genom artikel 34.3 i stadgan bekraftas respekten for ratten till, bland annat, stdd till boendet for att
trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrdckliga medel, i enlighet med narmare
bestammelser i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

Enligt artikel 153.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) har unionen
befogenhet att besluta om atgarder for att understédja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom omradena social trygghet och socialt skydd for arbetstagare, kampen mot social
utestangning och moderniseringen av systemen for socialt skydd. Enligt artikel 156 i EUF-fordraget
ska kommissionen framja samarbete mellan medlemsstaterna och gora det lattare for dem att
samordna sina atgarder pa alla de socialpolitiska omraden som omfattas av avdelning X | EUF-
fordraget.

| artikel 153.4 foreskrivs att bestammelser som har antagits i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget
inte ska paverka medlemsstaternas erkanda ratt att faststalla de grundlaggande principerna for sina
sociala trygghetssystem och ska inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa.

c) Befintliga atgdrder

I kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering av maénniskor som &r
utestangda fran arbetsmarknaden *** faststills att medlemsstaterna ska tillhandahalla tjanster som &r
nddvandiga for att stodja politiken for social inkludering, daribland bostadsbidrag och subventionerat
boende. Kommissionens rekommendation 2013/112/EU Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid**® behandlar bostads- och levnadsforhallandena for fattiga barn. | unionens ram for
nationella strategier for integrering av romer*** konstateras att boende &r ett viktigt insatsomrade for
inkludering av mindre gynnade romer. | FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning faststalls ratt personer med funktionsnedsattning och deras familjer har ratt till

13 EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.

Kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid, EUT L 59, 2.3.2013, s. 5.

3% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén, En EU-ram fér nationella strategier for integrering av romer fram till 2020, KOM(2011) 173 slutlig.
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en rimlig levnadsstandard, daribland lampliga bostédder, och tillgang till program for subventionerat
boende. Konventionen uppmanar adven alla anslutna parter att vidta lampliga atgarder for att
sakerstalla tillgdngen till bostader.

Nar det galler tillgdngen till skyddat boende foreskriver EU-lagstiftningen att sarskilt skydd ska
tillhandahallas till sarskilt utsatta grupper som ensamkommande barn, asylsokande och flyktingar.
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer f6r
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem™’ innehaller bestimmelser om skyddat
boende eller annat lampligt tillfalligt boende.

2. Tillimpningsomrade och fériandringar som inférs genom den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter

Pelaren tacker for forsta gangen pa unionsniva de olika aspekterna av ratten till bostad pa ett
overgripande satt.

Medan stadgan om de grundldggande rattigheterna foreskriver ratten till stéd till boende och en
vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrackliga medel gar princip 19a ldngre genom att hanvisa till
tillhandahallande av bostadsstéd som naturaférman, namligen subventionerade bostader. Antingen
bor subventionerade bostdder eller bostadsbidrag tillhandahallas. Principens materiella
tilldmpningsomrade omfattar hela skalan av mojligheter nar det géller att tillhandahalla bostadsstdd,
och tacker, till exempel, bostadsbidrag, inkomststdd, hyresgarantier och skatteavdrag.

Denna bestdammelse ar ocksa tillamplig pa en bredare personkrets dn stadgan, eftersom den
omfattar bostadsbidrag for alla som behéver det, inte bara for de som saknar tillrdckliga medel utan
dven for personer med sarskilda behov — pa grund av funktionsnedsattning, familjesplittring etc.

Nar det géller stod till utsatta personer i samband med vrdkning innebar pelaren en betydande
forstarkning av ratten till bostad, och i synnerhet till en séker bostad. Utsatta personer kan omfatta
bade hyresgaster och férdrivna dgare som riskerar vrakning. Principen féreskriver att stod och skydd
ska tillhandahallas, bland annat tillgang till juridiska ombud, radgivning och medling till rimlig
kostnad, eller skyddsatgarder sasom tillgang till system for skuldhantering for att minska risken for
hemldshet. Samtidigt ska principen ta vederbérlig hansyn till hyresvardarnas intressen och till
motiverade, lagliga fall.

Genom pelaren foreskrivs dessutom allman tillgang till 1ampligt boende for alla som har blivit
hemldsa. Lampliga bostader bér uppfylla rimliga krav nar det galler besittningsskydd, éverkomlighet,
beboelighet, tillgdnglighet, lage och kulturell Iamplighet. Principen gar dven ett steg langre genom att
framja en aterintegrering av hemldsa i samhallet med hjalp av sociala stodtjanster.

137 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for

brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT
L 315, 14.11.2012, s. 57.
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3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna kan géra

Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgarder, i synnerhet nationella, regionala eller lokala
bostadsatgarder bestaende av kontantférmaner och naturaférmaner, fér att sidkerstalla en allman
och snabb tillgang till skyddat boende for personer i olika nddsituationer samt att utdka de sociala
stodtjansternas tackning och omfattning for att verkstalla principen.

b) Tidigare och pagdende initiativ pd EU-niva

Reformen om subventionerade bostader, tillgang till 6verkomliga bostdder och bostadsbidragens
effektivitet Overvakas och utvdrderas inom ramen fér den europeiska planeringsterminen. Den
Oppna samordningsmetoden inom kommittén for socialt skydd sakerstéller att politiken samordnas
och att medlemsstaternas framsteg 6vervakas.

Principen kommer att genomféras med stdd av unionens fonder, daribland Europeiska fonden for
strategiska investeringar nar det galler investeringar i subventionerade bostdder, Europeiska
regionala utvecklingsfonden nar det galler bostadsinfrastruktur, Europeiska socialfonden for sociala
tjdnster och fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stallt nar det galler
livsmedelsbistand till hemldsa. Europeiska unionen ger &aven finansiellt stod till ett antal
organisationer inom det civila samhéllet som arbetar med att framja social inkludering och bekdmpa
fattigdom, daribland organisationer som hjalper hemlésa.

74



SV

Tillgang till visentliga tjanster

Var och en har ratt till vasentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vatten, sanitdra anlaggningar,
energi, transporter, finansiella tjdnster och digitala kommunikationer. Stod for tillgang till sddana
tjanster ska finnas for dem som behoéver det.

1. Unionens regelverk
a) Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

| artikel 36 i stadgan faststalls att unionen erkdnner och respekterar tillgangen till tjanster av allméant
ekonomiskt intresse som féreskrivs i nationell lagstiftning och praxis, i enlighet med férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, for att framja social och territoriell sammanhallning i unionen.

b) Lagstiftande befogenheter och deras begrénsningar

| enlighet med artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar ett av
unionens och medlemsstaternas viktigaste mal att sdkerstalla ett fullgott socialt skydd och bekdmpa
social utestangning. Artikel 14 i EUF-fordraget foreskriver att unionen och dess medlemsstater, var
och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom férdragets tillampningsomrade, ska
sdkerstalla att alla tjanster av allmant ekonomiskt intresse uppfyller sin funktion. Genom protokoll 26
erkanns de nationella, regionala och lokala myndigheternas viktiga roll och stora handlingsfrihet nar
det géller att tillhandahalla, bestélla och organisera dessa tjanster och deras mangfald inom unionen.
Pa samma satt betonar detta protokoll att varderingar som kvalitet, sdkerhet och 6éverkomlighet, lika
behandling, allmén tillgang och anvandarrattigheter 4r gemensamma varderingar fér unionen néar det
géller tjanster av allmadnt ekonomiskt intresse. Forklaring 22 som bifogats till Amsterdamférdraget
anger att unionens institutioner ska beakta funktionshindrade personers behov nar atgarder
utarbetas enligt artikel 114 i EUF-fordraget. | artikel 106 i EUF-fordraget faststdlls att foretag som
anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse ska vara underkastade reglerna i
fordraget, sarskilt konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller i
praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.

c) Befintliga Gtgdrder

I sin kvalitetsram™® har kommissionen redan erkant vikten av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
som en av hérnstenarna i den europeiska sociala modellen och dess atagande att sakerstélla att alla
medborgare har tillgdng till vasentliga tjanster. For att klargéra den rattsliga ramen for
tillhandahallandet av sadana tjanster har lagstiftningen for bade statligt stéd och offentlig
upphandling (koncession) forenklats och fortydligats till forman for de offentliga myndigheterna och
slutanvandarna. Den nya uppsattningen av regler har bidragit till en storre rattssakerhet och enklare

rutiner for offentliga myndigheter och foretag.**

138
139

En kvalitetsram for tjdnster av allmant intresse i Europa, KOM(2011) 900 slutlig.
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest_sv
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Den sektorslagstiftning som har antagits pa unionsniva har alltid tagit noggrann hansyn till saval
behovet av 6kad konkurrens och anvandningen av marknadsmekanismer som nddvandigheten att
garantera att alla medborgare har tillgang till grundlaggande, dverkomliga tjanster av hog kvalitet.
Detta har till exempel varit fallet inom natverksindustrierna, fran telekommunikation till transport.
Inom omradet elektronisk kommunikation sikerstaller till exempel Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG** (direktivet om samhallsomfattande tjanster) att liberaliseringen av tjanster
och den 6kade konkurrensen atfoljs av ett regelverk som féreskriver tillhandahallandet av ett
faststallt minimiutbud av tjanster for samtliga slutanvandare till ett 6verkomligt pris.

Nar det galler jarnvdgstransport definierar kommissionens forordning (EU) 1307/2007'*! hur de
behoériga myndigheterna ska agera for att garantera tillhandahallandet av tjanster av allmant intresse
som bland annat ar tatare, sdkrare, mer hogkvalitativa eller billigare an vad fria marknadskrafter
hade kunnat erbjuda. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2338 om Oppnandet av
marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag'® (férordningen om allménna transporttjinster)
innebar en andring av den tidigare férordningen om tilldelning av avtal om allman trafik inom
transportomradet. Genom férordningen faststalls tydligare regler for specifikationer av den allménna
trafikplikten och deras tillampningsomrade liksom en ny ram som garanterar att jarnvagsoperatorer
far tillgang till rullande materiel pa icke-diskriminerande villkor som uppmuntrar dem att delta i
anbudsférfaranden for ett avtal om allman trafik.

Vad giller energisektorn ingar krav pa samhallsomfattande tjanster i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG*® (eldirektivet), som tydligt anger att unionens medborgare och, nér
medlemsstaterna anser det lampligt, sma foretag bor ha ratt till samhallsomfattande tjanster till
transparenta, icke-diskriminerande och rimliga priser, i synnerhet med avseende pa
forsorjningstryggheten.

Unionens politik nar det galler vattenférsérjning baseras pa principen att tillgangen till 6verkomliga
vattentjanster ar av avgorande betydelse. De nationella myndigheterna har befogenhet att
anta/genomfora konkreta stodatgarder for att skydda utsatta personer och I6sa problem med
vattenbrist (till exempel genom atgarder som ger stdd at laginkomsthushall eller genom inrattandet

av en allmannyttig skyldighet)."*

140 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande tjanster och

anvdndares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (direktiv. om
samhaéllsomfattande tjanster) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51).

11 Kommissionens férordning (EG) nr 1307/2007 av den 8 november 2007 om faststillande av schablonvirden vid import
for bestamning av ingangspriset for vissa frukter och gronsaker, EUT L 291, 9.11.2007, s. 1.

142 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2338 av den 14 december 2016 om &ndring av férordning (EG)
nr 1370/2007 vad géller dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag, EUT L 354, 23.12.2016, s. 22.

143 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13juli2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el och om upphéavande av direktiv 2003/54/EG, EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.

%% Direktivet om dricksvatten (Direktiv 98/83/EG) giller kvaliteten pd dricksvatten. Syftet med detta ir att skydda
manniskors halsa fran skadliga effekter till f6ljd av fororening av dricksvatten genom att sakerstélla att det ar hdlsosamt och
rent.
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145 att

konsumenter i Europa har mojlighet att 6ppna ett betalkonto hos vilken betaltjanstleverantér som

Inom den finansiella sektorn innebar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU

helst inom unionen, oavsett vilken medlemsstat som de ar bosatta i. Dessutom har konsumenter ratt
att fa tillgang till ett betalkonto med grundlaggande funktioner (uttag, bankéverforingar och ett
bankkort) oavsett vilken medlemsstat som de ar bosatta i eller deras personliga finansiella situation.

2. Tillampningsomrade och férandringar som inférs genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

Pelaren faststéller ratten till grundlaggande tjanster och innehaller en icke uttdmmande forteckning
Over vissa av de tjanster som ar av central betydelse for vara dagliga liv. Medlemsstaterna behaller
sin befogenhet nér det géller att definiera, organisera, leverera och finansiera sadana tjanster pa
nationell, regional eller lokal niva. Det faktum att de grundlaggande tjansterna — inbegripet sadana
tjanster som tillhandahalls 6ver granserna — ska vara tillgdngliga for alla betonar emellertid vikten av
att unionen tar ansvar for tjanster som &r centrala for var sociala modell. Ratten till vatten och
sanitet ar sarskilt viktig for unionens medborgare, som nyligen presenterade ett medborgarinitiativ
inom detta omrade.

Vissa av dessa tjanster omfattas av kraven pa samhallsomfattande tjanster i unionens
sektorslagstiftning for att sdkerstalla att tjanster av allmant ekonomiskt intresse gors tillgangliga for
alla konsumenter och anvdndare i en medlemsstat och mellan medlemsstaterna, oavsett deras
geografiska lage, med en faststalld kvalitet och till ett rimligt pris med hansyn tagen till sarskilda
nationella forhallanden. Genom pelaren erkdnns behovet av att stodja tillgangen till grundlaggande
tjanster till alla som behover det. Tillgangen till grundlaggande tjanster till ett rimligt pris ar av
yttersta vikt for att sdkerstalla lika tillgang for alla, och av central betydelse fér personer med
funktionsnedsattning och aldre personer.

3. Genomforande
a) Vad medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan géra

Medlemsstaterna behaller sin befogenhet nar det géller att definiera, organisera, leverera och
finansiera grundlaggande tjanster pa nationell, regional eller lokal niva. Med tanke pa att unionens
atgarder utgar fran principen att de grundlaggande tjansterna ska vara tillgdngliga for alla, som
kdrnan i den europeiska sociala modellen, uppmanas medlemsstaterna att ga langre ar dessa regler
for att verkstalla principen.

Arbetsmarknadens parter kan samla in och dela med sig av god praxis i hela unionen. Pa nationell
niva kan arbetsmarknadens parter stddja genomférandet av denna princip genom att delta i
utformningen och genomfdrandet av relevanta strategier.

143 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamférbarhet foér avgifter som avser

betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande funktioner, EUT L 257, 28.8.2014, s. 214.
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b) Tidigare och pdgdende initiativ pd EU-niva

Inom omradet elektronisk kommunikation innebdr den foreslagna andringen av regelverket for

elektronisk kommunikation*®

att medlemsstaterna maste sdkerstalla tillgangen till fungerande
internetatkomst och taltjanster till ett rimligt pris for alla slutanvdndare. Om medlemsstaterna
konstaterar att alla inte har rad med dessa tjanster kan de krédva att foretagen tillhandahaller rimliga
taxealternativ och en “ratt till ett avtal” for slutanviandare med |3g inkomst eller sarskilda sociala
behov. Den foreslagna kodexen innehaller dven en bestimmelse som kraver att medlemsstaterna,
mot bakgrund av de nationella forhallandena, sakerstéller att lampliga atgdrder vidtas for
slutanvandare med funktionshinder i syfte att sdkerstdlla en rattvis tillgang till terminalutrustning,

sarskild utrustning och sarskilda tjanster till ett rimligt pris.

Paketet for ren energi, som antogs den 30 november 2016, innehaller aven férslag om en ny
utformning av elmarknaden. Forslaget om en omarbetning av eldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG) dndrade inte bestammelserna om skyldigheter avseende allmannyttiga
tjanster inom elsektorn, men innebar strangare bestammelserna vad galler konsumentinflytande och
konsumentskydd. Det innehdll en mer detaljerad beskrivning av konsumenternas rattigheter nar det
galler avtal, mojligheterna till energigemenskaper och aktiva konsumenter samt ratten till smarta
matare. Genom forslaget foreskrivs dven mer detaljerade bestammelser om skyddet av utsatta
konsumenter och medlemsstaternas skyldighet att definiera kriterier for matningen av
energifattigdom, som de maste rapportera om inom ramen for de integrerade ldgesrapporterna om
de nationella energi- och klimatplanerna. Paketet faststaller dven ett nytt férfarande for att skydda
utsatta konsumenter, vilket ocksa inbegriper att hjdlpa medlemsstaterna att minska konsumenternas
energikostnader genom att stddja investeringar i energieffektivitet. | linje med sina anstrangningar
for att stiarka och skydda konsumenterna foreslar kommissionen dessutom vissa
rattssakerhetsgarantier innan en konsument kan stangas av. Kommission haller dven pa att inrétta en
observationsgrupp for energifattigdom for att ta fram béattre uppgifter om problemet och dess
I6sningar samt att hjdlpa medlemsstaterna i deras anstrangningar for att bekdmpa
energifattigdomen'"’.

| forslaget WIFi4EU™® slds det fast att det finns ett behov av att sikerstilla att allmanheten
uppmuntras att ta vara pa de mojligheter som den digitala omvandlingen erbjuder. Forslaget
kommer att innehalla ekonomiska incitament till férman for lokala offentliga myndigheter som vill
tillhandahalla en kostnadsfri tradlos anslutning med hog kapacitet genom atkomstpunkter dar folk
ror sig, antingen i de egna lokalerna eller utomhus pa platser som ar tillgangliga fér allmanheten.

146 Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upprattande av en europeisk kodex for elektronisk

kommunikation (omarbetning) (COM(2016) 590).
%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

148 Forslag om d&ndring av férordningarna (EU) nr1316/2013 och (EU) nr283/2014 vad galler framjande av

internetkonnektivitet i lokala samhallen, COM (2016) 589.
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P& omradet vatten och sanitet planerar kommissionen en Gversyn av direktivet om dricksvatten®
» 150

under 2017 som en uppfoéljning av det europeiska medborgarinitiativet “Right2Water”.
Kommissionen fortsatter att stodja forhandlingarna om unionslagstiftarnas antagande av forslaget till
en europeisk tillganglighetsakt™'. Rattsakten syftar till att sikerstalla tillgangen till vissa produkter
och tjanster pa den inre marknaden, daribland vissa grundlaggande tjanster som elektronisk

kommunikation och audiovisuella medietjanster.

149 R3dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, EGT L 330, 5.12.1998, s. 32.
150 - . .
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
131 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
vad géller tillganglighetskrav for produkter och tjanster — COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).
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