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SAMMANFATTNING
Konsekvensbedomning av framjandet av konkurrensen i EU till nytta for foretag och

konsumenter — Forstidrkning av de nationella konkurrensmyndigheternas tillampning av EU:s
konkurrenslagstiftning

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Ett decentraliserat system for efterlevnadskontroll av EU:s konkurrensregler infordes 2004 genom
forordning (EG) nr 1/2003. Syftet var att sékerstalla battre efterlevnad av konkurrensreglerna genom att ge
de nationella konkurrensmyndigheterna ratt att kontrollera efterlevnaden tillsammans med Europeiska
kommissionen. De nationella konkurrensmyndigheterna har starkt efterlevnadskontrollen av EU:s
konkurrensregler avsevart under det senaste decenniet, men de skulle kunna gora mer. Varje ar uppstar
forluster pa 181-320 miljarder euro pa grund av oupptackta karteller, vilket leder till prishéjningar som i
regel ligger mellan 17 % och 30 %. Nyligen genomférda undersdkningar och arbete som utférts inom ramen
for den europeiska planeringsterminen visar att ett antal sektorer fortfarande lider av brist p& konkurrens i
hela Europa. Det finns ett tydligt samband mellan de nationella konkurrensmyndigheternas roll och deras
mojligheter att agera och fullt ut kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler och sékerstalla
konkurrens pa marknaderna.

Det finns fyra bakomliggande problemskapande faktorer som paverkar de nationella

konkurrensmyndigheternas mdjligheter till effektivare efterlevnadskontroll och det decentraliserade system

som inforts genom férordning (EG) nr 1/2003:

1. bristen pa effektiva konkurrensverktyg

2. bristen pa effektiva befogenheter att dlagga avskrackande boter

3. skillnader mellan eftergiftsprogram i hela Europa som avskracker foretag fran att erkanna évertradelser

4. bristen pa skyddsatgarder som garanterar att nationella konkurrensmyndigheter kan agera pa ett
oberoende satt nar de tillampar EU:s konkurrensregler och att de har de nddvandiga resurserna for att
kunna utfora sitt arbete.

Om de nationella konkurrensmyndigheterna inte kan na sin fulla potential forsvagas en av de viktigaste

aspekterna av den inre marknaden, dvs. sakerstéllandet av att konkurrensen inte snedvrids i Europa. Om

de nationella konkurrensmyndigheternas efterlevnadskontroll &ar mindre effektiv innebar det att

forutsattningarna for effektivt fungerande marknader inte kan garanteras. Féretagen kan inte konkurrera pa

sina egna meriter och moter hinder for marknadsintrade. Konsumenterna gar miste om férdelarna med

efterlevnadskontroll av konkurrensreglerna, dvs. lagre priser, battre kvalitet, stdrre urval och

produktinnovation.

Vad vill man uppna?

Genom att effektivisera de nationella konkurrensmyndigheternas kontroll av efterlevnaden kan man
sakerstalla att det decentraliserade system fér efterlevnadskontroll som inférts genom férordning (EG)
1/2003 genomfors. Detta skulle starka de nationella konkurrensmyndigheternas efterlevnadskontroll av
EU:s konkurrensregler samt marknadernas funktion i Europa (allmant mal). Detta kraver att foljande
specifika mal uppnas, namligen att man sakerstaller

1. att alla nationella konkurrensmyndigheter har effektiva utrednings- och beslutsverktyg,
2. att avskrackande boter kan alaggas,

3. att alla nationella konkurrensmyndigheter har ett véal utformat eftergiftsprogram som underlattar ansékan
om eftergift i flera jurisdiktioner, och

4. att nationella konkurrensmyndigheter har tillrackliga resurser och kan kontrollera efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler pa ett oberoende satt.

Vad ar mervardet av dtgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?

EU bor vidta atgarder for att l6sa de problem som konstaterats eftersom de nationella
konkurrensmyndigheterna tillampar EU-regler som har en granséverskridande dimension. Tillsynsatgarder
som vidtas av en nationell konkurrensmyndighet i en medlemsstat kan fa aterverkningar pa konkurrens,
foretag och konsumenter i andra medlemsstater (en landsomfattande kartell utestéanger exempelvis i regel
konkurrenter fran andra medlemsstater). Om nationella konkurrensmyndigheter inte har tillrackliga medel
och instrument for att kontrollera efterlevnaden (t.ex. pa grund av resursbrist) kan detta fa direkta negativa
konsekvenser for foretag och konsumenter inte bara i den medlemsstat dar den bertrda nationella
konkurrensmyndigheten finns utan éven i andra medlemsstater samt for nationella konkurrensmyndigheters
mojligheter att samarbeta i hela EU. Medlemsstat Y kan inte avhjélpa den brist paA medel och instrument
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som en nationell konkurrensmyndighet i medlemsstat X lider av, vilket innebér att endast atgarder pa EU-
niva kan l6sa problemet.

B. Losningar

Vilka olika alternativ finns for att nd mdlen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Alternativ 1: inga EU-atgarder (referensscenario)
Alternativ 2:  endast icke-bindande atgarder
Alternativ 3: lagstiftningsinitiativ p& EU-niva for att ge nationella konkurrensmyndigheter det minimum av

medel och instrument de behover for effektiv efterlevnadskontroll, vid behov kompletterade med
vissa icke-bindande atgarder och vissa begransade detaljregler

Alternativ 4: lagstiftningsinitiativ pd EU-nivd for att forse nationella konkurrensmyndigheter med
detaljerade och enhetliga medel och instrument

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 3.

Vad anser de olika berdrda parterna? Vem stoder vilket alternativ?

Alla kategorier av berdrda aktorer (inbegripet foéretag och branschorganisationer, advokatbyrer,
konsumentorganisationer och offentliga myndigheter) anser att atgarder bor vidtas for att ge de nationella
konkurrensmyndigheterna mdjlighet till effektivare efterlevnadskontroll. Detta bekraftades i samband med
ett offentligt samrad som avslutades den 12 februari 2016 och vid moéten med berorda aktorer.

Finns det férdelar med det rekommenderade alternativet? (Om inte, vilka ar férdelarna med de
huvudsakliga alternativen)?

Atgarden att ge de nationella konkurrensmyndigheterna det minimum av medel och instrument de behéver
for effektivare efterlevnadskontroll skulle leda till effektivare kontroll av efterlevhaden av EU:s
konkurrensregler och 6ka spridningen av en konkurrenskultur i hela Europa. Detta skulle leda till mer 6ppna
och konkurrensutsatta marknader dar foretagen konkurrerar pa ett mer rattvist satt utifran sina egna meriter
och gora det mojligt for dem att generera valstand och skapa sysselséattning och géra dem mer attraktiva for
investerare. Mer konkurrens framjar produktiviteten — en viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt. En effektivare
efterlevnadskontroll skyddar de europeiska konsumenterna fran affarsmetoder som haller priserna pa varor
och tjanster pa en konstgjort hog niva och okar utbudet av innovativa varor och tjanster till 6verkomliga
priser. Gemensamma miniminormer for utrednings- och sanktionsverktygen skulle minska skillnaderna i
resultat mellan foretagen och goéra de nationella konkurrensmyndigheternas tillampning av EU:s
konkurrensregler mer forutsdgbar. Konkurrensmyndigheterna i EU skulle kunna samarbeta battre med
varandra. Kostnaderna for foretag som bedriver granstverskridande verksamhet att anpassa sig till olika
regelverk skulle minska eller falla bort helt och hallet. Detta alternativ stdds av de flesta ber6rda aktorer.
Bedomningen av fordelarna med det rekommenderade alternativet, bade i kvalitativa och kvantitativa termer
(t.ex. den positiva inverkan pa total faktorproduktivitet - en central bestandsdel i BNP) visar att fordelarna i
hog grad dverstiger kostnaderna fér genomférandet.

Vilka ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett alternativ rekommenderats,
annars kostnaderna for de alternativ som framst foredras)?

Det rekommenderade alternativet skulle medféra kostnader for genomfdrandet av lagstiftningsinitiativet for
offentliga forvaltningar, vissa kostnader for utbildning och atgarder for att skapa fortrogenhet med de
andringar som inforts och potentiellt en begransad o6kning av personalstyrkan i vissa nationella
konkurrensmyndigheter. Foretagen skulle i begransad utstrackning drabbas av inledande
anpassningskostnader for att skapa fortrogenhet med de nya reglerna (som skulle variera beroende pa i
vilken medlemsstat de ar verksamma). Generellt sett skulle kostnaderna for féretag som bedriver
gransoverskridande verksamhet att anpassa sig till olika regelverk minska, vilket skulle starka den inre
marknaden.

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Effektivare efterlevnadskontroll av konkurrensreglerna leder till éppnare konkurrensutsatta marknader dar
alla foretag, aven sma och medelstora féretag, kan konkurrera péa rattvisa villkor pa sina egna meriter och
vaxa pa hela den inre marknaden.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De nationella konkurrensmyndigheterna har redan en grundlaggande ram for efterlevnadskontroll av EU:s
konkurrensregler, men den har vissa luckor eller begransningar. Genomférandekostnaderna kommer att
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variera beroende pa i vilken utstrackning det redan finns regler som ger nationella konkurrensmyndigheter
befogenhet att utéva en effektiv efterlevnadskontroll. Kostnader skulle ocksa uppsté for de medlemsstater
vars nationella konkurrensmyndigheter inte har tillrackliga resurser for att utfora sina uppgifter.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

De nationella konkurrensmyndigheterna skulle ges effektivare befogenheter endast i den man det ar
nddvéndigt och proportionellt och sékerstaller full respekt fér de grundldggande rattigheterna.

Proportionalitetsprincipen

Atgarden att faststdlla miniminormer fér att ge de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att
effektivt kontrollera efterlevnaden av EU:s konkurrensregler skulle garantera jamvikt mellan uppnéendet av
allmanna och sarskilda mal utan att i onddan inkrakta pa nationella traditioner. Medlemsstaterna skulle
fortfarande kunna faststélla hogre standarder och anpassa reglerna till nationella sardrag.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver?

Den nya EU-lagstiftningen kommer att dvervakas och utvarderas i samband med genomférandet i nationell
lagstiftning. En efterhandsutvardering kommer att genomforas fem ar efter genomférandet i nationell
lagstiftning for att bedéma huruvida malen har uppnatts.




