SV

* K ke

ik EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN
Bryssel den 30.10.2017
COM(2017) 628 final
2017/0277 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det trettiosjunde
motet i stdndiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljo vad géller en &ndring av bilaga 11 till konventionen

SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag galler ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det trettiosjunde arliga motet i standiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo, i Strasbourg, Frankrike, den 5-8
december 2017, i samband med det planerade antagandet av ett beslut om en &ndring av
bilaga I till konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo

1979 ars konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (nedan kallad avtalet) syftar till att bevara europeiska vilda djur och
véxter och deras naturliga miljo, sarskilt de som for att kunna skyddas kréver samarbete
mellan ett flertal stater. Det ar ett mellanstatligt fordrag som ingatts inom ramen for
Europaradet. Avtalet tradde i kraft den 1 juni 1982. Europeiska gemenskapen &r
avtalsslutande part i avtalet sedan den 1 september 1982*. For narvarande finns det 51
avtalsslutande parter i avtalet, inbegripet alla EU-medlemsstater.

2.2. Standiga kommittén

Standiga kommittén ar konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvardera
arters bevarandestatus och, darefter, att dndra i forteckningarna over arter i bilagorna till
konventionen. Dess funktioner anges i artiklarna 13-15 i avtalet. Kommittén mots minst
vartannat ar och varje gang en majoritet av de avtalsslutande parterna begér det. Numera har
standiga kommittén vanligen ett mote varje ar.

Mandatet for att faststalla unionens standpunkt avseende andringar av bilagorna ges genom ett
beslut fattat av radet pa grundval av ett forslag fran kommissionen. EU:s gemensamma
standpunkter i fraga om andra utkast till beslut och resolutioner faststalls vid forberedande
moten i den berdrda radsarbetsgruppen eller vid EU:s samordningsmoten pa plats.

2.3. Akt som planeras av standiga kommittén

Den 5-8 december 2017 ska det vid det trettiosjunde arliga motet i standiga kommittén for
avtalet i Strasbourg, Frankrike, antas ett beslut om en éndring av bilaga Il till avtalet (nedan
kallad den planerade akten).

| enlighet med artikel 17 i avtalet ska en &ndring av bilagorna antas med tva tredjedelars
majoritet av de avtalsslutande parterna. Den trader i kraft for alla parter tre manader efter det
att den antagits av stdndiga kommittén om inte en tredjedel av de avtalsslutande parterna har
framfort invandningar, utom for de parter som framfor en invandning (reservation) under
stdndiga kommitténs mate.

Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingdende av konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo, EGT L 38, 10.2.1982, s. 1.
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Syftet med den planerade akten &r att andra bilaga Il till avtalet, i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 17 i avtalet.

Den planerade akten ska bli bindande for de avtalsslutande parterna i enlighet med artikel 6 i
avtalet, som foreskriver att varje avtalsslutande part ska vidta ld&mpliga och nddvandiga
lagstiftande och administrativa atgarder for att sékerstalla sarskilt skydd av de arter av vilda
djur som anges i bilaga Il.

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Standiga kommittén &r ett organ som inréattas genom avtalet. Det trettiosjunde moétet i standiga
kommittén for avtalet kommer att &ga rum i Strasbourg, Frankrike, den 5-8 december 2017.

Republiken Albanien har lagt fram ett férslag om att &ndra bilaga I1 till avtalet for att ta upp
Lynx lynx spp. balcanicus, en underart av lo Lynx lynx som redan ar fortecknad i bilaga I11 till
avtalet (skyddade vilda djurarter).

Unionen bor stddja forslaget eftersom det ar vetenskapligt grundat och ligger i linje med
unionens atagande om internationellt samarbete for skydd av biologisk mangfald.

Det ar darfor nodvandigt for radet att fatta ett beslut for att faststalla den standpunkt som ska
intas pa unionens vagnar vid standiga kommitténs trettiosjunde mote i fraga om
andringsforslaget.

Andringsforslaget kommer inte att krava ndgon andring av gallande unionslagstiftning.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att radet ska anta beslut om faststéllande av “vilka standpunkter som péd unionens vignar ska
intas i ett organ som inrédttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
folkrattsliga regler som tillampas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som inte
har bindande verkan enligt folkritten, men som ar “dgnade att pa ett avgorande sitt paverka
innehallet 1 de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”z.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Standiga kommittén &r ett organ som inrattas genom avtalet. Det trettiosjunde métet i standiga
kommittén for konventionen kommer att dga rum i Strasbourg, Frankrike, den 5-8 december
2017.

Den akt som ska antas av standiga kommittén utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt folkratten i enlighet med artikel 6 i konventionen for
att sékerstélla sérskilt skydd av de arter av vilda djur som anges i bilaga II. Den planerade
akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar déarfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
den ena kan identifieras som den huvudsakliga, medan den andra endast ar av underordnad
betydelse, maste beslutet enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig
grund, namligen den som krdavs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller
den huvudsakliga eller avgérande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser miljon.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
i EUF-fordraget.

SV



SV

2017/0277 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det trettiosjunde
motet i standiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljé vad géaller en andring av bilaga 11 till konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

)

)

3)

(4)

(5)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (nedan kallad avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut
82/72/EEG® och tradde i kraft den 1 juni 1982. Avtalet syftar till att bevara europeiska
vilda djur och vaxter och deras naturliga miljo, sarskilt de vars bevarande kréver
samarbete mellan flera lander. Det ar ett mellanstatligt fordrag som ingatts inom ramen
for Europaradet.

Enligt artikel 17 i avtalet kan standiga kommittén fatta beslut om att &ndra bilagorna
till avtalet.

Standiga kommittén ska, vid sitt trettiosjunde mdéte den 5-8 december 2017, anta ett
beslut om &ndring av bilaga Il till avtalet.

Det ar lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar i standiga kommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande for unionen.

Unionen bor stodja forslaget att lagga till Lynx lynx spp. balcanicus i bilaga Il till
avtalet, en underart av lo, Lynx lynx, som redan &r upptagen i bilaga Il till avtalet,
eftersom det ar vetenskapligt grundat, ligger i linje med unionens atagande om
internationellt samarbete for skydd av biologisk mangfald i enlighet med artikel 5 i
FN:s konvention om biologisk mangfald och beslut som fattas vid partskonferensen
inom ramen for den konventionen, i synnerhet med det globala mal som beslutades vid
det tionde motet att senast 2020 ska utddendet av kdnda hotade arter ha stoppats och
deras bevarandestatus, sarskilt de som &r mest pa tillbakagang, ska ha forbattrats och
stabiliserats.

EGT L 38,10.2.1982, s. 1.
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(6) Lo, Lynx lynx, &r redan fortecknad i bilaga Il och bilaga IV till radets direktiv
92/43/1992*, och darfér kommer tillagget av underarten Lynx lynx spp. balcanicus i
bilaga Il till avtalet inte att krdva nagon andring av unionens lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det trettiosjunde métet i standiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga miljé ska vara att stodja tillagget av Lynx lynx spp. balcanicus i bilaga Il till
konventionen.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

4 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter

(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).
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