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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt’ (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt p&
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
medger avvikelser fran direktivets bestammelser for att forenkla uppborden av skatt eller for
att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades av kommissionen den 26 april 2017 begarde Ruménien
att aven fortsattningsvis fa tillampa den atgard som avviker fran artikel 287 i
mervardesskattedirektivet och medge beskattningsbara personer befrielse fran mervardesskatt
om deras arsomsattning inte overstiger ett specifikt troskelvarde. Rumanien begarde samtidigt
att fa hoja troskelvardet fran ett motvarde i nationell valuta av 65 000 euro till ett motvarde i
nationell valuta av 88 500 euro.

Genom en skrivelse av den 9 juni 2017 underrdttade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervardesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Rumaéniens ansfkan. Genom en
skrivelse av den 12 juni 2017 underrattade kommissionen Ruménien om att den hade alla
nodvandiga uppgifter for att kunna handldgga ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestdmmelserna i avdelning XII kapitel 1 i mervérdesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att tillampa sarskilda ordningar for sma foretag, bland annat majligheten att medge
beskattningsbara personer skattebefrielse om deras arsomséttning understiger ett visst belopp.
Skattebefrielsen innebar att en beskattningsbar person inte behover debitera mervardesskatt pa
sina leveranser och féljaktligen inte heller kan dra av mervardesskatt fran sina inkop.

Rumanien far pa grundval av artikel 287.18 i momsdirektivet tillampa befrielse fran
mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomséttning inte Overstiger
motvardet i nationell valuta av 35 000 euro enligt omrakningskursen pa dagen for landets
anslutning. Ruménien bemyndigades genom rédets genomférandebeslut 2012/181/EU? att
tillampa ett hogre troskelvarde och saledes medge beskattningsbara personer befrielse fran
mervardesskatteplikt om deras arsomsattning inte Overstiger 65 000 euro. Denna atgard
forlangdes genom radets genomforandebeslut 2014//931/EU? som Ioper ut den 31 december
2017. Rumanien begéarde att fa forlanga atgarden for annu en begransad period och samtidigt
hoja troskelvérdet till 88 500 euro.

Genom hgjningen av troskelvardet forvantas de mervardesskatterelaterade skyldigheterna
minskas for ett antal sma foretag med reducerad ekonomisk verksamhet och stimulera deras
verksamheter, eftersom de kommer att befrias fran flera skatteskyldigheter, exempelvis
inldmning av mervardesskattesdeklarationer och skyldigheten att fora
mervardesskattebokforing.  Hojningen av  troskelvardet  forvantas ocksd  minska
skattemyndigheternas arbetsborda eftersom uppborden av sma intaktsvolymer inte ldngre
maste 6vervakas fran ett mer omfattande antal sma foretag.

Rumanien anger att hojningen av troskelvardet inte kommer att fa nagra betydande effekter pa
statens inkomster. Ruméanien uppskattar att hojningen av troskelvardet kommer att minska
statens budgetinkomster med cirka 0,60 % av de totala statliga budgetintakterna.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 92, 30.3.2012, s. 26.
8 EUT L 365, 19.12.2014, s. 145.
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Skattepliktiga personer vars omséttning inte dverstiger troskelvardet kommer fortfarande att
kunna registrera sig for mervardesskatt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande avvikelser har beviljats andra medlemsstater. Belgien® har beviljats ett troskelvarde
pd 25 000 euro, Luxemburg® ett pd 30 000 euro, Polen® och Estland’ ett p& 40 000 euro,
Litauen® ett p& 45 000 euro, Lettland® och Slovenien® ett pA 50 000 euro och Italien™ ett
troskelvarde pa 65 000 euro.

Avvikelser fran mervardesskattedirektivet bor alltid vara tidsbegransade sa att deras effekter
kan utvéarderas. Dessutom ar bestdmmelserna i artiklarna 281-294 i mervardesskattedirektivet
om en sarskild ordning for sma foretag for narvarande foremal for en Oversyn. Sasom
tillkdnnagavs i handlingsplanen®? for mervérdesskatt och i kommissionens arbetsprogram fran
2017" planerar kommissionen att lagga fram ett forslag i form av ett omfattande
forenklingspaket i slutet av 2017.

Rumanien foreslas darfor fa hoja troskelvardet till ett motvarde i nationell valuta av 88 500
euro fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2020, eller fram till dagen
for ikrafttradandet av ett direktiv om &ndring av bestdmmelserna i mervérdesskattedirektivet
om en sarskild ordning for sma foretag.

4 Radets genomférandebeslut (EU) 2015/2348 av den 10 december 2015 om é&ndring av
genomférandebeslut 2013/53/EU om bemyndigande for Konungariket Belgien att inféra en sérskild
atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 330, 16.12.2015, s. 51).

Radets genomfdérandebeslut (EU) 2017/319 av den 21 februari 2017 om &ndring av genomfdérandebeslut
2013/677/EU om bemyndigande for Luxemburg att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel
285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 47, 24.2.2017, s. 7).
Radets genomfdrandebeslut 2016/2090/EU av den 21 november 2016 om é&ndring av beslut
2009/790/EG och om bemyndigande for Republiken Polen att tillampa en atgard som avviker fran
artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 324,
30.11.2016, s. 7).

Radets genomforandebeslut (EU) 2017/563 av den 21 mars 2017 om &andring av genomforandebeslut
2013/678/EU om bemyndigande for Republiken Estland att tillampa en sérskild &tgéard som avviker fran
artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 80, 25.3.2017,
s. 33).

Radets genomfdérandebeslut 2014/795/EU av den 7 november 2014 om forlidngning av tillampningen av
genomforandebeslut 2011/335/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att tillampa en atgard som
avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
330, 15.11.2014, s. 44).

Radets genomforandebeslut 2014/796/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Lettland att tillampa en &tgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 46).

10 Radets genomférandebeslut (EU) 2015/2089 av den 10 november 2015 om &ndring av
genomférandebeslut 2013/54/EU om bemyndigande for Republiken Slovenien att inféra en sarskild
atgard som avviker frdn artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 302, 19.11.2015, s. 107).

Radets genomforandebeslut (EU) 2016/1988 av den 8 november 2016 om &ndring av
genomfdrandebeslut 2013/678/EU om bemyndigande for Republiken Italien att fortsatta att tillampa en
sarskild atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 306, 15.11.2016, s. 11).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervéardesskatt Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

Kommissionens arbetsprogram 2017 Ett EU som skyddar, férsvarar och gér medborgarna delaktiga,
Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016)710 final.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Aven om troskelvdrdet ar tamligt hogt jamfort med de nivder som beviljats andra
medlemsstater ligger atgarden i linje med unionens mal for sma foretag sasom det beskrivs i
kommissionens meddelande Tank smaskaligt férst — En ”Small Business Act” for Europa™
dar medlemsstaterna uppmanas att beakta de sarskilda egenskaperna hos sma och medelstora
foretag nar de utformar lagstiftningen och att darfor forenkla befintlig lagstiftning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervéardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade tillampningsomrade star den sarskilda atgarden i
proportion till det mal som efterstravas, namligen forenkling for beskattningsbara personer
med lag omséttning, och for skatteforvaltningarna.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestdmmelserna om mervardesskatt tillampas endast om radet enhalligt pa kommissionens

forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett radets genomférandebeslut ar den
lampligaste regleringsformen, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa Ruméaniens ansokan och berér bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Nagon extern experthjalp har inte behovts.

. Konsekvensbedémning

Genom detta forslag till radets genomforandebeslut hojs troskelvarde for arsomséttning under
vilket beskattningsbara personer kan befrias fran mervardesskatt. Det utvidgar saledes
tillampningsomradet  for  en  forenklingsatgard  som  avlagsnar manga av
mervardesskatteskyldigheterna for foretag som har en arsomsattning som inte Gverstiger
motvardet i nationell valuta av 88 500 euro.

1 KOM(2008) 394 av den 25 juni 2008.
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Personer vars skattepliktiga omséttning inte Overstiger troskelvardet behdver inte identifieras
for mervardesskatt och behover varken hélla mervardesskattebokforing eller lamna in
mervardesskattedeklarationer. Den administrativa bérdan pa dem kommer alltsa att minska
med anledning av atgarden. Ocksa skattemyndigheternas arbetsborda kommer att minska
eftersom de inte langre behdver 6vervaka uppbdrden av sma intaktsvolymer fran ett storre
antal sma foretag.

Budgeteffekten av det hojda troskelvérdet beraknas till cirka 0,60 % av Ruméniens totala
mervéardeskatteintakter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget, eftersom Ruméanien kommer att genomféra en
kompensationsberakning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/89.
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2017/0192 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om att bemyndiga Rumanien att tillampa en atgard som avviker fran artikel 287 i

direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Enligt artikel 287.18 i direktiv 2006/112/EG far Rumanien bevilja befrielse fran
mervardesskatteplikt for beskattningshara personer vars arsomséttning inte dverstiger
motvardet i nationell valuta av 35000 euro enligt omrakningskursen pa dagen for
landets anslutning.

| kraft av rddets genomforandebeslut 2012/181/EU™ bemyndigas Rumanien att
tillampa ett hogre troskelvarde och att fran medge beskattningsbara personer befrielse
fran mervardesskatt om deras arsomsattning inte 6verstiger 65 000 euro. Denna atgard
forlangdes genom radets genomférandebeslut 2014/931/EUY vars giltighet I6pte ut
den 31 december 2017.

Genom en skrivelse som registrerades av kommissionen den 26 april 2017 begarde
Rumanien att bemyndigas att dven fortsattningsvis avvika fran artikel 287.18 i direktiv
2006/112/EG och att samtidigt att hoja troskelvardet for undantaget till ett motvardet i
nationell valuta av 88 500 euro.

Hojning av troskelvardet for den sarskilda ordningen for sma foretag ar en
forenklingsatgard, eftersom det avsevart kan minska mervardesskatteskyldigheterna
for smaforetag.

I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrattade kommissionen 6vriga
medlemsstater om Rumaniens begéaran genom en skrivelse av den 9 juni 2017. Genom
en skrivelse av den 12 juni 2017 underrattade kommissionen Rumanien om att den
hade alla n6dvéndiga uppgifter for att bedéma anstkan.

15
16
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EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomfdrandebeslut 2012/181/EU av den 26 mars 2012 om bemyndigande for Rumanien att
infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervérdesskatt (EUT L 92, 30.3.2012, s. 26).

Radets genomforandebeslut 2014/931/EU av den 16 december 2014 om forlangning av giltighetstiden
for genomforandebeslut 2012/181/EU om bemyndigande fér Ruménien att genomféra en sarskild
atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 365, 19.12.2014, s. 145).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Rumanien forvantar sig att atgarden minskar mervardesskatterelaterade skyldigheter
for ett antal sma foretag. Den skulle ocksa minska skattemyndigheternas arbetsborda
eftersom dessa inte langre behdver évervaka uppborden av sma intaktsvolymer fran ett
storre antal sma foretag.

Eftersom denna avvikelse kommer att innebdra minskade mervardesskatteskyldigheter
for sma foretag, bor Rumanien endast bemyndigas att tillampa atgarden under en
begrénsad period. Beskattningsbara personer bor fortfarande kunna valja de normala
mervardesskattereglerna.

Artiklarna 281-294 i direktiv 2006/112/EG, vilka reglerar den sarskilda ordningen for
sma foretag, ar foremal for en Gversyn och det ar darfor mojligt att ett direktiv om
andring av bestdmmelserna i direktiv 2006/112/EG kommer att trdda i kraft innan
giltighetstiden for avvikelsen upphor.

Pa grundval av den information som Rumanien lamnat framgar det att det hojda
troskelvéardet kommer att fa en forsumbar effekt pa de totala intakterna fran skatt i det
sista konsumtionsledet.

Avvikelsen har inte nagon inverkan pa de delar av unionens egna medel som héarrér
fran  mervardesskatt, eftersom Ruméanien kommer att genomfora en
kompensationsberakning i enlighet med artikel 6 i radets férordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89*,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 287.18 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Ruménien att medge
beskattningsbara personer befrielse fran mervardesskatteplikt om deras arsomsittning inte
dverstiger motvardet i nationell valuta av 88 500 euro enligt omrakningskursen pa dagen for
landets anslutning.

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2020 eller fram till ikrafttradandet av ett direktiv om andring av bestimmelserna i artiklarna
281-294 i direktiv 2006/112/EG, beroende pa vilket som intréaffar forst.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Rumaénien.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

18

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som harror frn mervardesskatt (EGT L 155, 7.6.1989, s. 9).
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