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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far radet enhdligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda dtgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 april 2017 har Estland
ansokt om en forlangning av avvikelsen fran artikel 168 i mervardesskattedirektivet for att
kunna fortsatta begrénsa rétten att dra av ingdende mervardesskatt pa utgifter i samband med
vissa personbilar. Genom en skrivelse av den 14 juni 2017 underrdttade kommissionen i
enlighet med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet dvriga medlemsstater om Estlands
ansbkan. Genom en skrivelse av den 15 juni 2017 underréttade kommissionen Estland om att
den hade alla uppgifter som den ansag sig behtva for att kunna handl &gga ansokan.

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med for aget

Enligt artiklarna 168 och 168ai momsdirektivet har en beskattningsbar person rétt att dra av
mervardesskatt for inkdp i samband med beskattade transaktioner. | artikel 26.1 a i samma
direktiv foreskrivs att anvandning for privat bruk av en vara som ingar i en rorelses tillgangar
ska likstdllas med tillhandahdllande av tjanster mot erséttning, om avdragsrétt forelegat for
mervardesskatten pa dessa varor. Systemet madjliggor atervinning av mervardesskatt som
ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

Nér det galler personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det & svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesméssigt bruk. | de fall register fors l&ggs en
extra borda pa sava rorelsen som forvaltningen, som maste fora registren och kontrollera
dem.

Estland har fér nérvarande, pa grundval av rédets genomférandebeslut 2014/797/EU*, rétt att
begrénsa mervardesskatteavdraget till 50 % vid inkdp, leasing, gemenskapsinternt forvarv och
import av vissa personbilar samt vad géller relaterade kostnader. Beslutet upphér att gélla den
31 december 2017.

Estland har darfor begart att fa forlanga bemyndigandet att begrénsa avdragsrétten till en
faststalld procentandel och att i gengald befria foretag fran skyldigheten att redovisa skatt for
den privata anvandningen. Estland har informerat kommissionen om att de skal som 1&g till
grund for den forra ansbkan om forléngning i huvudsak fortfarande foreligger. Begdran om
avvikelse &r en fortséittning pa de arrangemang som féreskrivs i ovannamnda radsbeslut. |
enlighet med artikel 6 i radets beslut 2014/797/EU har Estland ocksa lamnat in en rapport i
vilken det anges att foretagen fran och med det att avvikelsen infordes har deklarerat att cirka
66 % av de personbilar som de &ger anvands delvis for yrkesmassigt bruk, vilket bekréftar att
avvikelsen &r beréttigad.

Atgéarden kommer att gélla alla personbilar med hogst &tta sittplatser utdver forarsétet, som
vager hogst 3500 kg och som inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk. Personbilar som
anvands for vissa sarskilda verksamheter undantas emellertid fran begransningen av
avdragsrétten och behandlas enligt de normala reglerna. Detta géller bilar som képs in for

! Rédets genomforandebesiut 2014/797/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Estland att inféra en &tgard som avviker frén artiklarna 26.1 a, 168 och 168ai direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system fér mervardesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 48).
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aerforsajning, uthyrning eller leasing, bilar som anvands for transport av passagerare (t.ex.
taxibilar) och bilar som anvands for korlektioner.

Begransningen av avdragsrétten enligt dtgéarden bor galla mervéardesskatt som betalas vid
forvarv, leasing, gemenskapsinternt forvarv och import av specificerade personbilar och
dartill hérande utgifter.

Enligt Estland bor taket for begransningen ligga pa 50 %. Andelen tjanstefordon som anvands
for privat bruk i Estland uppgér till cirka 60 %. Da uppgiften emellertid bygger pa indirekta
bevis och antaganden och darfor eventuellt kan vara for hog &r det lampligt att 1ata taket for
begransning av ingaende mervardesskatt ligga pa 50 %.

Avvikelsen bor inte gdlla langre an till och med den 31 december 2020, sa att man kan
beddma om begransningen till 50 % fortfarande avspeglar den faktiska allmanna fordelningen
mellan yrkesméssigt och privat bruk. Varje begaran om forlangning bor atfoljas av en rapport
som innehdller en 6versyn av den procentuella begrénsning som tilldmpas och som bor
skickas till kommissionen senast den 31 mars 2020.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omr adet
Liknande avvikelser frén avdragsrétten har beviljats andra medlemsstater.

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet anges att radet ska faststalla for vilka utgifter
mervardesskatt inte & avdragsgill. Fram till att s sker ger direktivet medlemsstaterna rétt att
behdlla undantag som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal bestéammelser om
"frysning” som begransar rétten till avdrag i fréga om personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststéllaregler om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsrétten®, & en sddan awvikelse lamplig i avvaktan pa en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervéardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta et omrdde dar Europeiska unionen har exklusiv  befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktel se.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda dtgéarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt. Med tanke pa att foretagen kan komma att redovisa for laga belopp och att
kontrollen av korstrdckan & betungande for skattemyndigheterna, skulle man genom
begransningen till 50 % kunna férenkla uppborden av mervardesskatt inom en viss sektor

2 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till rédets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pd mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153 21.5.2014, s. 3).
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. Val av instrument
Foreslaget instrument: Radets genomftrandebesl ut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestdmmelserna om mervéardesskatt tillampas endast om rédet enhalligt pa kommissionens
fordag bemyndigar en mediemsstat att gora detta. Ett radets genomférandebeslut & den
lampligaste regleringsformen, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med ber 6rda parter

Detta forslag grundar sig pa en ansokan fran Estland och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Néagra externa sakkunnigutlatanden har inte behovts.

. K onsekvensbedtémning

Fordaget syftar till att forhindra mervérdesskattebedrégeri och férenkla forfarandet for
skatteupphbord, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningar. Estland anser att det &r fraga
om en lamplig atgéard som &r jamforbar med bade tidigare och nu géllande avvikel ser.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrans som
faststéllts till den 31 december 2020.

Om Estland skulle 6vervaga ytterligare en forlangning av avvikel sedtgarden efter 2020, bor en
ny utvérderingsrapport lamnas in till kommissionen tillsammans med anstkan om forlangning
senast den 31 mars 2020.
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2017/0188 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om &andring av r adets genomfor andebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for

Republiken Estland att infora en atgéard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och

168ai direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1)

2

3

(4)

©)

| artiklarna 168 och 168ai direktiv 2006/112/EG faststalls en beskattningsbar persons
rétt att dra av mervardesskatt som tas ut for varor som levererats till honom eller for
tjanster som tillhandahdllits honom for anvéandning i hans beskattningsbara
transaktioner. Artikel 26.1 a i direktivet innehdller krav pa redovisning av
mervardesskatt nér en rorelses tillgangar anvands for den beskattningsbara personens
eget eller dennes personals privata bruk eller, mer generellt, nér de anvands for andra
andamal an den egnarorelsen.

Ré&dets genomforandebesiut 2014/797/EU* ger Estland rétt att begrénsa rétten att dra
av mervéardesskatt vid kop, leasing, gemenskapsinternt férvarv och import av vissa
personbilar och befriar den beskattningsbara personen fran att ta upp den privata
anvandningen av fordon som omfattas av begransningen till beskattning for
mervardesskatt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 april 2017 ansokte
Estland om tillstdnd att betréffande kop, leasing, gemenskapsinternt forvarv och
import av vissa personbilar fortsitta att tilldmpa sérskilda atgarder som avviker fran
direktiv 2006/112/EG, vilket reglerar en beskattningsbar persons rétt att dra av
mervardesskatt vid kop av varor och tjanster, och fran de bestdmmelser som séger att
skatt ska redovisas for rorel setillgangar som anvands privat.

| enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EU underrdttade kommissionen,
genom en skrivelse av den 14 juni 2017, 6vriga medlemsstater om Estlands anstkan.
Genom en skrivelse av den 15 juni 2017 underrdttade kommissionen Estland om att
den hade alla uppgifter som den ansag sig behova for att kunna handlégga ansokan.

| enlighet med artikel 6.2 i genomférandebeslut 2014/797/EU |amnade Estland,
tillsammans med ansbkan om forlangning, en rapport till kommissionen om

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebesiut 2014/797/EU av den 7 november 2014 om bemyndigande for Republiken
Estland att inféra en &tgard som avviker frén artiklarna 26.1 a, 168 och 168ai direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system fér mervardesskatt (EUT L 330, 15.11.2014, s. 48).

SV



SV

(6)

(7)

(8)

9)

tillampningen av genomforandebeslutet, innehdllande en Gversyn av den procentuella
begrénsning som tillampats pa rétten till avdrag. P4 grundval av tillganglig
information anser de estniska myndigheterna att det fortfarande gar att motivera en
sats pa 50 % och att denna ar lamplig.

Forlangningen av avvikelsen bor vara tidsbegransad for att mojliggora en utvardering
av effektiviten och procentsatsens lamplighet. Estland bor sdledes fa tillstand att
fortsétta att tillampa atgarden under en begransad period fram till och med den 31
december 2020.

Om Estland anser att en forlangning av bemyndigandet efter 2020 & nédvandigt bor
landet senast den 31 mars 2020 tillsammans med ansdkan om forlangning [damna en
rapport till kommissionen som ska innehdlla en Gversyn av den procentuella
begrénsning som tilldampas.

Avvikelsen kommer endast att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i
sista konsumtionsledet och kommer inte att paverka de av unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

Genomférandebeslut 2014/797/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 61 genomforandebesiut 2014/797/EU ska erséttas med f6ljande:

" Artikel 6
Bedlutet upphdr att galla den 31 december 2020.

En eventuell anstkan om forlangning av det bemyndigande som ges i detta beslut ska
dverlamnas till kommissionen senast den 31 mars 2020 och &tfoljas av en rapport som
innehaller en Gversyn av den procentsats som angesi artikel 1.”

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas frén och med den 1 januari 2018.

Artikel 3

Detta bedlut riktar sig till Republiken Estland.
Utférdat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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