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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU bygger pa solidaritet, som &ar nagot som praglar hela vart samhalle. Solidaritet &r vad som
definierar hela det europeiska projektet och som skapar den enighet och starka moraliska
grund som kravs for att klara pagaende och kommande kriser. Den fungerar som en kompass
for unga europeer i deras stréavan efter ett battre EU. | Romforklaringen, som antogs vid 60-
arsjubileet av Romfordragen, bekréftade ledarna for 27 medlemsstater, Europeiska radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen sitt engagemang for att verka for enighet
och solidaritet, for att géra EU starkare och 6ka dess terhamtningsférmaga®.

| talet om tillstandet i unionen den 14 september 2016 understroks behovet av att investera i
ungdomar, och idén om att inratta en europeisk solidaritetskar lades fram, for att skapa
mojligheter for ungdomar i hela EU att pa ett meningsfullt sétt bidra till samhallet, visa
solidaritet och utveckla sina fardigheter, och pa sa satt inte bara fa arbete utan ocksa
ovarderliga erfarenheter. Vid toppmotet i Bratislava den 16 september 2016 efterlystes en
fornyad politisk vilja att stodja unga européer och att inrdtta nya EU-program for att skapa
béattre mojligheter for dem. Med kommissionens meddelande av den 7 december 2016 om en
europeisk solidaritetskar® inleddes den forsta fasen av den europeiska solidaritetskéren, och
dar bekraftades malet att 100 000 unga européer skulle delta fram till 2020. Under denna
forsta fas har atta olika EU-program® utnyttjats for att erbjuda volontararbete, praktikplatser
eller anstallningar for unga manniskor i hela EU.

Forslaget ar ocksa ett svar pa Europeiska radets uppmaning i dess slutsatser av den 15
december 2016 att g& vidare med europeiska solidaritetskdren®, och det &r en av de
prioriterade initiativ som ingdr i den gemensamma forklaringen om EU:s
lagstiftningsprioriteringar for 2017°. | forklaringen &tog sig ordférandena for parlamentet,
radet och kommissionen att samordna institutionernas arbete for att snabbt genomfora
lagstiftningsprocessen for de prioriterade initiativen for att forsoka avsluta dem fére utgangen
av 2017.

Forslaget skapar en réattslig ram for att lata den europeiska solidaritetskaren erbjuda unga
maéanniskor en mojlighet att delta i solidaritetsverksamhet, vilket kommer att bidra till att fylla
icke tillgodosedda samhéllsbehov, samtidigt som det bidrar till de ungas personliga,
utbildningsmaéssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmassiga utveckling. Nar kommissionen
utformade forslaget tog den hansyn bade till ronen fran forhandsutvarderingen och till de
asikter och forslag som framkom vid ett omfattande Gppet samrad, som beskrivs narmare

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Europeiska kommissionen (2016), En europeisk solidaritetskar, meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén,
COM(2016) 942 final, 7.12.2016.

Programmet Erasmus+, programmet for sysselséttning och social innovation (EaSl), Life-programmet,
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, folkhdlsoprogrammet, programmet Ett Europa for
medborgarna, Europeiska regionala utvecklingsfonden (genom Interreg) samt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-
final_pdf/

Snabbare och battre lagstiftningsarbete i EU — parlamentet, radet och kommissionen enas om
prioriteringarna for 2017, 1P/16/4360.
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nedan. Detta forberedande arbete bidrog till att visa pa de luckor som forslaget syftar till att
fylla.

Det finns manga unga som vill delta i solidaritetsverksamhet och samtidigt finns det manga
samhallsbehov som skulle kunna tillgodoses pa det sattet. Det finns en outnyttjad efterfragan
hos manga organisationer pa motiverade unga manniskor som skulle kunna hjalpa dem i deras
verksamhet, och om organisationerna fick stod skulle de kunna bidra &nnu mera i samhaéllet.
Det finns dock brister i matchningen mellan utbud och efterfragan, och det finns hinder nar
det galler tillgang till resurser, kvalitetssékring och vissa rattsliga fragor.

De stdrsta utmaningarna pa omradet kan sammanfattas pa foljande satt:

— De senaste artiondena har samhallet inte investerat tillrackligt i att gora det mojligt
for unga manniskor i Europa att verkligen engagera sig i solidaritetsverksamhet,
antingen som volontérer eller yrkesmaéssigt. Efter den globala finansiella och
ekonomiska krisen har EU:s ekonomi borjat stabilisera sig, men aterhdamtningen &r
fortfarande ojamnt fordelad i olika delar av samhaéllet och i olika regioner, och den
yngre generationen star infor sarskilt stora utmaningar. Solidaritetsverksamhet har en
verklig potential att motivera unga manniskor for en god sak och att hjalpa dem att
skaffa sig kunskaper och fardigheter som kan vara avgorande for deras personliga,
sociala, utbildningsmaéssiga, yrkesmassiga och medborgerliga utveckling. Detta ar
sant for alla unga, aven fran socialt missgynnade miljoer. En sarskild fraga som
ocksa maste beaktas ar hur man uppmuntrar unga att delta i solidaritetsverksamhet.

— Att hantera solidaritetsverksamhet och att bygga social, ekonomisk och medborgerlig
sammanhallning kraver en mangfald av dynamiska organisationer, bade privata och
offentliga, vinstdrivande och ideella. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att battre
tillgodose dessa organisationers behov, framforallt vad géller organisationer som
arbetar pa grasrotsniva med sarskilt missgynnade samhallsgrupper. Organisationer
som skapar och erbjuder platser behdver stdd med resurser, med att erbjuda lamplig
utbildning och forberedelse for volontérerna, praktikanterna eller arbetstagarna samt
med att verka pa EU-niva. Organisationerna behover ocksa enkla och tydliga regler.

— Mojligheterna att delta i solidaritetsverksamhet, bade for volontarer och
yrkesverksamma, &r splittrade inom EU. Dar det finns méjligheter finns det ofta en
bristande medvetenhet om dessa méjligheter. Splittringen leder ocksa till brister nar
det galler att forsta, dokumentera och validera vad unga lart sig av sitt deltagande i
solidaritetsverksamheten.

Sa& lange det inte vidtas atgarder for att fa organisationerna och de unga att motas kring
solidaritetsfragor finns det en risk att stora mdjligheter att ordna solidaritetsverksamhet inte
utnyttjas, vilket ar till nackdel for bade organisationerna, de unga och samhallet.

Darfor syftar den europeiska solidaritetskaren till att starka ungdomars och organisationers
engagemang i solidaritetsverksamhet som ar av hdg kvalitet och tillganglig for alla unga, for
att bidra till att starka sammanhallningen och solidariteten i Europa, stodja lokalsamhéllen och
fylla icke tillgodosedda behov i samhéllet. For att uppnd detta allmanna mal kommer den
europeiska solidaritetskaren att ge de unga ett enkelt sétt att gora volontararbete, praktisera
eller jobba inom solidaritetsrelaterade sektorer, och &ven att utforma och driva egna
solidaritetsprojekt som, genom att ge dem kunskaper och féardigheter, samtidigt bidrar till
deras personliga, sociala och yrkesméssiga utveckling och okar deras anstéllbarhet. Den
europeiska solidaritetskaren kommer ocksa att stodja natverksarbete for organisationer och
deltagare i solidaritetskaren, i syfte att framja en europeisk solidaritetskarsanda och en kénsla
av samhdrighet mellan alla som ar engagerade i fragan och aven for att uppmuntra till utbyte
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av god praxis och erfarenheter. Den europeiska solidaritetskaren kommer ocksa att strava
efter att den solidaritetsverksamhet som erbjuds unga deltagare® bidrar till att 16sa konkreta
problem i samhéllet, att den &r av hog kvalitet och att de erfarenheter deltagarna skaffar sig
valideras ordentligt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ingar i en uppsattning initiativ for att investera i Europas unga, som lades fram den
7 december 2016. Det bidrar till att genomfora EU:s viktigaste ungdomsstrategier i hela EU,
sarskilt den europeiska ungdomsstrategin, ungdomsgarantin och den nya kompetensagendan
for Europa. Dessa omfattar en rad olika atgarder for att stodja unga, med allt fran informellt
larande och volontéararbete till yrkesutbildning och sysselséttning. Malet ar att forbattra
mojligheterna for unga genom en rejal forbattring av strategiernas kvalitet och forvantade
resultat.

Den europeiska solidaritetskaren kommer att dra nytta av den langa och rika tradition som
finns i medlemsstaterna med samhéllsnyttig verksamhet, t.ex. volontérarbete. Vissa
medlemsstater har egna medborgartjanstprogram som ger unga manniskor en mojlighet att
engagera sig och vissa stoder verksamheter som genomfors av civilsamhallet.

Pa EU-niva har europeiska volontartjansten i 20 ar erbjudit unga mojligheten att utfora
volontdrarbete och det finns olika initiativ och program, t.ex. ungdomsgarantin och Ditt forsta
Eures-jobb som hjélper unga att hitta praktikplatser och jobb. Den europeiska
solidaritetskaren kommer att utga fran de goda erfarenheterna fran dessa initiativ. Det finns
alltsd en solid bas att bygga vidare pa for att erbjuda nya mojligheter, fa storre
uppmarksamhet och paverka mer. Solidaritetskaren kommer att skapa nya mojligheter som
inte ingar i de nuvarande programmen, och samtidigt gora det lattare att delta for bade
intresserade unga och for organisationer. Solidaritetskarens portal kommer att fungera som en
enda lattillganglig kontaktpunkt, med syftet att na ut till s manga deltagare som majligt. Den
europeiska solidaritetskaren kommer ocksa att forbattra utbildningen infor en placering, ge
stdd och validera meriterna efter placeringen.

For att sakerstalla kontinuiteten nér det galler volontéararbete som far stod pa EU-niva kommer
den verksamhet som har fatt stod inom den europeiska volontartjansten inom
solidaritetskarens geografiska verksamhetsomrade att fa stod av solidaritetskaren i form av
gransoverskridande volontarplatser. Den verksamhet inom den europeiska volontértjansten
som inte faller inom solidaritetskarens geografiska verksamhetsomradde kommer aven i
fortsattningen att fa stdd av programmet som inrattades genom forordning (EU) nr
1288/2013’. Vad galler tolkningen av relevant lagstiftning p& unionsniva innehaller forslaget
bestammelser for att sakerstélla att bade de granséverskridande volontarplatserna inom den
europeiska solidaritetskaren och den volontarverksamhet som aven i fortsattningen kommer
att fa stod enligt forordning (EU) nr 1288/2013 betraktas som likvardiga med den verksamhet
som genomfors inom den europeiska volontartjansten.

Deltagarna i den europeiska solidaritetskaren uppfyller vardlandets villkor i frdga om boséttningsort i
enlighet med EU-lagstiftningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inrattande
av “Erasmus+": Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om
upphévande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG (EUT L 347,
20.12.2013, s. 50).
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For att den europeiska solidaritetskaren ska kunna genomforas effektivt kommer man att sa
langt som mojligt anvanda sig av befintliga administrativa arrangemang. Péa s& satt kan man
inrikta sig pa verksamheten och resultaten och minimera den administrativa bérdan.
Genomfdrandet av den europeiska solidaritetskaren kommer darfor att 6verlatas till befintliga
strukturer, dvs. kommissionen, &ven genom dess genomfdrandeorgan for utbildning,
audiovisuella medier och kultur (Eacea) och de nationella programkontor som utses for
forvaltningen av de atgarder som avses i kapitlet om ungdomsfragor i forordning (EU)
nr 1288/2013 om inrattande av Erasmus+.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Verksamheten inom den europeiska solidaritetskaren kommer att 6verensstimma med och
komplettera en rad EU-strategier och EU-program, framforallt men inte enbart inom
utbildning, sysselséttning, jamstalldhet, entreprendrskap (sarskilt socialt foretagande),
medborgarskap® och demokratiskt deltagande, miljo- och naturskydd, klimatinsatser,
katastrofforebyggande atgarder, katastrofberedskap och aterhamtning, jordbruk och
landshygdsutveckling, tillhandahallande av livsmedel och andra fornédenheter, halsa och
valbefinnande, kreativitet och kultur, skolidrott och idrott, socialt stdd och vélfard,
mottagande och integration av tredjelandsmedborgare, territoriellt samarbete och
sammanhallning.

| den forsta fasen av den europeiska solidaritetskaren som inleddes i december 2016
utnyttjades atta olika EU-program for att erbjuda volontararbete, praktikplatser eller
anstéllningar for unga manniskor i hela EU. Oavsett om dessa verksamheter genomfors fore
eller efter ikrafttradandet av den foreslagna forordningen kommer man att fortsatta att
tillampa de regler och villkor som faststéllts inom de respektive EU-program som
finansierade dem under den europeiska solidaritetskarens forsta fas.

Under den andra fasen, som inleds med att den foreslagna forordningen trader i kraft, kommer
flera EU-program att bidra. Vissa av dem® kommer att bidra ekonomiskt till solidaritetskérens
budget (se ytterligare forklaringar i avsnitt 4), medan andra'® kan komma att bidra till
solidaritetskarens mal genom att stodja verksamheter som ligger inom deras omrade. Sadana
bidrag kommer att finansieras i enlighet med de respektive grundldggande réattsakterna for de
berérda programmen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Det huvudsakliga syftet med detta forslag &r att skapa mojligheter for unga att delta i
solidaritetsverksamhet, genom att gora volontararbete, praktisera eller jobba eller genom att
utforma och driva egna solidaritetsprojekt, vilket kommer att ge dem kunskaper och
fardigheter och pa sa satt bidra till deras personliga, sociala och yrkesmassiga utveckling.
Forslaget ar darfor inriktat pa att framja rorlighet, aktivt engagemang, icke-formellt larande

Den europeiska solidaritetskaren ar en prioritet for kommissionen i dess rapport om EU-
medborgarskapet 2017, COM(2017) 30 final/2, 31.1.2017.

Erasmus+, programmet for sysselsattning och social innovation, Europeiska socialfonden, unionens
civilskyddsmekanism, Life-programmet och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.
T.ex. (men inte enbart) Asyl-, migrations- och integrationsfonden, programmet Ett Europa for
medborgarna, Europeiska regionala utvecklingsfonden och folkhalsoprogrammet.
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och yrkesutbildning for unga. Pa sa sétt kan man ocksa oka de ungas anstallbarhet och
underlatta 6vergangen till en vanlig anstallning.

Med héansyn till detta bygger forslaget pa artiklarna 165.4 och 166.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Artikel 165.4 tilliter unionsdtgirder som ska “frimja
utvecklingen av ungdoms]...Jutbyte och stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv”. Unionsatgirder som bygger pa artikel 166.4 utgor en lamplig rattslig grund
for réttsakter som 1 likhet med fOrslaget syftar till att ”forbdttra den grundldggande och
fortsatta yrkesutbildningen for att underlitta intrdde och aterintrdde pa arbetsmarknaden” samt
“underlatta tilltrade till yrkesutbildning och framja rorligheten for yrkeslarare och for elever i
sddan utbildning, sdrskilt de unga”.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av att de foreslagna malen ligger pa en EU-omfattande niva, namligen att
mobilisera unga for solidaritetsverksamhet inom hela EU, ar det lampligt med en atgard pa
EU-niva. EU har en roll att spela nar det géller att stodja ett EU-omfattande tillvagagangssatt i
fraga om solidaritet. En EU-atgard i form av den europeiska solidaritetskaren kommer inte att
ersatta liknande atgarder i medlemsstaterna, men den kommer att komplettera och stodja dem,
med full respekt for subsidiaritetsprincipen. Det finns traditioner i alla medlemsstater av att
genomfdra program och strategier for att stoédja samhéllsnyttig verksamhet, ofta genom
volontdrarbete, men dessa ar ganska olikartade. | vissa lander foredrar man statliga insatser
medan man i andra later civilsamhéllet leda verksamheten. Det finns ocksa olika begrepp och
konnotationer nar det géller solidaritetsverksamhet och volontararbete, och de varierar mycket
i bade innehall och varaktighet. Dessutom finns det olika uppfattningar om férhallandet
mellan socialt skydd och volontérarbete och den réattsliga statusen varierar, liksom fragan om
larande och validering. Allt detta leder till en splittring pa EU-niva, vilket innebar att unga
manniskor inom EU inte har samma tillgang till de mojligheter som erbjuds.

En EU-atgard i form av den europeiska solidaritetskaren innebér att man rader bot pa denna
splittring, vilket framgar av den forhandsbedémning som atféljer forslaget. Den kommer
ocksa att innebéra ett tillfalle att dra nytta av olika erfarenheter i medlemsstaterna, samtidigt
som man framjar volontararbete i de medlemsstater dér det & mindre vanligt idag, vilket
framfordes i det samrad som genomférdes under i samband med forberedelserna infor detta
forslag. Den europeiska solidaritetskaren kommer att utgora ett komplement till befintliga
offentliga och privata strategier, program och verksamheter, bade pa nationell och europeisk
niva. Genom olika kvalitetsgarantier, t.ex. stadgan for den europeiska solidaritetskaren, en
séarskild kvalitetsmarkning for deltagande organisationer samt de principer som anges i
kvalitetskriterierna for praktikprogram, kan den europeiska solidaritetskaren bidra till att hoja
kvaliteten pa olika typer av placeringar fér unga inom EU och till att forbattra valideringen av
deras l&rande.

Dessutom kommer den europeiska solidaritetskaren att erbjuda en enda kontaktpunkt for
hogkvalitativt volontararbete och solidaritetsarbete for unga inom EU, i stéllet for att de som
nu endast &r tillgangliga genom en lang rad olika program. Det kommer darfor att leda till att
intresserade unga i olika lander far samma mojligheter att lattare kunna delta i ett stérre urval
av verksamheter. Genom att samla olika typer av placeringar under en beteckning kan man
ocksa skapa stérre medvetenhet om denna mojlighet bland unga manniskor.

Den europeiska solidaritetskaren kommer att erbjuda bade placeringar i ett annat land an det
dar deltagaren bor (grénsoéverskridande placeringar) eller i det land dér deltagaren bor
(placeringar inom landet). En sadan flexibilitet dverensstimmer med de forslag som framkom
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vid samradet med berdrda parter. Vad galler de gransoverskridande placeringarna kan
enskilda medlemsstaters insatser inte ersatta en EU-insats, sarskilt med tanke pa splittringen
nar det géller struktur och program som erbjuder volontararbete och praktikantplatser och pa
de olika uppfattningar och begrepp som férekommer pd omradet solidaritetsverksamhet. Vad
galler placeringar inom landet kan europeiska solidaritetskaren forvantas ha en innovativ
karaktar, och bidra till att 16sa lokala eller nationella utmaningar utifran ett bredare europeiskt
perspektiv. Framfor allt kan en EU-insats bidra till att rada bot pa splittringen nar det géller
utbudet av placeringar och sakerstalla att alla unga omfattas, aven de som har svart att delta i
internationella aktiviteter. Den kan ocksa erbjuda en europeisk kontext och bidra till att hitta
europeiska lésningar pa specifika problem som inte ar begransade till ett land.

Slutligen innebdr anvandningen av befintliga strukturer som redan visat sig vara effektiva till
att den europeiska solidaritetskaren kan genomforas effektivt och att man kan dra nytta av
synergieffekter med medlemsstaternas egna insatser for unga.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget atgardar de luckor som konstaterats i fraga om utbudet av lattillgangliga maéjligheter
for unga att delta i solidaritetsverksamhet och det gar inte utover vad som ar nodvandigt for
att uppna malen.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet har formen av en Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

| samband med att forslaget och forhandsutvéarderingen utarbetades genomfordes ocksa ett
samrad pa olika nivaer, med en mangd olika berorda parter och med EU-invanare, offentliga
administrationer och med andra EU-institutioner och organ (Europaparlamentet, radet,
Europeiska regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén).

Ett webbaserat offentligt samrad genomférdes under atta veckor. Det kom in 660 svar och 82
standpunktsdokument. Samradet genomférdes pa 23 av EU:s officiella sprak, och svar kunde
alltsd lamnas pa alla dessa sprak. Dessutom holls ett stort forum for berorda parter den 12
april 2017 med 700 deltagare, och riktade samrad anordnades med olika medlemsstater och
viktiga parter (inklusive volontérorganisationer, solidaritetsorganisationer,
ungdomsforetradare, offentliga arbetsférmedlingar och Eures-samordnare,
ungdomsgarantisamordnare, arbetsmarknadens parter, foretag, stddmottagare och berérda
parter fran olika program, inklusive nationella myndigheter och nationella programkontor for
Erasmus+).

En detaljerad Oversikt dver samradsprocessen ar bifogad till den foérhandsutvéardering som
atfoljer detta forslag. De viktigaste resultaten fran dessa samrad sammanfattas nedan.

De berorda parter som deltog i samradet uttryckte sin uppskattning av att unga manniskors
engagemang for solidaritet synliggors och far politiskt erkannande. De valkomnade de nya
majligheterna for unga att gora en insats tack vare den europeiska solidaritetskaren. De
framholl den europeiska solidaritetskarens potential att framja integration, solidaritet inom
Europa och mellan generationer och gemensamma varderingar. De framholl dock &ven
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behovet av ytterligare finansiering for sakerstélla inkluderande arbetssatt, for att gora det
mojligt for unga fran missgynnade miljéer och fér sma organisationer att delta, och &ven
behovet av hogkvalitativa placeringar samtidigt som man bygger vidare pa befintliga
strukturer.

Mer specifikt var behovet av ett inkluderande arbetssatt en av de viktigaste fragorna for de
berérda parterna. Det var faktiskt manga berorda parter som sarskilt framholl att det ar viktigt
att sarskilt rikta in sig pa inkludering for alla unga, aven de fran missgynnade miljéer och de
som har begransade mojligheter.

De berdrda parterna betonade att den europeiska solidaritetskaren maste ha en annu tydligare
inriktning pa solidaritet &an befintliga program, och en tydlig definition av
solidaritetsverksamhet. De ansag ocksa att den verksamhet som europeiska solidaritetskaren
ska bedriva kan bidra till att utveckla kunskaper och fardigheter, och pa sa vis stodja icke-
formellt och informellt larande och forbattra de ungas anstdllbarhet. Organisationerna
framholl ocksa behovet av utbildning for volontarerna, och nagra av dem namnde behovet att
utfarda intyg for volontarerna.

Mojliga Overlappningar med befintliga program och bristande finansiering var de
orosmoment som oftast framfordes av de berorda parterna. Manga onskade en separat budget
for den europeiska solidaritetskaren. En majoritet av de berorda parterna framholl att for att
kunna mota befintliga och kommande behov behover solidaritetskaren tillrackliga
tillaggsmedel utéver de tillgangliga resurserna fran befintliga program. De flesta efterfragade
ocksa en tydlig atskillnad mellan volontérarbete och vanliga anstéllningar for att undvika
billig arbetskraft och obetalt arbete, t.ex. genom att praktikanter och anstéllda ersétts med
volontérer.

Vad galler genomforandet framholl de berorda parterna att det maste ske sa smidigt och
effektivt som mojligt for att undvika en onddig administrativ borda for de unga och for
organisationerna. Vidare ansag de att det ar viktigt att halla en hog kvalitet och att bygga
vidare pa synergieffekter och erfarenheter fran befintliga valfungerande program, t.ex.
europeiska volontértjansten. De bertrda parterna framholl att en tydlig fordelning av roller
och behorigheter mellan genomférandeorganen, tydliga bestdimmelser for ackreditering av
organisationer, ett valfungerande verktyg for att matcha organisationer och volontérer och ett
utmarkt system for att stodja deltagarna &r viktiga faktorer for att man ska kunna na malet.

Vad galler det geografiska verksamhetsomradet ansag de flesta berérda parterna att man
bor se till att det Overensstammer med villkoren i de befintliga programmen. De berorda
parterna stodde forslaget att framja solidaritetsverksamhet pa lokal niva, utdver den
gransoverskridande verksamheten, och de ansag att den lokala verksamheten skulle gora det
lattare for unga fran missgynnade miljoer att delta. Flera intressenter framholl dock behovet
av samarbete och samordning med statliga forvaltningar och lokalsamhéllen for att sékerstélla
komplementariteten med befintliga program.

Forslaget till en europeisk solidaritetskar avspeglar i stora delar de asikter och
rekommendationer som inkom under samradet. | enlighet med dessa kommer den europeiska
solidaritetskaren att erbjuda nya méjligheter som éar tillgangliga for alla unga, och lagga
stor vikt vid behovet av solidaritet och pa att uppmuntra unga frdn missgynnade miljGer att
delta, t.ex. genom extra ekonomiskt stod vid behov. Man kommer ocksa att lagga sarskilt vikt
vid att sikerstalla att den verksamhet som far stod ar relevant och av hog kvalitet. Kvalitets-
och stodatgarder kommer ocksa att erbjudas deltagarna, t.ex. forsakringar, sprakstod pa natet,
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allman fortbildning pa natet och specifik fortbildning, ett intyg fran den europeiska
solidaritetskaren och stod efter deltagandet. Kvalitetskraven &r ocksa viktiga for de
organisationer som vill erbjuda placeringar inom europeiska solidaritetskaren. I enlighet med
foreslagen fran samradet kommer darfor en kvalitetsmarkning att inforas for alla de
organisationer som d&r intresserade av att delta. Markningen ska sédkerstélla att de uppfyller
principerna och kraven i den europeiska solidaritetskarens stadga vad galler deras rattigheter
och skyldigheter under alla skeden av solidaritetsverksamheten.

I enlighet med de berdrda parternas rekommendationer kommer Europeiska kommissionen att
stréva efter att registrering och ansékning ska bli mer anvandarvanliga och att minska den
administrativa bordan for bade de unga och for organisationerna. Utvecklingen av en portal
for den europeiska solidaritetskaren ar ett steg i den riktningen. Portalen och
matchningsverktyget kommer att utgéra den gemensamma kontaktpunkten for
solidaritetsverksamhet i hela EU.

Med tanke pa det behov av ytterligare finansiering som anfors av manga berorda parter
kommer den europeiska solidaritetskaren att finansieras bade med tillaggsmedel och med
bidrag fran flera befintliga program som 6verensstaimmer med europeiska solidaritetskarens
mal, for att maximera synergieffekterna och komplementariteten med de befintliga
programmen. De berérda parterna foresprakade ocksa en tydlig atskillnad mellan
volontérarbete och vanligt arbete. Detta kommer att goras, inte bara i definitionen av den
verksamhet som stdds, utan ocksa i fraga om det ekonomiska stodet till de olika typerna av
verksamhet. | lagstiftningsforslaget har man darfor infort en indikativ uppdelning av stddet till
solidaritetsprojekt och placeringar (80 % for volontérplatser och solidaritetsprojekt och 20 %
for praktikplatser och anstallningar), vilket ocksa bor leda till kontinuitet i den verksamhet
som far stod fran de program som bidrar till europeiska solidaritetskaren.

Vad galler det geografiska verksamhetsomradet kommer den europeiska solidaritetskaren
att borja genomforas i EU-medlemsstaterna. Enligt den foreslagna forordningen &r det dock
mojligt att utvidga verksamheten till andra lander pa grundval av bilaterala avtal med dessa
lander.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts eftersom kommissionen redan har inrdttat den
europeiska solidaritetskaren genom sitt meddelande i december 2016. Malet for den har
forordningen &r att folja upp inrattandet. Eftersom det innebar betydande utgifter atfoljs den
av en forhandsutvardering enligt kraven i budgetférordningen.

| forhandsutvarderingen gar man igenom utmaningar pa tva nivaer: dels inriktningen pa unga
manniskor och deras mojlighet att delta i solidaritetsverksamhet, dels de vidare sociala,
institutionella och organisatoriska behoven. Vid férhandsutvarderingen framkom att EU
behover ta itu med foljande stérre utmaningar inom det europeiska ungdomsinitiativet nér det
galler solidaritetsfragor:

—~ Det finns ett behov att atgarda splittringen och tillnandahalla fler mojligheter for att
uppmuntra unga och organisationer att engagera sig i solidaritetsverksamhet, vilket
kan ske genom att man samlar volontérarbete och vanligt arbete under ett och samma
paraply med en gemensam kvalitetssakring och med en bred och allmént erkand
validering av la&rdomar och erfarenheter, oberoende av typ av placering. Man behdver
ocksa sakerstalla en enkel och jamlik dtkomst genom smidiga forfaranden, samtidigt
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som man genomfor lampliga atgarder for att uppmuntra unga fran missgynnade
miljoer att delta.

— Det finns ett behov av att sdkerstalla att placeringar och verksamhet som erbjuds
inom ett europeiskt ungdomsinitiativ pa solidaritetsomradet fyller icke tillgodosedda
samhéllsbehov och att de foljer gemensamma kvalitetsstandarder, samtidigt som det
bygger pa en gransoverskridande samsyn pa hur de kunskaper och fardigheter som
forvérvas ska valideras.

Forhandsutvarderingen inriktades pa foljande alternativ: 1. Att fortsatta att genomfora den
europeiska solidaritetskaren genom olika befintliga program, sa som varit fallet sedan den
forsta fasen inleddes i december 2016, sa att atta olika program finansierar
solidaritetsverksamhet, vart och ett i enlighet med sin egen réttsliga grund, sina mal och sin
budget. 2. Att utveckla ett nytt sjalvstandigt initiativ med en forstarkt inriktning pa solidaritet,
som skulle bygga pa erfarenheterna fran befintliga program men som skulle ha sina egna mal
och darigenom ett tydligare syfte och verksamhetsomrade.

Mojligheten att anvanda den rattsliga grunden fran ett befintligt program avfardades eftersom
detta skulle ha inneburit ett program med Overlappande mal och eftersom
solidaritetsverksamheten skulle ha fatt en begransad synlighet i det stérre sammanhanget.
Dessutom skulle ett sadant tillvagagangssatt ha lett till ett minskat engagemang av berorda
parter fran de andra programmen.

Det var alltsa tva alternativ som identifierades, analyserades och jamfordes med foljande
kriterier, i enlighet med de berorda parternas forslag fran samradet:

— Tillganglighet (synlighet och tydlighet for organisationer, unga ménniskor och andra
berorda parter nar det galler att delta och att fa tillgang till finansiering for
solidaritetsverksamhet).

- Kvalitet (forfaranden och kriterier for att sakerstalla placeringarnas kvalitet och
sdkerhet).

— Inkludering (atgarder for att sakerstélla att missgynnade unga kan delta).

- Synergieffekter (engagemang hos och synergieffekter mellan organisationer som
genomfor solidaritetsverksamhet, oberoende av om de ar verksamma pa lokal,
regional, nationell eller europeisk niva).

— Effektiva och enkla bestaimmelser om férvaltning och Iaga administrativa kostnader.

En analys gav vid att handen att alternativ 2 (att utveckla ett nytt sjalvstandigt initiativ med en
forstarkt inriktning pa solidaritet) skulle ge bast resultat i forhallande till alla dessa kriterier,
och darfor rekommenderades detta alternativ. Alternativet leder till en enda och tydlig
kontaktpunkt fOor organisationer och unga manniskor och kommer att gora
solidaritetsverksamheten mer synlig. Det innebar ett mer inkluderande tillvagagangssitt,
eftersom det innehaller en sarskild inkluderingsstrategi. Det kommer att leda till placeringar
av hog kvalitet och till att de unga deltagarna ar val forberedda, genom en rad sarskilda
kvalitetsforfaranden och kriterier (kvalitetsmarkning av organisationer, utbildning, forsakring
osv.). Det kommer att leda till nya synergieffekter mellan olika verksamheter och erkannandet
av dem, eftersom de kommer att inga i en gemensam ram och bidra till att skapa nya
kontakter mellan manniskor och organisationer med samma solidaritetsstravan. Alternativ 2
gor det ocksa mojligt att sanka forvaltningskostnaderna samtidigt som det ger stérre effekter
(det &r mer prisvart).
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Olika genomfdrandemekanismer beaktades for det rekommenderade alternativet: direkt
forvaltning, indirekt forvaltning eller en kombination av dessa tva. Analysen visade att det
sista alternativet, en kombination av direkt och indirekt forvaltning, skulle gora
genomforandet mest kostnadseffektivt nar det galler att uppna det uppstallda malet, namligen
att aktivera 100 000 unga fram till 2020. Férhandsutvéarderingen visade ocksa att det ar
nodvandigt med tillrackliga och kontinuerliga budgetmedel for att uppnad malet.

Forhandsutvarderingen lyfte ocksa fram de forvantade positiva sociala effekterna av det valda
alternativet pa bade individuell niva (t.ex. 6kade kunskaper och fardigheter som bidrar till den
personliga och yrkesmaéssiga utvecklingen; en dkad kansla av solidaritet och medborgarskap
som gynnar den sociala och medborgerliga utvecklingen) och pa samhallsniva (t.ex. behov
som uppfylls i lokalsamhallen och paverkar den sociala valfarden och valbefinnandet; okat
stod till solidaritetsinriktade organisationer med positiva effekter pa deras engagemang och pa
de majligheter som erbjuds unga manniskor; bidrag till andra politiska mal, t.ex. ungas
delaktighet, civilskydd, social inkludering, sammanhallning, regional utveckling och
miljoskydd; battre syn pa unga i vissa nationella medier).

Att framja ungas delaktighet och sociala kapital &r ocksa nara knutet till ekonomisk tillvaxt.
Ett okat deltagande av unga och en okad anstallningsharhet hos unga kan paverka
sysselsattningen och den makroekonomiska tillvaxten positivt. Med tanke pa forslagets
relativt begransade omfattning och pa att konsekvenserna kommer att spridas ut 6ver hela
Europa och inte &r koncentrerade till en medlemsstat eller en sektor var det inte mojligt att
méta de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Det var inte heller relevant att genomféra
nagot djupgaende analys av de miljomassiga konsekvenserna. | forhandsutvarderingen
konstaterades att den europeiska solidaritetskaren i likhet med andra program for rorlighet i
princip kommer att leda till en okad efterfragan pa transporter, vilket i sin tur skulle kunna
leda till ett 6kat utslapp av véxthusgaser. Konsekvensen kan dock anses vara forsumbar i
forhallande till den totala mangden transporter i Europa. Man kan dock notera att den
europeiska solidaritetskaren kan leda till att unga blir mer medvetna om och engagerade i
miljofragor, vilket var fallet under den forsta fasen, medan de olika bidragande programmen
redan har gett stod till olika projekt pa miljoomradet.

Forslaget dverensstammer fullt ut med det valda alternativet.
. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar fullt forenligt med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna', dar solidaritet erkdnns som ett av de universella varden som EU bygger p. |
synnerhet beaktar forslaget fullt ut de rattigheter och férbud som anges i artikel 5 (Férbud mot
slaveri och tvangsarbete), artikel 14 (Ratt till utbildning), artikel 15 (Fritt yrkesval och rétt att
arbeta), artikel 21 (Icke-diskriminering), artikel 24 (Barnets rattigheter), artikel 26
(Integrering av personer med funktionshinder), artikel 31 (Réttvisa arbetsforhallanden) och
artikel 32 (Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet) i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen foreslar att europeiska solidaritetskarens budget till tre fjardedelar finansieras
genom oOverforingar fran befintliga program. Det aterstaende beloppet ska tdckas genom
anvandning av den samlade marginalen for ataganden under 2018 och genom tillgangliga icke
anslagna marginaler under 2019 och 2020.

1 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm (2012/C 326/02) (EUT C 326,
26.10.2012, s. 391).
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Det sérskilda referensbeloppet under rubrik 1a for perioden 2018-2020 ar 294,2 miljoner
euro, vilket omfattar omférdelningar fran samma rubriker fran programmet Erasmus+ (197,7
miljoner euro) och programmet for sysselsattning och social innovation (10 miljoner euro).

Anslaget under rubrik 1a ska kompletteras med bidrag fran program under andra rubriker,
inom deras befintliga budgetanslag, i enlighet med malet i olika EU-program och fonder i EU-
budgeten att solidaritetsaspekten ska integreras i deras verksamhet. Det sammanlagda belopp
som foreslas for bidraget fran andra rubriker &r 47,3 miljoner euro och det ska komma fran
foljande  program:  Europeiska  socialfonden (35 miljoner  euro), unionens
civilskyddsmekanism (6 miljoner euro), Life-programmet (4,5 miljoner euro) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (1,8 miljoner euro).

De detaljerade ekonomiska och budgetmassiga konsekvenserna av forslaget framgar av den
finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

I enlighet med den analys som genomfordes i samband med forhandsutvarderingen och for att
sakerstalla ett effektivt genomfoérande, astadkomma synergieffekter och minska den
administrativa bordan kommer den europeiska solidaritetskaren att anvanda de befintliga
forvaltnings- och genomfdrandearrangemang som redan inforts inom Erasmus+-programmet.
Forslaget bygger vidare pa de positiva erfarenheterna fran genomférandet av det programmet
och pa dess struktur, och i forslaget foreskrivs om en tydlig uppdelning av
programforvaltningen mellan kommissionen, de nationella programkontor som inrattats inom
Erasmus+ och genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea).
Sedan Eacea inrattades 2006 har det framgangsrikt genomfort delar av Erasmus+, Kreativa
Europa, Ett Europa for medborgarna och europeiska frivilligkaren for humanitart bistand (och
foregangarna till dessa program). Att genomforandet varit av hog kvalitet har bekraftats i ett
antal oberoende externa utvarderingar. | enlighet med kraven i férordning (EG) nr 58/2003
om stadgar for genomforandeorgan®® har en kostnads-nyttoanalys genomférts innan nagra
program delegeras till genomférandeorganen, och den visade att det &r kostnadseffektivt att
anvanda Eacea for vissa uppgifter i samband med genomférandet av europeiska
solidaritetskaren. Parallellt har den framgangsrika modellen med anvandningen av nationella
programkontor inom Erasmus+ visat sig ge goda resultat och vara effektiv, i kombination med
en hog grad av tillforlitlighet och sund ekonomisk forvaltning.

Overvaknings- och utvarderingsarrangemangen for den europeiska solidaritetskaren kommer
att bestd av permanent évervakning for att bedoma framstegen och en utvérdering for att
bedéma belaggen for att resultaten verkligen uppnatts.

Overvakningsarrangemangen kommer att bygga pé& en omfattande analys av kvantitativa och
kvalitativa resultat fran den europeiska solidaritetskaren. De kvantitativa resultaten kommer
att samlas in systematiskt genom de it-system som inforts for att fOrvalta europeiska
solidaritetskarens verksamhet. De kvalitativa resultaten kommer att Gvervakas genom

12 Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomférandeorgan

som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram (EGT L 011,
16.01.2003, s. 1).
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aterkommande undersékningar som riktar sig bade till individer och till deltagande
organisationer. De genomfdrande organens rapporterings- och beddmningsarrangemang
kommer att sékerstélla en omfattande dvervakning av genomférandet av forslaget.

Under 2020 kommer kommissionen att offentliggdra en rapport med en 6versikt dver de
framsteg som gjorts mot att uppna malet att erbjuda 100 000 unga méanniskor mojligheter
inom den europeiska solidaritetskaren. Forslaget kommer ocksa att genomga en oberoende
utvardering fyra ar efter tillampningsdatumet fér att bedéma de kvalitativa resultaten av de
atgarder som fatt stod, inklusive hur de paverkat unga och organisationer. Vid utvérderingen
ska man beakta befintliga belagg for att resultaten fran solidaritetskaren varit effektiva och
haft verkan. Materialet som ska ligga till grund for kontrollen omfattar uppgifter fran
overvakningen, uppgifter fran de genomforande organens arbetsplaner och rapporter, resultat
fran spridning, evidensbaserade studier, undersokningar osv.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel 1 — Allmanna bestammelser i forslaget till forordning anges syftet, definitioner av
vissa aterkommande termer, de allmdnna och sarskilda malen for den europeiska
solidaritetskarens verksamhet samt samstammigheten och komplementariteten med unionens
insatser. Den europeiska solidaritetskaren syftar till att starka ungdomars och organisationers
engagemang i solidaritetsverksamhet som &r av hog kvalitet och tillganglig for alla unga, for
att bidra till att starka sammanhallningen och solidariteten i Europa, stédja olika grupper i
samhdllet och hitta I6sningar pa samhallsproblem.

| kapitel Il — Den europeiska solidaritetskarens verksamhet beskrivs den verksamhet som
planeras for att man ska uppna malen i forslaget till forordning. Unionens stodatgarder
omfattar dels solidaritetsplaceringar, solidaritetsprojekt och natverksarbete, dels kvalitets- och
stodatgarder.

| kapitel 1l — Finansiella bestammelser anges budgetramen for den europeiska
solidaritetskaren for perioden 2018-2020 och de former av unionsfinansiering som planeras.
Det sarskilda referensbeloppet omfattar omfordelningar fran Erasmus+ (197,7 miljoner euro)
och programmet for sysselsattning och social innovation (10 miljoner euro) samt
tillaggsmedel for rakenskapsaren 2018, 2019 och 2020. Budgetramen kompletteras med
bidrag fran olika budgetrubriker och fran flera EU-program.

| kapitel IV — Deltagande i den europeiska solidaritetskaren anges kriterierna for deltagande
lander, individer och organisationer. De deltagande landerna & EU:s medlemsstater och
mojligen andra lander pa grundval av bilaterala avtal. Unga manniskor i dldrarna 17-30 kan
registrera sig via solidaritetskarens portal, men de maste vara mellan 18 och 30 ar nar de
borjar. En deltagande organisation som erbjuder solidaritetsplaceringar eller
solidaritetsverksamhet for registrerade individer kan vara en offentlig eller en privat enhet
eller en internationell organisation som genomfér solidaritetsverksamhet i de deltagande
landerna, under forutséattning att den har tilldelats det kvalitetsmarke som visar att den lever
upp till den europeiska solidaritetskarens krav.

Kapitel V — Resultat och spridning innehaller bestammelser om hur kommissionen och de
deltagande l&nderna ska sékerstalla Overvakning, rapportering och utvdrdering av den
europeiska solidaritetskarens verksamhet samt spridning av information, marknadsforing och
uppfoljning av samtliga insatser som far stod inom ramen for solidaritetskaren.
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| kapitel VI — Fdorvaltnings- och revisionssystem foreskrivs genomforandeorgan for den
europeiska solidaritetskaren. Vad géller forvaltningen foreslas en kombination av indirekt
forvaltning (genom nationella programkontor pa nationell niva) och direkt férvaltning (genom
kommissionen pa EU-niva, inklusive anvandningen av ett genomforandeorgan pa grundval av
en kostnads-nyttoanalys). Kombinationen av forvaltningsmetoder bygger pa de goda
erfarenheterna fran genomférandet av Erasmus+ och bygger vidare pd de befintliga
strukturerna for det programmet. Enligt forslaget ska de nationella myndigheterna och de
nationella programkontor som utsetts att forvalta ungdomsatgarderna inom Erasmus+ ocksa
fungera som nationella myndigheter och nationella programkontor fér den europeiska
solidaritetskaren i de deltagande landerna. | lander dar ingen nationell myndighet och inget
nationellt programkontor utsetts kommer sadana att inrattas i enlighet med forordning (EU)
nr 1288/2013. De nationella programkontoren kommer att ansvara for den storsta delen av
budgetmedlen och de kommer att agera pa grundval av ett delegeringsavtal. For vissa
uppgifter i samband med genomforandet av europeiska solidaritetskaren kommer
kommissionen dessutom att anvdnda sig av genomforandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur (Eacea). 1 samband med genomférandet av forordningen
kommer kommissionen att gora strategiska val, t.ex. kommer den att faststalla mal och
prioriteringar, anta arbetsprogram (inklusive finansieringsbeslut) och foretrdda kommissionen
i programkommittén. Genomfdrandeorganet kommer att ansvara for genomférandeatgarder,
t.ex. inledning och avslutande av bidrags- och upphandlingsférfaranden, projektévervakning,
finansiell kontroll och redovisning, bidrag till programutvérderingen och olika stéduppgifter.

| kapitel VII — Kontrollsystem foreskrivs det nddvandiga oOvervakningssystem som ska
sakerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas pa lampligt satt i samband med
genomforandet av atgarder som finansieras i enlighet med férordningen om den europeiska
solidaritetskaren.

| kapitel VIII — Genomférandebestdmmelser anges de bestdammelser om Overforing av vissa
befogenheter som behdvs for att kommissionen ska kunna anta arbetsprogram genom
genomforandeakter. Vad galler den kommitté som enligt forordning (EU) nr 182/2011* ska
bistda kommissionen vid antagandet av genomférandeakter foreslas i forslaget till férordning
att det ska vara den kommittén som inréttats i enlighet med artikel 36 i férordning (EU) nr
1288/2013 om inrattande av Erasmus+-programmet. Kommittén ska ha olika konstellationer
(for Erasmus+ respektive for den europeiska solidaritetskaren), och medlemsstaterna ska ha
maojlighet att nominera deltagare for de olika konstellationerna.

| kapitel IX — Andringsbestammelser och slutbestammelser foreskrivs om de &ndringar som
kravs av grundrattsakterna for de program som omférdelar medel fran sina budgetramar for
perioden 20142020 till atgarder inom den europeiska solidaritetskaren. I slutbestammelserna
anges att forslaget till forordning skulle trada i kraft och vara till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater fran den 1 januari 2018.

B Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

14

SV



SV

2017/0102 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststéllande av den réttsliga ramen for den europeiska solidaritetskaren och om
andring av forordningarna (EU) nr 1288/2013, (EU) nr 1293/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EV) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och beslut nr 1313/2013/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 165.4
och 166.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet®®, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Europeiska unionen bygger pa solidaritet, mellan dess medborgare och mellan dess
medlemsstater. Detta gemensamma varde vagleder unionens handlande och ger den
enighet som krdvs for att hantera nuvarande och framtida samhéllsutmaningar —
utmaningar som unga EU-medborgare ar beredda att hjéalpa till att anta genom att
uttrycka sin solidaritet i praktiken.

| talet om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 understroks behovet av att
investera i ungdomar och inrattandet av en europeisk solidaritetskar tillkannagavs i
syfte att skapa mojligheter for ungdomar i hela EU att pa ett meningsfullt sétt bidra till
samhéllet, visa solidaritet och utveckla sina fardigheter och pa sa satt inte bara fa
arbete utan ocksa ovarderliga erfarenheter.

| sitt meddelande En europeisk solidaritetskar av den 7 december 2016 understrok
kommissionen behovet av att stirka solidaritetsarbetet i Europa, att ge unga manniskor
fler och béattre mojligheter for solidaritetsverksamhet inom ett brett spektrum av
omraden, och att stodja nationella och lokala aktorer i deras anstrangningar att hantera
olika utmaningar och kriser. Med meddelandet inleddes den europeiska
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EUTCI[...],[...],s. [...]-

EUTCI[...],[...],s. [...]-

Europaparlamentets standpunkt av den ... (annu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den ...
(&nnu ej offentliggjort i EUT).

Tal om tillstdndet i unionen 2016: Mot ett battre EU — ett EU som skyddar, forsvarar och satter
medborgarna i centrum, 1P/16/3042 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3042_en.htm).
Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En europeisk solidaritetskar, COM(2016) 942 final, 7.12.2016.
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solidaritetskarens forsta fas i vilken olika unionsprogram har utnyttjats for att erbjuda
volontararbete, praktikplatser eller anstéllningar for unga méanniskor i hela EU. For
dessa verksamheter, oavsett om de genomfors fore eller efter ikrafttrddandet av denna
forordning, bér man fortsétta att tillampa de regler och villkor som faststélls inom de
respektive unionsprogram som har finansierat dem under den europeiska
solidaritetskarens forsta fas.

Ungdomar bor ges lattillgdngliga mojligheter att engagera sig i solidaritetsverksamhet
som later dem uttrycka sitt samhallsengagemang och samtidigt forvarva nyttiga
erfarenheter, fardigheter och kunskaper som gagnar deras personliga, pedagogiska,
sociala, medborgerliga och yrkesmassiga utveckling, och darmed forbattra sin
anstallbarhet. Sadan verksamhet skulle ocksa stodja rorligheten for unga volontarer,
praktikanter och arbetstagare.

Den solidaritetsverksamhet som ungdomar erbjuds bor vara av hog kvalitet, i den
meningen att den bor fylla icke tillgodosedda samhéllsbehov, bidra till att stirka
samhallen, erbjuda ungdomar mojlighet att forvarva vardefull kunskap och kompetens,
vara ekonomiskt tillganglig for ungdomar, och genomféras under sakra och sunda
forhallanden.

Den europeiska solidaritetskaren skulle utgora den gemensamma kontaktpunkten for
solidaritetsverksamhet i hela unionen. Samstdmmighet och komplementaritet bor
sakerstdllas med unionens andra relevanta politikomraden och program. Den
europeiska solidaritetskaren bor bygga vidare pa styrkor och synergieffekter hos
befintliga program, sarskilt den europeiska volontartjansten. Den bor ocksa
komplettera de insatser som gors av medlemsstaterna for att stodja ungdomar och
underlatta deras dvergang fran skola till arbetsliv inom ramen fér ungdomsgarantin®®
genom att ge dem ytterligare mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden i form av
praktikplatser eller solidaritetsrelaterade anstallningar i sitt egen land eller ett annat
land. Man bor ocksa sakerstalla komplementaritet med befintliga natverk pa
unionsniva som ar relevanta for den europeiska solidaritetskarens verksamhet, sasom
det europeiska natverket for offentliga arbetsférmedlingar Eures och Eurodesk.
Dessutom bor man sakerstdlla komplementariteten mellan befintliga relevanta
program, sérskilt nationella solidaritetsprogram och rorlighetsprogram fér ungdomar,
och den europeiska solidaritetskaren, med utgangspunkt i basta praxis nar sa ar
lampligt.

For att maximera effekten av den europeiska solidaritetskaren bor atgarder vidtas for
att gora det mojligt for andra unionsprogram, som Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, programmet Ett Europa for medborgarna, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och folkhalsoprogrammet, att bidra till malen for den europeiska
solidaritetskaren genom att stodja verksamhet inom dess verksamhetsomrade. Sadana
bidrag bor finansieras i enlighet med de respektive grundréttsakt for de bertrda
programmen. Nar stddmottagarna val har erhallit ett giltigt kvalitetsmarke for den
europeiska solidaritetskaren, bor de fa tillgang till den europeiska solidaritetskarens
portal och fa de kvalitetsatgarder och stodatgarder som tillhandahalls beroende pa typ
av verksamhet.

Den europeiska solidaritetskaren bor ge ungdomar nya mojligheter till
solidaritetsrelaterade volontararbeten, praktikplatser eller anstallningar samt till att pa
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Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013,
s. 1).
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eget initiativ utforma och utveckla solidaritetsprojekt. Dessa mojligheter bor bidra till
att forbattra deras personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmassiga utveckling. Den europeiska solidaritetskaren bor ocksd stédja
natverksarbete for deltagare och organisationer i den europeiska solidaritetskaren samt
atgarder for att sakerstalla kvaliteten pa de verksamheter som far stod och for att
validera laranderesultaten.

Volontarverksamhet &r en vardefull erfarenhet som ger tillféalle till icke-formellt och
informellt larande som starker ungdomars personliga, sociala, utbildningsméssiga och
yrkesmassiga utveckling, aktiva medborgarskap och anstéllbarhet.
Volontarverksamhet bor inte ha en negativ effekt pa potentiell eller befintlig betald
anstallning och bor inte heller ses som en ersattning for denna, | syfte att sékerstélla
kontinuitet nar det galler volontararbete som far stod pa unionsniva, bor volontéararbete
i den europeiska volontartjansten inom det geografiska tillampningsomradet for den
europeiska solidaritetskaren stodjas av solidaritetskaren i form av gransoverskridande
volontérplatser. Ovrigt volontérarbete i den europeiska volontartjansten som inte faller
inom det geografiska tillampningsomradet for den europeiska solidaritetskaren bor
aven fortsattningsvis finansieras inom det program som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 om inrdttande av
”Erasmus +”: unionens program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och
idrott?®. Vad galler tolkningen av relevant lagstiftning p& unionsnivd bér bade de
gransoverskridande volontéarplatserna inom den europeiska solidaritetskaren och den
volontarverksamhet som dven fortsattningsvis far stod enligt forordning (EU)
nr 1288/2013 anses vara likvardiga den verksamhet som genomfors inom den
europeiska volontértjansten.

Solidaritetsrelaterade praktikplatser och anstéllningar kan ge ungdomar ytterligare
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden och samtidigt bidra till 16sningen av
viktiga samhallsproblem. Detta kan frdmja ungdomars anstéllbarhet och produktivitet
samtidigt som deras 6vergang fran utbildning till sysselsattning underlattas, vilket ar
avgorande for att forbattra deras mojligheter pa arbetsmarknaden. De praktikplatser
som erbjuds inom den europeiska solidaritetskaren ska finansieras av de deltagande
organisationerna och uppfylla de kvalitetsprinciper som anges i radets
rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram?'. De
praktikplatser och anstallningar som erbjuds bor utgora en sprangbrada for ungdomar
att komma in pa arbetsmarknaden och bor darfor atfoljas av adekvat stod efter
placeringen. Praktikplatser och anstallningar bor underlattas av berérda aktorer pa
arbetsmarknaden, i synnerhet offentliga och privata arbetsférmedlingar,
arbetsmarknadens parter och handelskammare. Deltagande organisationer bor kunna
ansoka om finansiering via den europeiska solidaritetskarens behoriga
genomforandestruktur for formedling mellan de unga deltagarna och arbetsgivare som
erbjuder praktikplatser och anstéllningar pa solidaritetsomradet.

Ungdomars initiativférmaga ar en viktig tillgang for samhéllet och arbetsmarknaden.
Den europeiska solidaritetskaren bor bidra till att fraimja denna aspekt genom att
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inrattande
av “Erasmus+": Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om
upphévande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG (EUT L 347,
20.12.2013, s. 50).

Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram, (EUT C 88,
27.3.2014,s. 1).
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erbjuda ungdomar mojlighet att utforma och genomféra egna projekt som syftar till att
losa sérskilda utmaningar i deras lokalsamhéllen. Dessa projekt bor ge tillfalle att
préva nya idéer och hjalpa unga manniskor att sjalva genomfora solidaritetsatgarder.
De kan ocksd fungera som en sprangbrada for ytterligare engagemang i
solidaritetsverksamhet och kan vara ett forsta steg for att uppmuntra deltagarna i den
europeiska solidaritetskaren att starta foretag eller bilda foreningar, icke-statliga
organisationer  eller andra  organisationer  med  solidaritetsverksamhet,
ungdomsverksamhet eller icke-vinstdrivande verksamhet.

Unga manniskor och organisationer som deltar i den europeiska solidaritetskaren bor
kénna att de hor till en gemenskap av personer och organ som &r engagerade i att
frdmja solidaritet 6ver hela Europa. Samtidigt beh6éver deltagande organisationer stod
for att starka sin kapacitet att erbjuda hogkvalitativa placeringar till ett 6kande antal
deltagare. Den europeiska solidaritetskaren bor stodja natverksarbete som syftar till att
stdrka ungdomars och deltagande organisationers engagemang i samhallet, framja en
europeisk solidaritetskarsanda samt uppmuntra utbytet av anvandbara metoder och
erfarenheter. Denna verksamhet bor ocksa bidra till att 6ka medvetenheten om den
europeiska solidaritetskaren bland offentliga och privata aktorer, samt samla in
synpunkter fran deltagare och deltagande organisationer om genomférandet av den
europeiska solidaritetskaren.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sakerstélla kvaliteten pa de placeringar och
andra mojligheter som erbjuds genom den europeiska solidaritetskaren, i synnerhet
genom att erbjuda utbildning, sprakstod, forsakring, administrativt stéd och stod efter
placeringen till deltagarna, samt validering av de kunskaper och fardigheter som
forvarvats genom erfarenheten fran den europeiska solidaritetskaren.

For att sakerstdlla att erfarenheten fran den europeiska solidaritetskaren bidrar till
deltagarnas personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och yrkesmassiga
utveckling, bor de kunskaper och fardigheter som placeringen resulterar i kartlaggas
och dokumenteras ordentligt, med beaktande av nationella omstandigheter och
sardrag, i enlighet med radets rekommendation av den 20 december 2012 om
valideringen av icke formellt och informellt larande®.

En kvalitetsmérkning bor inforas for att sékerstélla att de deltagande organisationerna
uppfyller principerna och kraven i den europeiska solidaritetskarens stadga vad galler
deras rattigheter och skyldigheter under alla skeden av solidaritetsverksamheten. Att
ha fatt kvalitetsmarkningen bor vara en forutsattning for deltagande, men bor inte
automatiskt leda till finansiering inom den europeiska solidaritetskaren.

Ett resurscentrum for den europeiska solidaritetskaren bor bista de genomfdrande
organen, de deltagande organisationerna och de ungdomar som deltar i den europeiska
solidaritetskaren i syfte att hoja kvaliteten pa den europeiska solidaritetskarens
genomforande och verksamhet, samt forbattra kartlaggningen och validering av de
fardigheter som forvarvats genom verksamheten.

En portal for den europeiska solidaritetskaren bor utvecklas fortlopande for att
sakerstalla en enkel tillgang till den europeiska solidaritetskaren och tillhandahalla en
gemensam kontaktpunkt for bade intresserade personer och organisationer, vad galler
exempelvis registrering, kartlaggning och matchning av profiler och mdgjligheter,
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Radets rekommendation av den 20 december 2012 om valideringen av icke formellt och informellt
larande (EUT C 398, 22.12.2012, s. 1).
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natverksbyggande och virtuella utbyten, webbutbildning, sprakstod och stod efter
placeringen samt andra anvéandbara funktioner som kan uppkomma i framtiden.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for perioden 2018-2020 som ska
utgdra det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet. Det sarskilda
referensbeloppet omfattar omfordelningar fran programmet Erasmus+ (197,7 miljoner
euro) och programmet for sysselséattning och social innovation (10 miljoner euro) for
rakenskapsaren 2018, 2019 och 2020 och kompletteras med bidrag fran flera av
unionens program under olika rubriker, sdsom Europeiska socialfonden, unionens
civilskyddsmekanism, Life-programmet och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

For att sékerstalla kontinuiteten i den verksamhet som stéds genom de program som
bidrar till den europeiska solidaritetskaren, bor det ekonomiska stodet till
solidaritetsplaceringar och projekt folja en indikativ uppdelning pa 80 % for
volontérplatser och solidaritetsprojekt och 20 % for praktikplatser och anstéallningar.

For att maximera effekten av den europeiska solidaritetskaren bor atgarder vidtas for
att gora det mojligt for de deltagande landerna att ge ytterligare nationell finansiering i
enlighet med bestammelserna for den europeiska solidaritetskaren.

| syfte att forenkla kraven pa stodmottagarna bor klumpsummor, enhetskostnader eller
schablonbelopp anvéndas i storsta mojliga utstrackning.

Utdver medlemsstaterna bor den europeiska solidaritetskaren ocksa vara Gppen for
deltagande av andra lander pa grundval av bilaterala avtal. Detta deltagande bor i
forekommande fall baseras pa ytterligare anslag som tillhandahalls i enlighet med
forfaranden som faststalls tillsammans med de berdrda landerna.

Den europeiska solidaritetskaren bor inriktas pa ungdomar i aldern 18-30 ar.
Foregaende registrering pa den europeiska solidaritetskarens portal bor vara en
forutsattning for deltagande i den verksamhet som erbjuds av den europeiska
solidaritetskaren.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att sakerstélla att den verksamhet som stods
genom den europeiska solidaritetskaren ar tillganglig for alla ungdomar, sarskilt de
mest missgynnade. Sarskilda atgarder bor darfor vidtas for att framja social
integration, deltagande av missgynnade ungdomar, samt for att ta hénsyn till de
begransningar som uppkommer genom att unionens yttersta randomraden och de
utomeuropeiska landerna och territorierna® &r s avlagset belagna. De deltagande
landerna bor pa samma satt strava efter att vidta alla lampliga atgarder for att
undanrdja juridiska och administrativa hinder for att den europeiska solidaritetskaren
ska fungera val. Detta inbegriper att, nar sa ar mojligt, 16sa administrativa problem
som skapar svarigheter att fa visering och uppehallstillstdnd, utan att det paverkar
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Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning (EUT C 373,
20.12.2013, 5. 1).

Fysiska personer fran ett utomeuropeiskt land eller territorium och behériga offentliga och/eller privata
organ och institutioner i ett utomeuropeiskt land eller territorium far delta i unionens program i enlighet
med radets beslut 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska gemenskapen (EGT L 314, 30.11.2001, s. 1).
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tillampningen av Schengenregelverket och unionens lagstiftning om inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare.

Varje enhet som vill delta i den europeiska solidaritetskaren, oavsett om den
finansieras genom den europeiska solidaritetskarens budget, genom nagot annat
unionsprogram eller fran nagon annan finansieringskalla, bér erhalla ett kvalitetsmarke
under forutsdttning att de tillampliga villkoren &ar uppfyllda. Forfarandet for
kvalitetsmarkning bor genomféras kontinuerligt av den europeiska solidaritetskarens
genomforandestrukturer. Den tilldelade kvalitetsmarkningen boér regelbundet
omprovas och kunna upphévas om det under de kontroller som utfors konstateras att
villkoren for dess tilldelning inte langre ar uppfyllda.

En enhet som vill ansbka om finansiering for att erbjuda placeringar inom den
europeiska solidaritetskaren bor forst ha tilldelats ett kvalitetsmarke. Detta krav bor
inte tillampas pa fysiska personer som soker ekonomiskt stod for sina
solidaritetsprojekt pa uppdrag av en informell grupp av deltagare i den europeiska
solidaritetskaren.

For en effektiv resultatstyrd forvaltning, inklusive utvéardering och 6vervakning, kravs
utveckling av specifika, matbara och realistiska indikatorer som kan métas Over tid
och som aterspeglar insatsens logik.

Lamplig utatriktad verksamhet, med offentliggérande och spridning av de méjligheter
och resultat som de atgarder som stods av den europeiska solidaritetskaren medfor, bor
sakerstallas pa europeisk, nationell och lokal niva. Den utatriktade verksamheten,
offentliggorandet och spridningen bor utga fran alla de organ som genomfor den
europeiska solidaritetskaren, med, i forekommande fall, stéd av andra viktiga parter.

For att géra kommunikationen med den breda allménheten effektivare och starka
synergieffekterna mellan kommunikationsinsatserna som vidtas pa kommissionens
initiativ bor de budgetmedel som anslas for kommunikationsinsatser i enlighet med
denna férordning ocksa bidra till spridning av information om unionens politiska
prioriteringar i den man de beror de allméanna malen fér denna forordning.

For att sakerstélla ett effektivt och verksamt genomférande av denna forordning bor
den europeiska solidaritetskaren i hogsta maojliga man anvanda sig av befintliga
administrativa arrangemang. Genomforandet av den europeiska solidaritetskaren bor
darfor Gverlatas till befintliga strukturer, dvs. kommissionen, genomforandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) och de nationella programkontor
som utses for forvaltningen av de atgarder som avses i kapitel Il i forordning (EU)
nr 1288/2013.

| syfte att sékerstélla ett ekonomiskt sunt genomférande och en noggrann évervakning
av den europeiska solidaritetskaren pa nationell niva &ar det viktigt att anvanda de
befintliga nationella myndigheter som utsetts for forvaltning av de atgarder som avses
i kapitel 111 i forordning (EU) nr 1288/2013.

| syfte att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och rattssdkerhet i varje
deltagande land bor varje nationell myndighet utse ett oberoende revisionsorgan. N&r
sa ar mojligt, och for att maximera effektiviteten, kan det oberoende revisionsorganet
vara samma som det som utsetts for de atgarder som anges i kapitel 111 i forordning
(EV) nr 1288/2013.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgarder under hela
utgiftscykeln, inklusive forebyggande, upptackt och utredning av oriktigheter, krav pa
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aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt, i tillampliga fall, sanktioner.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om
faststallande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter®.

| enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
om finansiella regler for unionens allmanna budget®, bér kommissionen anta
arbetsprogram och informera Europaparlamentet och radet om detta. |
arbetsprogrammet bor man ange de atgarder som behovs for att genomfora dem i
enlighet med de allmdnna och sérskilda malen for den europeiska solidaritetskaren,
urvals- och tilldelningskriterier for bidrag, samt alla andra delar som krévs.
Arbetsprogram och eventuella &ndringar av dessa bor antas genom genomférandeakter
i enlighet med granskningsforfarandet.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att inratta en europeisk solidaritetskar,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
forordningens omfattning och verkningar, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

For basta effektivitet och verkan boér den kommitté som inrdttas genom férordning
(EU) nr 1288/2013 ocksa bista kommissionen vid genomforandet av denna férordning.
Nar det galler den europeiska solidaritetskaren bér kommittén sammantrada i en
sérskild konstellation och dess mandat bor anpassas for att uppfylla denna nya roll.
Det bor vara upp till de deltagande landerna att utse foretradare till dessa moten, med
hansyn tagen till den europeiska solidaritetskarens karaktar av volontérarbete och
yrkesmaéssiga aspekter.

Forordning (EU) nr 1288/2013 bor &ndras i syfte att beakta de andringar av den
europeiska volontartjansten som sker till foljd av det volontararbete som far stod inom
den europeiska solidaritetskaren.

Finansieringsramen for den europeiska solidaritetskaren under rubrik 1a i den flerariga
budgetramen bygger ocksa pa medel som har omfordelats fran Erasmus+-programmet.
Dessa medel bor huvudsakligen komma fran anslag som syftar till att finansiera den
del av den europeiska volontéartjanstens verksamhet som kan réknas in i de
volontérplatser som stéds enligt denna férordning. Dessutom boér vissa anslag i
garantiméjligheten for studielan, vilka sannolikt inte kommer att utnyttjas inom
Erasmus+, omfordelas i syfte att tillhandahalla adekvat medfinansiering till
driftskostnaderna  for de nationella programkontoren, och anpassas till
utnyttjningsformagan i denna atgard.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphédvande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(40)

(41)

Finansieringsramen for den europeiska solidaritetskaren under rubrik 1a i den flerariga
budgetramen bor ocksa kompletteras med finansiella bidrag fran andra program och
rubriker, vilket kraver andringar av Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
nr 1293/2013%, (EU) nr 1303/2013%, (EU) nr 1305/2013%°, (EU) nr 1306/2013* och
beslut nr 1313/2014/EU*".

Denna forordning bor tillampas fran och med den 1 januari 2018. | syfte att mojliggora
ett snabbt genomférande av de atgarder som foreskrivs i denna forordning bor den
trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

27

28

29

30

31

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrattandet
av ett program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av forordning (EG) nr 614/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allmdnna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets foérordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphé&vande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls den rattsliga ramen for den europeiska solidaritetskaren, som ska
erbjuda ungdomar mojlighet att 4gna sig at solidaritetsverksamhet.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller féljande definitioner:

1)

)

(3)

4)

()

solidaritetsverksamhet: verksamhet som syftar till att atgarda icke tillgodosedda
samhallsbehov till forman for en grupp och samtidigt framja den enskildes
personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga och yrkesméssiga utveckling,
vilket kan ske i form av placeringar, projekt eller néatverksarbete, som utvecklas i
forhallande till olika omraden, t.ex. utbildning, sysselsattning, jamstalldhet,
entreprendrskap (sérskilt socialt foretagande), medborgarskap och demokratiskt
deltagande, milj6- och naturskydd, klimatinsatser, katastrofférebyggande atgarder,
katastrofberedskap och aterhamtning, jordbruk och landsbygdsutveckling,
tillhandahallande av livsmedel och andra forndenheter, hélsa och valbefinnande,
kreativitet och kultur, skolidrott och idrott, socialt stod och vélfard, mottagande och
integration av tredjelandsmedborgare, territoriellt samarbete och sammanhallning.

deltagare: ung person som har registrerat sig pa den europeiska solidaritetskarens
portal och deltar i solidaritetsverksamhet inom den europeiska solidaritetskaren som
erbjuds av en deltagande organisation.

missgynnade ungdomar: personer som behover ytterligare stod pa grund av
funktionshinder, inlarningssvarigheter, ekonomiska hinder, kulturskillnader,
halsoproblem, sociala eller geografiska hinder.

deltagande organisation: varje offentlig eller privat enhet som har tilldelats den
europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarke och som erbjuder en placering till en
deltagare i den europeiska solidaritetskaren eller genomfor annan verksamhet inom
ramen for den europeiska solidaritetskaren.

solidaritetsplacering: volontérarbete, praktikplats eller anstéllning inom ett
solidaritetsrelaterat omrade, som organiseras av en deltagande organisation och som
bidrar till att ta itu med viktiga samhallsutmaningar och samtidigt starker den
personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga och yrkesméssiga
utvecklingen och anstallbarheten hos den deltagare i den europeiska solidaritetskaren
som placerats antingen i ett annat land &n det dar deltagaren bor
(grénsoverskridande) eller i det land dar deltagaren bor (inom landet).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

volontararbete: obetald volontartjanst pa heltid®* i upp till 12 m&nader som ger unga
manniskor en chans att bidra till det dagliga arbetet i organisationer som arbetar inom
solidaritetsrelaterade omraden, som ytterst gynnar de samhéllen déar verksamheten
bedrivs, som innehaller en gedigen aspekt av larande och utbildning som ger de unga
volontdrerna fardigheter och kunskaper som kommer att vara till nytta for deras
personliga, utbildningsmassiga, sociala och yrkesmassiga utveckling, och som ocksa
kommer att bidra till att forbattra deras anstallbarhet.

placeringar i volontargrupper: placeringar som gor det mojligt for grupper av
deltagare i den europeiska solidaritetskaren fran olika deltagande lander att
volontararbeta tillsammans for ett gemensamt mal genom att utféra manuella eller
intellektuella uppgifter inom ett meningsfullt samhallsprojekt for en period pa mellan
tva veckor och tva manader.

praktikplats: period av arbetspraktik fran tva till tolv manader som finansieras av den
organisation som tar emot solidaritetskaristen pa grundval av ett skriftligt
praktikavtal, som innehaller ett utbildnings- och larandemoment och som genomfors
for att fa praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet i syfte att ¢ka anstallbarheten och
underlatta 6vergangen till reguljar anstéllning.

anstallning: period av arbete fran tva till tolv manader som finansieras av den
deltagande organisation som anstaller solidaritetskaristen och som utfors i ett
deltagande land pa grundval av ett anstallningsavtal i enlighet med den nationella
lagstiftningen i det deltagande landet.

solidaritetsprojekt: lokalt initiativ for en period pa tva till tolv manader, som inréattas
och genomfors i grupper av minst fem solidaritetskarister, i syfte att ta itu med
viktiga problem i lokalsamhallet och koppla dem till ett bredare europeiskt
perspektiv.

kvalitetsmarkning: certifiering av en offentlig eller privat enhet eller internationell
organsation som &r villig att erbjuda placeringar inom den europeiska
solidaritetskaren efter ett forfarande som syftar till att sakerstélla Gverensstaimmelse
med principerna och kraven i stadgan for den europeiska solidaritetskaren.

stadgan for den europeiska solidaritetskaren: dokument som faststaller de rattigheter
och skyldigheter som alla enheter som &r villiga att ansluta sig till den europeiska
solidaritetskaren maste ga med pa att iaktta.

resurscentrum for den europeiska solidaritetskaren: de ytterligare funktioner som
utfors av ett nationellt programkontor for att stodja utvecklingen och genomférandet
av verksamheten inom den europeiska solidaritetskaren samt kartlagga de fardigheter
som forvarvats av deltagarna i samband med deras placeringar och projekt.

europeiska solidaritetskarens portal: webbaserat verktyg som tillhandahaller
relevanta néattjanster till enskilda och organisationer som deltar i den europeiska
solidaritetskaren, inklusive information om den europeiska solidaritetskaren,
registrering av deltagare, sokning efter deltagare for placeringar, reklam for och
sokning efter placeringar, sokning efter potentiella projektpartner, hantering av
kontakter och erbjudanden om placeringar och projekt, utbildning, kommunikation
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Som en allmén princip en aktivitet som utférs kontinuerligt, fem dagar i veckan under sju timmar om
dagen.
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och nétverksarbete, information och anmalningar om mdojligheter, samt annan
relevant utveckling med anknytning till den europeiska solidaritetskaren.

Artikel 3
Allmant mal

Malet med den europeiska solidaritetskaren ar att starka ungdomars och organisationers
engagemang i lattillganglig solidaritetsverksamhet av hog kvalitet som ett satt att bidra till att
starka sammanhallningen och solidariteten i Europa, stodja lokalsamhallen och ta itu med
samhaélleliga utmaningar.

Artikel 4
Sarskilda mal

Den europeiska solidaritetskaren ska efterstrava foljande séarskilda mal:

(@)

(b)

Att med hjalp av deltagande organisationer ge ungdomar latt tillgangliga mojligheter
till engagemang i solidaritetsverksamhet och samtidigt forbattra deras kunskaper och
fardigheter for deras personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmassiga utveckling och deras anstéllbarhet samt underlatta deras 6vergang till
arbetslivet, inklusive genom att stodja rorlighet for unga volontérer, praktikanter och
arbetstagare.

Att sékerstdlla att den solidaritetsverksamhet som erbjuds deltagarna i den
europeiska solidaritetskaren bidrar till uppfyllandet av konkreta, icke tillgodosedda
samhéllsbehov och till starkandet av lokalsamhallen, och att den &r av hog kvalitet
och ordentligt validerad.

Artikel 5
Samstammighet och komplementaritet med unionens insatser

Den europeiska solidaritetskarens verksamhet ska vara forenlig med och komplettera
den politik och de program som rér de omraden som namns i artikel 2.1 samt de
befintliga natverk pa unionsnivd som &r relevanta for de den europeiska
solidaritetskarens verksamhet.

Kommissionen och de deltagande landerna ska samarbeta for att uppna storre
effektivitet och verkan, genom att sdkerstdlla samstammighet mellan & ena sidan
nationella program och projekt som ror solidaritet, utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor och & andra sidan den europeiska solidaritetskarens verksamhet.
Denna verksamhet ska bygga pa relevant god praxis och befintliga program.

Andra unionsprogram kan ocksa bidra till den europeiska solidaritetskarens mal
genom stod till verksamhet inom den. Sadana bidrag ska finansieras i enlighet med
deras respektive grundlaggande réttsakter.
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KAPITEL Il
DEN EUROPEISKA SOLIDARITETSKARENS
VERKSAMHET

Artikel 6
Den europeiska solidaritetskarens verksamhet

Den europeiska solidaritetskarens mal ska uppnas genom féljande typer av verksamhet:

(@)
(b)

(@)

(b)
(©)

Solidaritetsplaceringar, projekt och natverksarbete.
Kvalitets- och stodatgérder.

Artikel 7
Solidaritetsplaceringar, projekt och natverksarbete

Denna verksamhet ska stodja foljande insatser:

Solidaritetsplaceringar i form av volontararbete, praktikplatser eller anstallningar,
inklusive enskilda i gransoverskridande placeringar och i placeringar inom landet
samt placeringar i volontargrupper.

Solidaritetsprojekt pa initiativ av deltagare i den europeiska solidaritetskaren.

Néatverksarbete for enskilda och organisationer som deltar i den europeiska
solidaritetskaren.

De gransoverskridande volontdrarbeten som avses i punkt 1 a ska anses vara
likvardiga med dem som bedrivs inom ramen for den europeiska volontértjansten och
hanvisningar till den europeiska volontartjansten i unionslagstiftningen ska &aven
forstdas som hanvisningar till den europeiska solidaritetskaren vad galler dessa
volontérarbeten.

Artikel 8
Kvalitets- och stodatgarder

Denna verksamhet ska stodja foljande insatser:

(@)

(b)

(©

(d)

Atgarder som syftar till att sdkerstélla solidaritetsplaceringarnas kvalitet, inklusive
utbildning, sprakligt stod, administrativt stod for deltagare och deltagande
organisationer, forsékring, stod efter placeringen samt utveckling av ett certifikat
som anger och dokumenterar de kunskaper och fardigheter som forvarvats under
praktiken.

Utveckling och uppratthallande av ett kvalitetsmarke for enheter som ar villiga att
erbjuda placeringar for den europeiska solidaritetskaren, i syfte att sékerstélla
efterlevnaden av principerna och kraven i stadgan for den europeiska
solidaritetskaren.

Verksamhet vid ett resurscentrum for den europeiska solidaritetskaren, for att stodja
och oka kvaliteten i genomforandet av den europeiska solidaritetskarens verksamhet
och forbattra valideringen av dess resultat.

Inrattande, underhall och uppdatering av den europeiska solidaritetskarens portal och
andra relevanta néattjanster samt nddvéndiga it-supportsystem och webbaserade
verktyg.
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KAPITEL 111
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 9
Budget

Den totala tillgdngliga budgeten fér genomférandet av den europeiska
solidaritetskaren ska vara 341 500 000 euro i l6pande priser for perioden fran och
med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2020.

Det belopp som avses i punkt 1 inkluderar en finansieringsram pa 294 200 000 euro™®
i I16pande priser kompletterad med bidrag fran

(@) Europeiska socialfonden med 35 000 000 euro i I6pande priser,
(b) unionens civilskyddsmekanism med 6 000 000 euro i I6pande priser,
(c) Life-programmet med 4 500 000 euro i I6pande priser,

(d) Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling med 1 800 000 euro i
I6pande priser.

Det ekonomiska stod for solidaritetsplaceringar och solidaritetsprojekt som avses i
artikel 7.1 a och b ska félja den indikativa uppdelningen pa 80 % for volontarplatser
och solidaritetsprojekt och 20 % for praktikplatser och anstélliningar.

Anslagen far ocksa tacka de utgifter for forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision
och utvéardering som &r direkt nodvéndiga for att forvalta det europeiska
solidaritetskaren och for att uppna dess mal, i synnerhet undersokningar,
expertmoten, informations- och kommunikationsatgarder, utgifter kopplade till
inrattande, underhall och uppdatering av den europeiska solidaritetskarens portal och
nddvéndiga it-supportsystem och alla dvriga utgifter for tekniskt och administrativt
stod som kommissionen adrar sig vid forvaltningen av den europeiska
solidaritetskaren.

Vid behov far medel for att mojliggora forvaltningen av atgarder som annu inte har
slutforts den 31 december 2020 foras in i budgeten efter 2020 for att tdcka liknande
utgifter.

Ett deltagande land far stalla nationella medel till stddmottagarnas forfogande som
ska forvaltas enligt reglerna for den europeiska solidaritetskaren, och foér detta
andamal utnyttja den europeiska solidaritetskarens decentraliserade strukturer, under
forutsattning att landet star for en kompletterande proportionell finansiering av dessa
strukturer.

Artikel 10
Former for unionens finansiering

Finansieringen for den europeiska solidaritetskaren far tillhandahallas i en eller flera
av de former som foreskrivs i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, framfor allt
bidrag, upphandling och priser.

Denna finansieringsram utgdr det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rdet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning.
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2. Kommissionen far i enlighet med artikel 58.1 ¢ i férordning (EU, Euratom) nr
966/2012 genomfora de europeiska solidaritetskaren indirekt.

KAPITEL IV
DELTAGANDE | DEN EUROPEISKA SOLIDARITETSKAREN

Artikel 11
Deltagande lander
1. Medlemsstaterna ska delta i den europeiska solidaritetskaren.
2. Den europeiska solidaritetskaren ska ocksa vara Oppen for deltagande av andra

lander pa grundval av bilaterala avtal. Samarbetet ska i forekommande fall baseras pa
ytterligare anslag som tillhandahalls i enlighet med forfaranden som faststalls
tillsammans med de landerna.

Artikel 12
Deltagande av enskilda personer

1. Ungdomar i aldern 17-30 ar som vill delta i den europeiska solidaritetskaren ska
registrera sig pa den europeiska solidaritetskarens portal. Nar en placering eller ett
projekt paborjas ska dock den registrerade personen vara minst 18 ar men inte éver
30 ar.

2. Vid genomfdrandet av denna foérordning ska kommissionen och de deltagande
landerna sékerstélla att sarskilda anstrangningar gors for att framja social integration,
I synnerhet for missgynnade ungdomars deltagande.

Artikel 13
Deltagande organisationer

1. Den europeiska solidaritetskaren ar dppen for deltagande av offentliga och privata
enheter och internationella organisationer, under forutsattning att de har tilldelats den
europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarke.

2. En ansokan fran en behorig enhet om att bli en deltagande organisation ska bedémas
av den europeiska solidaritetskarens behdriga genomforandeorgan for att sakerstélla
att verksamheten uppfyller den europeiska solidaritetskarens krav.

3. Som ett resultat av bedomningen kan enheten tilldelas den europeiska
solidaritetskarens kvalitetsmarke. Kvalitetsmarkningen ska omprovas regelbundet
och kan aterkallas.

4. Varje enhet som har tilldelats den europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarke ska
ges tillgang till den europeiska solidaritetskarens portal och ska tillatas att erbjuda
solidaritetsverksamhet for registrerade personer.

5. Den europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarke ska inte automatiskt leda till
finansiering inom den europeiska solidaritetskaren.

6. Den solidaritetsverksamhet och darmed sammanhéngande kvalitets- och stodatgarder
som en deltagande organisation erbjuder kan fa finansiering genom den europeiska
solidaritetskaren eller genom nagot annat unionsprogram som pa egen hand bidrar till
malen for den europeiska solidaritetskaren eller fran andra finansieringskallor som
inte dr beroende av unionens budget.
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Artikel 14
Tillgang till finansiering genom den europeiska solidaritetskaren

Varje offentlig eller privat enhet som &r etablerad i ett deltagande land samt internationella
organisationer som genomfor solidaritetsverksamhet i de deltagande landerna kan anséka om
finansiering. Né&r det galler verksamhet som avses i artikel 7.1 a ska det vara en forutséttning
for finansiering genom den europeiska solidaritetskaren att den deltagande organisationen
tilldelats ett kvalitetsmarke. Nar det géller solidaritetsprojekt som avses i artikel 7.1 b far
fysiska personer ocksa ansdka om finansiering for informella grupper av deltagare i den
europeiska solidaritetskaren.

KAPITEL V
RESULTAT OCH SPRIDNING

Artikel 15
Overvakning och utvardering av resultat

1. Kommissionen ska i samarbete med de deltagande landerna regelbundet Gvervaka
den europeiska solidaritetskarens framsteg nar det galler att uppfylla malen.

2. Framstegen vad géller de sarskilda malen ska métas med hjéalp av indikatorer, till
exempel foljande:

(@) Antal deltagare i volontérarbeten (inom landet och gransoverskridande).
(b) Antal deltagare pa praktikplatser (inom landet och gransoverskridande).
(c) Antal deltagare i anstéliningar (inom landet och gréanséverskridande).
(d) Antal deltagare i solidaritetsprojekt.

() Antal organisationer som innehar den europeiska solidaritetskarens
kvalitetsmérke.

Senast sex manader efter det att denna forordning har trétt i kraft ska kommissionen
uppratta ett detaljerat program for dvervakning av resultaten och effekterna av denna
forordning.

3. Under 2020 ska kommissionen offentliggora en rapport med en Oversikt éver de
framsteg som gjorts mot resultaten, inklusive att uppna malet att erbjuda mojligheter
for 100 000 unga inom den europeiska solidaritetskaren senast 2020 (innefattande
alla placeringar och projekt som avses i artikel 7.1 a och b).

4. Fyra ar efter den dag da denna forordning borjar tillampas ska kommissionen gora en
oberoende utvérdering av forordningen och ldgga fram en rapport om de viktigaste
resultaten till Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommitten.

Artikel 16
Kommunikation och spridning

1. Kommissionen ska i samarbete med de deltagande landerna sakerstalla spridning av
information, marknadsféring och uppfdljning av samtliga insatser som far stéd inom
ramen for den europeiska solidaritetskaren.

2. De nationella programkontor som avses i artikel 20 ska utveckla en konsekvent
strategi for effektiv utatriktad verksamhet samt spridning och utnyttjande av
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resultaten fran den verksamhet som de stoder, bista kommissionen i den allméanna
uppgiften att sprida information om den europeiska solidaritetskaren, inklusive
information om verksamhet som forvaltas pa nationell niva och unionsniva och dess
resultat, samt informera relevanta malgrupper om de initiativ som gors i deras land.

3. Kommunikationsverksamheten ska ocksa bidra till att sprida informationen om
unionens politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till det allméanna malet i
denna forordning.

KAPITEL VI
FORVALTNINGS- OCH REVISIONSSYSTEM

Artikel 17
Genomférandeorgan

Denna forordning ska genomforas pa ett konsekvent sétt av

(a) kommissionen pa unionsniva, och
(b) de nationella programkontoren pa nationell niva i de deltagande landerna.
Artikel 18

Nationell myndighet

| varje land som deltar i den europeiska solidaritetskaren ska de nationella myndigheter som
utsetts for att forvalta atgarder som avses i kapitel 111 i forordning (EU) nr 1288/2013 ocksa
fungera som nationella myndigheter inom ramen for den europeiska solidaritetskaren. Artikel
27.1, 27.3, 27.5, 27.8, 27.9, 27.11, 27.12, 27.13, 27.14, 27.15 och 27.16 i den férordningen
ska med nodvindig anpassning tillampas pa den europeiska solidaritetskaren. For de lander
som avses i artikel 11.2 i denna forordning ska, om en nationell myndighet inte har angetts for
det landet, en sadan utses i enlighet med artikel 27.2-27.6 och 27.8-27.15 i forordning (EU)
nr 1288/2013.

Artikel 19
Oberoende revisionsorgan

1. Den nationella myndigheten ska utse ett oberoende revisionsorgan. Det oberoende
revisionsorganet ska avge ett revisionsuttalande om den arliga forvaltningsforklaring
som avses i artikel 60.5 i foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

2. Det oberoende revisionsorganet ska

(@) besitta den nddvandiga yrkesmassiga kompetensen for att genomfora revisioner
inom den offentliga sektorn,

(b) se till att dess revisioner tar héansyn till internationellt accepterade
revisionsstandarder,

(c) inte befinna sig i en intressekonflikt vad galler den juridiska enhet som det
nationella programkontor som avses i artikel 20 utgoér en del av och vara
oberoende avseende sina funktioner fran den juridiska enhet som det nationella
programkontoret utgor en del av.

3. Det oberoende revisionsorganet ska ge kommissionen och dess foretradare samt
revisionsratten fullstandig tillgang till all dokumentation och alla rapporter till stod
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for det revisionsuttalande det avger om det nationella programkontorets arliga
forvaltningsforklaring.

Artikel 20
Nationellt programkontor

| varje land som deltar i den europeiska solidaritetskaren ska de nationella
programkontor som har utsetts for att forvalta atgarder som avses i kapitel 11 i
forordning (EU) nr 1288/2013 i sina respektive lander ocksa fungera som nationella
programkontor inom ramen for den europeiska solidaritetskaren.

Artikel 28.1, 28.2, 28.5, 28.6, 28.7 och 28.8 i forordning (EU) nr 1288/2013 ska med
nodvandig anpassning tillampas pa den europeiska solidaritetskaren.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28.3 i forordning (EU) nr 1288/2013,
ska det nationella kontoret dven vara ansvarigt for att forvalta alla faser av projektets
livscykel for de atgarder inom den europeiska solidaritetskaren som fortecknas i de
genomfoérandeakter som avses i artikel 24, i enlighet med artikel 58.1 ¢ v och vi i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och med artikel 44 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/2012*,

For de lander som avses i artikel 11.2 i denna férordning ska, om ett nationellt kontor
inte har utsetts for det landet, ett sadant faststallas i enlighet med artikel 28.2, 28.5,
28.6, 28.7 och 28.8 i forordning (EU) nr 1288/2013.

Artikel 21
Europeiska kommissionen

De regler som géller for forhallandet mellan kommissionen och ett nationellt kontor
ska faststallas i en skriftlig handling som ska innehalla féljande:

(@) Interna kontrollstandarder for de nationella programkontoren och reglerna for
de nationella programkontorens forvaltning av unionens medel for bidragsstod.

(b) Det nationella programkontorets arbetsprogram, som ska innehalla
forvaltningsuppgifterna for det nationella programkontor som tar emot
unionsstod.

(c) Rapporteringskraven for det nationella programkontoret.

Kommissionen ska varije ar stalla foljande medel till det nationella programkontorets
forfogande:

(@) Medel for bidragsstod i det berérda deltagande landet for de atgéarder inom den
europeiska solidaritetskaren som det nationella programkontoret fatt i uppdrag
att forvalta.

(b) Ett ekonomiskt bidrag till stod det nationella programkontorets
forvaltningsuppgifter, definierade enligt artikel 29.4 b i férordning (EU)
nr 1288/2013.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
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Kommissionen ska faststdlla kraven for det nationella programkontorets
arbetsprogram. Kommissionen far inte stilla nagra medel for den europeiska
solidaritetskaren till det nationella programkontorets forfogande innan kommissionen
formellt har godkant det nationella programkontorets arbetsprogram.

Pa grundval av efterlevnadskraven for nationella programkontor som avses i artikel
27.4 i forordning (EU) nr 1288/2013 ska kommissionen granska de nationella
forvaltnings-  och  kontrollsystemen,  det  nationella  programkontorets
forvaltningsforklaring och uttalandet fran det oberoende revisionsorganet om denna,
samt med vederborlig hansyn till den information som den nationella myndigheten
tillhandahaller om dess &vervakning och kontroll avseende den europeiska
solidaritetskaren.

Efter utvardering av den arliga forvaltningsforklaringen och uttalandet fran det
oberoende revisionsorganet om denna, ska kommissionen lamna sitt yttrande och
sina synpunkter till det nationella programkontoret och den nationella myndigheten.

Om kommissionen inte kan godta den arliga forvaltningsforklaringen eller uttalandet
fran det oberoende revisionsorganet om denna, eller om det nationella
programkontorets genomférande av kommissionens synpunkter &r otillfredsstallande
far kommissionen genomfora de forsiktighetsatgarder och korrigerande atgarder som
kravs for att skydda unionens finansiella intressen i enlighet med artikel 60.4 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Kommissionen ska organisera regelbundna moten med nétverket av nationella
programkontor for att sakerstélla ett enhetligt genomfoérande av den europeiska
solidaritetskaren i samtliga deltagande lander.

KAPITEL VII
KONTROLLSYSTEM

Artikel 22
Kontrollsystemets principer

Kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att sdkerstalla att unionens
ekonomiska intressen skyddas i samband med atgarder som finansieras enligt denna
forordning genom att tillampa atgarder for att forhindra bedrageri, korruption och
annan olaglig verksamhet med hjélp av effektiva kontroller och, om oriktigheter
upptacks, genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkravs samt, vid behov,
genom effektiva, proportionella och avskréckande sanktioner.

Kommissionen ska vara ansvarig for tillsynskontroller med avseende pa den
europeiska  solidaritetskarens ~ atgarder som forvaltas av de nationella
programkontoren. Den ska faststalla minimikrav for de nationella programkontorens
och de oberoende revisionsorganens kontroller.

De nationella programkontoren ska vara ansvariga for de primara kontrollerna av
bidragsmottagarna for de av den europeiska solidaritetskarens atgarder som anfortros
dem. Dessa kontroller ska erbjuda en rimlig sakerhet for att de tilldelade bidragen
anvands som avsetts och i enlighet med géllande unionsregler.

Vad géller de medel som o&verfors till de nationella programkontoren ska
kommissionen sakerstdlla en gedigen samordning av sina kontroller med de
nationella myndigheterna och de nationella programkontoren, pa grundval av
principen om samordnad granskning och efter en riskbaserad utvardering. Denna
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bestammelse galler inte undersokningar som utférs av Europeiska byran for
bedrégeribekampning (Olaf).

Artikel 23
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen, dess foretradare och revisionsratten ska ha ratt att utféra revisioner
pa grundval av handlingar och utfora kontroller pa plats i forhallande till alla
stddmottagare, uppdragstagare och underleverantorer eller andra tredje parter som
erhallit unionsmedel. De far ocksa utfora revisioner och kontroller som géller de
nationella programkontoren.

2. Olaf far i enlighet med forfarandet i radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96>
utfora kontroller pa plats och inspektioner hos ekonomiska aktérer som direkt eller
indirekt berors av sadan finansiering, i syfte att faststalla om det har férekommit
bedrégeri, korruption eller ndgon annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen i samband med ett bidragsavtal, ett bidragsbeslut eller ett avtal
om unionsfinansiering.

3. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1 och 2 ska ratten att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkdnnas kommissionen,
revisionsratten och Olaf 1 samarbetsavtal med tredjelander eller internationella
organisationer, och i bidragsavtal, bidragsbeslut och avtal som ingas med tillampning
av den har forordningen.

KAPITEL VIII
GENOMFORANDEBESTAMMELSER

Artikel 24
Den europeiska solidaritetskarens genomférande

1. For att genomfora denna férordning ska kommissionen anta arbetsprogram genom
genomforandeakter. Varje arbetsprogram ska sékerstélla att de allmdnna och
sarskilda mal som faststélls i artiklarna 3 och 4 genomfors pa ett enhetligt sétt och
ange de forvéantade resultaten, metoden for genomforande och dess totala belopp.
Arbetsprogrammen ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgarder som ska
finansieras, en uppgift om det belopp som ska anslas till varje atgard, samt en uppgift
om fordelningen av medel mellan de deltagande landerna for de atgarder som ska
forvaltas av de nationella programkontoren och en véagledande tidsplan for
genomforandet.

2. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 25.2.

% Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Artikel 25
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom artikel 36 i
forordning (EU) nr 1288/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. N&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

KAPITEL IX
ANDRINGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Andring av forordning (EU) nr 1288/2013

Forordning (EU) nr 1288/2013 ska &ndras pa foljande satt:
1. Artikel 13 i forordning (EU) nr 1288/2013 ska erséttas med foljande:
“1. Insatsen for enskilda personers rorlighet ska stddja:

a) Ungas rorlighet inom ramen for verksamhet som avser icke-formellt och informellt larande
mellan programlanderna; sadan rérlighet kan ta formen av ungdomsutbyte och volontérarbete,
och av innovativ verksamhet som bygger pa befintliga bestammelser om rérlighet.

b) Rorlighet for de personer som &r aktiva inom ungdomsarbete eller i ungdomsorganisationer
samt ungdomsledare; sadan rorlighet kan ta formen av utbildningsverksamhet och
natverksarbete.

2. Insatsen ska ocksa stodja rorlighet for ungdomar, inklusive volontéararbete, samt rorlighet
for personer som dar aktiva inom ungdomsarbete eller i ungdomsorganisationer samt
ungdomsledare, till och fran partnerlander, sarskilt grannskapslander.

3. Den volontéarverksamhet som avses i punkterna 1 a och 2 ska anses vara likvardig med den
som bedrivs inom ramen for den europeiska volontartjansten och hénvisningar till den
europeiska volontartjansten i unionslagstiftningen ska dven forstds som hanvisningar till
denna volontirverksamhet.”

2. | artikel 18 i forordning (EU) nr 1288/2013 ska punkterna 1,2 och 3 erséttas med
foljande:

1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet frdn och med den 1 januari 2014
faststélls till 14 576 824 000 euro i I6pande priser.

2. Det belopp som avses i punkt 1 ska anslas till foljande programinsatser, med en
flexibilitetsmarginal pa hogst 5 % av vart och ett av de anslagna beloppen:

a) minst 80,7 % till allman utbildning och yrkesutbildning, varifran foljande minimianslag ska
tilldelas:

1) 44,3 % till hogre utbildning, vilket utgor 35,7 % av den totala budgeten,
i) 21,4 % till yrkesutbildning, vilket utgér 17,3 % av den totala budgeten,
iii) 14,6 % till skolutbildning, vilket utgdr 11,8 % av den totala budgeten,
iv) 4,9 % till vuxenutbildning, vilket utgor 3,9 % av den totala budgeten,
b) 8,8 % till ungdomar,
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c) hogst 1,5 % till studielanegarantin,

d) 1,9 % till Jean Monnet,

e) 1,8 % till idrott, varav hogst 10 % till den verksamhet som avses i artikel 17.1 b,
f) 3,5 % som driftsanslag for de nationella programkontoren samt

g) 1,8 % for att tdcka administrativa utgifter.

3. Med avseende pa de anslag som avses i punkt 2 a och b ska minst 63 % avséttas for
enskildas rorlighet i utbildningssyfte, minst 28 % till samarbete for innovation och utbyte av
god praxis och minst 4,2 % till stod till politiska reformer.

Artikel 27
Andring av forordning (EU) nr 1293/2013

| artikel 4 i forordning (EU) nr 1293/2013 ska foljande stycke laggas till:

”3. Hogst 3 000 000 EUR i lopande priser fran delprogrammet Miljo, motsvarande det
prioriterade omradet Miljostyrning och miljéinformation, och 1 500 000 EUR i I6pande priser
fran delprogrammet Klimatpolitik, motsvarande det prioriterade omradet Klimatstyrning och
klimatinformation, ska anslas for att finansiera projekt i den mening som avses i artikel 17.4
som genomfors av den europeiska solidaritetskaren i enlighet med férordning (EU) nr
2017/XXX och som bidrar till ett eller flera av de prioriterade omradena i den mening som
avses i artiklarna 9 och 13. Detta anslag ska endast genomféras i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/XXX och vara undantaget fran de
sérskilda kraven i forordning (EU) nr 1293/2013.”

Artikel 28
Andringar av férordning (EU) nr 1303/2013

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska andras pa foljande satt:
1. Artikel 58.1 ska andras pa foljande sétt:
a) Det forsta stycket ska ersattas med féljande:

”Pa kommissionens initiativ far de europeiska struktur- och investeringsfonderna stodja
atgarder nar det galler forberedelser, Gvervakning, administrativt och tekniskt stod,
utvardering, revision och kontroll som krévs for genomférandet av den har férordningen och
stodja de atgarder enligt forordning (EU) 2017/XXX som avses i tredje stycket i den man
dessa atgérder syftar till ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.”

b) I tredje stycket ska foljande led l&aggas till som led m:

”m) Atgirder som finansieras enligt forordning (EU) 2017/XXX om den europeiska
solidaritetskaren i syfte att 6ka den personliga, utbildningsmassiga, sociala, medborgerliga
och yrkesmassiga utvecklingen for unga méanniskor, samt deras anstallbarhet och underlatta
overgéangen till arbetsmarknaden.”

2. | artikel 91.3 ska féljande stycke laggas till:

”35000 000 EUR i lopande priser av det belopp som anslagits till tekniskt stod pa
kommissionens initiativ ska anslas till den europeiska solidaritetskaren till stod for dess
atgarder i enlighet med artikel 9.2 a i forordning (EU) 2017/XXX. Detta anslag ska endast
genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/XXX och
vara undantaget fran de sirskilda kraven i de fondspecifika forordningarna.”
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Artikel 29
Andring av forordning (EU) nr 1305/2013

| artikel 51.1 i forordning (EU) nr 1305/2013 ska foljande stycke laggas till efter det forsta
stycket:

”Ejflu far ocksa finansiera atgirder som genomfors av den europeiska solidaritetskaren med
ett belopp av sammanlagt 1 800 000 EUR i l6pande priser i enlighet med forordning (EU)
2017/XXX och som bidrar till en eller flera av wunionens prioriteringar for
landsbygdsutveckling. Detta anslag ska endast genomfoéras i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/XXX och vara undantaget fran de sarskilda kraven i
forordning (EU) nr 1305/2013.”

Artikel 30
Andring av forordning (EU) nr 1306/2013

| artikel 6 i forordning (EU) nr 1306/2013 ska foljande led l&ggas till som led j:

”j) Atgirder som genomfors av den europeiska solidaritetskren i enlighet med férordning
(EU) 2017/XXX, som bidrar till en eller flera av unionens prioriteringar pa omradet jordbruk
och landsbygdsutveckling, i synnerhet atgarder som avses i artikel 51.1 andra stycket i
forordning (EU) nr 1305/2013. Detta anslag ska endast genomféras i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/XXX och vara undantaget fran de
séarskilda kraven i de fondspecifika férordningarna.”

Artikel 31
Andring av beslut nr 1313/2013/EU

I artikel 19.1 i beslut nr 1313/2013/EU ska foljande stycke laggas till efter det andra stycket:

6 000 000 EUR i I6pande priser fran den finansieringsram som hérror fran rubrik 3 ”Sikerhet
och medborgarskap” ska anslds for att finansiera dtgirder som genomfors av den europeiska
solidaritetskaren i enlighet med férordning (EU) 2017/XXX och som bidrar till en eller flera
av unionens prioriteringar pa omradet for civilskydd. Detta anslag ska endast genomforas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/XXX och vara undantaget
fran de sarskilda kraven i beslut nr 1313/2013/EU.”

Artikel 32
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2018.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berdrda politikomraden

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om den europeiska
solidaritetskaren

1.2. Berdrda politikomraden

Kapitel 15 Utbildning och kultur

1.3. Typ av forslag eller initiativ
Ny atgard
O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
O Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden
O Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny

1.4, Mal
1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Utbildning och kultur — Sysselsattning och tillvéxt

1.4.2.  Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1:

att med hjalp av deltagande organisationer ge ungdomar latt tillgdngliga mojligheter
till engagemang i solidaritetsverksamhet och samtidigt forbattra deras kunskaper och
fardigheter for deras personliga, utbildningsmadssiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmassiga utveckling och deras anstéllbarhet samt underlatta deras 6vergang till
arbetslivet, &ven genom att stodja rorlighet for unga volontérer, praktikanter och
arbetstagare.

Specifikt mal nr 2:

Att sakerstalla att den solidaritetsverksamhet som erbjuds deltagarna i den
europeiska solidaritetskaren bidrar till att uppfylla konkreta, icke tillgodosedda
samhéllsbehov och till att stdrka lokalsamhallen, och att den ar av hdg kvalitet och
ordentligt validerad.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget forvantas ha konsekvenser pa olika nivaer:

— pa individniva, namligen de individer som deltar i den europeiska solidaritetskaren
och som kan delta i manga olika typer av solidaritetsverksamhet och komma i
kontakt med likasinnade Over hela Europa. Detta gor det mojligt for dem att visa

% I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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solidaritet, engagemang och motivation for att fortsatta att itu med viktiga
utmaningar i samhallet. Samtidigt kan de fa vardefulla erfarenheter och skaffa sig
kunskaper och fardigheter som bidrar till deras personliga och yrkesméssiga
utveckling.

— pa organisationsniva, de organsationer som deltar i solidaritetskaren och de
lokalsamhallen dar medlemmar i solidaritetskaren ar verksamma, eftersom de bade
kommer att dra nytta av ekonomiskt och annat stod till solidaritetskaren och av den
hjélp de far av motiverade unga manniskor med de utmaningar de star infor.

— pa samhéllsniva, eftersom solidaritetsverksamhet fyller icke tillgodosedda behov
och darfér bidrar till att utsatta samhallsgruppers kapacitet och
aterhamtningsférmaga och till att O6ka sammanhallningen och solidariteten i
samhallet.

1.4.4.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Overvakningsarrangemangen kommer att bygga pa en omfattande analys av
kvantitativa resultat av programmet, via sérskilda it-system, som kommer att
underlatta insamlandet av noédvandiga uppgifter om verksamhet och projekt som
genomforts. Det viktiga resultatindikatorer som ska samlas in omfattar bl.a. foljande:

— Antal deltagare med volontarplatser (inom landet och gransoverskridande).
— Antal deltagare med praktikplatser (inom landet och gréansdverskridande).
— Antal deltagare med anstéllning (inom landet och grénséverskridande).

— Antal deltagare i solidaritetsprojekt.

— Antal organisationer med den europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarke.

Senast sex manader efter det att denna forordning har tratt i kraft ska kommissionen
uppratta ett detaljerat program for dvervakning av resultaten och effekterna av denna
forordning.

1.5.
1.5.1.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Att uppratta en kar av motiverade unga européer som ar villiga att, inom sitt eget
land eller utomlands, delta i volontarverksamhet, praktik eller jobb inom
solidaritetsrelaterade omraden.

Att fram till 2020 ha erbjudit konkreta mojligheter foér 100 000 unga européer.

Att stodja organisationer som genomfor tillgdnglig solidaritetsverksamhet av hdg
kvalitet som forvantas bidra till att uppfylla icke tillgodosedda samhéllsbehov,
samtidigt som den bidrar till unga manniskors personliga, utbildningsméssiga,
sociala, medborgerliga och yrkesmassiga utveckling.

1.5.2.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan beror pa flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okat effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfér som
gar utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Den europeiska solidaritetskaren kommer att Oka solidaritetens europeiska
dimension. Den kommer att komplettera befintliga offentliga och privata strategier,
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1.5.3.

1.5.4.

program och verksamhet, och inte konkurrera eller ersitta dessa.
Komplementariteten sékerstills genom att solidaritetskaren uppfyller icke
tillgodosedda behov i samhéllet, dvs. situationer dar individers eller
samhallsgruppers behov inte fylls av arbetsmarknaden, befintliga volontarprogram
eller andra typer av solidaritetsprogram, t.ex. pa grund av bristande resurser.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

| fraga om volontararbete kommer solidaritetskaren att bygga pa den framgangsrika
modellen fran den europeiska volontértjansten, som pa ett patagligt satt har bidragit
till kompetensutveckling, sprakinlarning, internationella attityder och europeiska
virderingar bland unga under de senaste 20 aren. Aven om den europeiska
solidaritetskaren gar langre an den europeiska volontartjansten, genom att stédja flera
typer av verksamhet och genom att inféra administrativa forenklingar, kommer den
att bevara och ytterligare forbattra det kvalitativa ramverk (utbildning, forsékring,
handledning, sprakstod och larande for unga deltagare) som utvecklats inom den
europeiska volontartjansten.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Verksamheten inom den europeiska solidaritetskaren kommer att Gverensstamma
med och komplettera en rad EU-strategier och EU-program, t.ex. inom utbildning,
sysselséttning, jamstélldhet, entreprentrskap (sarskilt socialt foretagande),
medborgarskap och demokratiskt deltagande, miljo- och naturskydd, klimatinsatser,
katastrofforebyggande atgarder, katastrofberedskap och aterhamtning, jordbruk och
landsbygdsutveckling, tillhandahallande av livsmedel och andra fornddenheter, hélsa
och vélbefinnande, kreativitet och kultur, skolidrott och idrott, socialt stod och
valfard, mottagande och integration av tredjelandsmedborgare, territoriellt samarbete
och sammanhallning.

Flera EU-program kommer att bidra till solidaritetskarens sammanlagda budget
enligt vad som beskrivs i avsnitt 3 i det har dokumentet. Andra program och fonder
kan ocksd bidra till solidaritetskarens mal genom sina specifika bestammelser i
Overensstdimmelse med sina respektive grundréttsakter.
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Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

- Forslaget eller initiativet ska galla fran den 1 januari 2018 till den 31 december
2020.

— Det paverkar resursanvandningen fran 2018 till 2023 (efter 2020 enbart for
betalningsbemyndiganden).

1.6.  Planerad metod fér genomférandet®’
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— via genomférandeorgan
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

1.7. X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— offentligrattsliga organ

- privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Forvaltningen av de viktigaste atgarderna inom den europeiska solidaritetskaren kommer att
anfortros de nationella programkontor som ansvarar for genomférandet av decentraliserade
atgarder inom Erasmus+. Organen kommer att ansvara for exempelvis féljande atgarder:
Kvalitetsmédrkning och utbildning  Placeringar  Solidaritetsprojekt  Néatverksarbete
Resurscentrum och intyg for deltagarna

Europeiska kommissionen, delvis genom genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur (Eacea), kommer att forvalta Overgripande tjanster till deltagarna i
solidaritetskaren (t.ex. portalen, natbaserad utbildning, sprakligt stod pa natet och forsakring)

3 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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och en del av verksamheten, t.ex. kvalitetsmérkning och placeringar (for vissa typer av
organisationer eller vissa typer av placeringar) och natverksarbete (for verksamhet pa
europeisk niva).
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Malet ar att anvanda befintliga arrangemang for Erasmus+ sa mycket som mojligt
och att forenkla och minska den administrativa bordan for deltagande unga och
organisationer.

Foljaktligen kommer bestdmmelser om ©vervakning och rapportering att
systematiskt utformas med tanke pa att de ska vara dndamalsenliga och
kostnadseffektiva, baserat pa erfarenheterna fran bland annat Erasmus+.

Klumpsummor och schablonbidrag eller bidrag som bygger pa enhetskostnader ska
anvandas i storsta mojliga utstrackning. Rapportering och kontroller kommer att vara
inriktade pa genomférandet av den finansierade verksamheten och de resultat som
uppnatts, snarare an pa kostnadernas stodberéattigande, vilket leder till en minskad
arbetshorda och risk for fel for bade deltagare i programmet och férvaltande organ.

Stddmottagarna (dvs. de organisationer som deltar i programmet) kommer att lamna
den information som behdvs om forvaltningen i sina bidragsansokningar och
rapporter. Rapporteringskraven kommer att sta i proportion till bidragets storlek och
atgardens varaktighet och komplexitet. Indikatorer ger en stabil grund for att samla in
och anvanda data for dvervakning och rapportering.

Atgarderna stods av att stodmottagarna anvander elektroniska formular or
ansokningar och rapportering. Det kommer att underlatta insamlandet och
anvandningen av data for évervakning och rapportering, bade pa nationell niva och
pa unionsniva. Europeiska kommissionen forfogar over en hel rad lampliga it-
I6sningar for att underlatta insamling och rapportering.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

De risker som identifierats vid genomforandet av de nuvarande programmen kan i
stort delas in i foljande kategorier:

— misstag som beror pa att stddmottagarna saknar erfarenhet av bestammelserna:
felprocent och finansiella justeringar forvantas bli hogre vid atgarder med mer
komplicerade regler for den ekonomiska foérvaltningen, sérskilt nar det géller bidrag
som bygger pa verkliga kostnader. Problemen kan dock i stor utstrackning begransas
genom att man anvander forenklade kostnader (enhetsbelopp, schablonsatser och
standardiserade  skalor av  enhetskostnader), vilket ar mojligt enligt
budgetférordningen.

— kontrollkedjans tillforlitlighet och kontroll av verifieringskedjan: den europeiska
solidaritetskaren kommer att forvaltas av ett stort antal organ, namligen de nationella
programkontoren, revisionsorganen och de nationella myndigheterna. Kontrollramen
begrénsar riskerna och &r valetablerad.

— vissa Dberdrda aktorer: framforallt inom volontdrsektorn kan det hénda att
deltagarna inte har de nodvandiga finansiella resurserna eller avancerade
forvaltningsstrukturer. En sadan brist pa formella strukturer kan paverka deras
finansiella och operativa kapacitet att forvalta EU-medel. Enkla atgardsformat och
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2.2.2.

forenklade kostnader kan i stor utstrackning minska riskerna genom att gora det
enklare att folja reglerna.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Kontrollsystemet for initiativet kommer att inrattas sa att kontrollerna blir
andamalsenliga och kostnadseffektiva.

Kommissionens dvervaknings- och resultatramar kommer att sakerstélla en hog niva
av Overvakning och ge feedback om strategins utformning.

Europeiska kommissionen kommer att lata den europeiska solidaritetskaren ingd in i
sitt program for tillsynsbesok, finansiell revision och @vervaknings- och
genomforandebesok och dven végledning, t.ex. konferenser, upptaktsmoéten, mdéten
med nationella myndigheter, kurser och webbseminarier.

Enligt vad som anges under punkt 2.1 &r den viktigaste forenklingen for att minska
andelen fel som beror pa de finansiella reglernas komplexitet en omfattande
anvéandning av bidrag i form av enhetsbelopp, schablonsatser och standardiserade
skalor av enhetskostnader, vilket redan inforts fullt ut i Erasmus+.

Forvantade resultat/syftet med internkontrollen

Kontrollmalen kommer att ha foljande syften:

Kontrollmal Syfte
Kontrollernas Kontrollerna ska ge rimlig sakerhet i fraga om laglighet och
andamalsenlighet i korrekthet, tillsynskontroller ar effektiva nér det géller utsedda
fraga om laglighet organ.

och korrekthet En flerérig kvarstaende felprocent for genomférandet genom de

nationella programkontoren och Eacea under 2 %.

Andamalsenlighet och | Kostnaderna for kontrollerna bor ligga i den undre delen av
kostnadseffektivitet intervallet 1-5%, beroende pa vilken atgard som anvands, i likhet
med liknande program som Erasmus+. Kontrollkostnaderna ska
vara proportionella och kostnadseffektiva.

Misstankta oriktigheter eller bedragerier och pagaende
undersokningar som utférs av Olaf foljs upp genom
kommissionens befintliga strategi for bedrageribekdmpning, utan
att det paverkar tillférlitligheten under rapportperioden.

Férebyggande och
upptéckt av
bedragerier

Ovriga kontrollmal: o Lampligt skydd av anfortrodda medel
skydd av tillgéngar. o  Tillforlitlig bokforing och rapportering
och information. e Budgetgenomférande enligt malen
rapporteringens
tillforlitlighet

Kontroll- och verifieringskedjornas tillforlitlighet

Det finns ett robust kontrollsystem for att kontrollera anvandningen av unionsmedel
for de atgarder som forvaltas av de nationella programkontoren och Eacea. Systemet
som nu anvands inom Erasmus+ kommer att utvidgas for att omfatta den europeiska
solidaritetskaren.
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For atgarder som genomfors av de nationella programkontoren kommer det att se ut
pa foljande satt:

Kontroller genomfors pa tre nivaer: av de nationella programkontoren, av oberoende
revisionsorgan som utses av medlemsstaterna och av kommissionen, dar
kommissionen beaktar de kontroller som genomforts av andra organ for att
sakerstalla att de ar kostnadseffektiva under en flerarsperiod.

De nationella programkontoren kommer att ansvara for de primdra kontrollerna av
stddmottagarna, men deras system for internkontroll och efterlevnad kommer att
Overvakas av medlemsstaterna och revideras av ett oberoende revisionsorgan.
Kommissionen anger kraven for kontrollerna pa nationell niva for att garantera
konsekvens och tillforlitlighet och Gvervaka genomfdérandet av kontroller pa
medlemsstatsniva. En sadan praxis ar redan véletablerad av kommissionen, som
varje ar ger ut en vagledning for de nationella programkontoren med minimikrav,
kontrollmal och teknisk végledning for de nationella programkontoren angaende de
priméra kontrollerna av stédmottagarna. Samma sak géller for vagledningarna for de
nationella programkontoren och oberoende revisionsorgan.

For att skapa en grund av hog kvalitet for generaldirektorens arliga
revisionsforklaring bestar ett permanent kontrollsystem av foljande delar:

. Forvaltningsforklaringen fran det nationella programkontoret, som ska lamnas
in senast den 15 februari N+1.

. Revisionsuttalandet fran en oberoende revisor, som ska lamnas in senast den
15 mars N+1.

. Kommissionens analys av forvaltningsforklaringen och revisionsuttalandet
samt det nationella programkontorets och medlemsstatens kommentarer till analysen,
inklusive formella iakttagelser och rekommendationer om programkontoret inte foljt
reglerna eller om resultaten ar undermaliga.

. Information fran medlemsstaterna som ska ldamnas in senast den 30 oktober
varje ar, om deras évervakning och kontroll av programmet pa nationell niva.
Beroende pa resultatet av kommissionens kontroll, tillsynsbesok och revisioner kan
den besluta om sékerhetsatgarder for de nationella programkontoren (t.ex. installande
av ataganden eller betalningar) och aven korrigerande atgarder (framfor allt
finansiella korrigeringar). Bada typerna av atgarder anvands redan och har visat sig
vara effektiva nar det galler att atgarda allvarliga problem med bristande
regelefterlevnad och undermaliga prestationer.

Atgarder som forvaltas av ett genomfrandeorgan (Eacea):

Eacea kommer att forvalta atgarderna genom direkt centraliserad forvaltning, och
bygga vidare pa sina erfarenheter fran Erasmus+.

Kommissionen kommer att genomféra de kontrollatgarder som kravs for
genomfdérandeorgan i enlighet med budgetforordningen och radets foérordning (EG)
nr 58/2003 om genomférandeorgan. Overvakningen kommer att ingd i villkoren for
samarbetet mellan det ansvariga generaldirektoratet och genomftérandeorganet, i
genomfdérandeorganets halvarsrapportering samt i styrkommitténs kvartalsvisa
moten.

Kommissionen har for avsikt att endast forvalta ett fatal atgarder direkt.

Efter dessa forenklingsatgarder godtar kommissionen att det kommer att finnas en
kvarstaende risk, vilket ar kopplat till det strategiska valet att ge unionsstod till denna
typ av deltagare med tanke pa programmets mal.
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2.2.3.

2.3.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

Nér det géller kostnadseffektiviteten har kommissionen gjort en inledande
uppskattning av kostnaderna for de resurser och insatser som krévs for att genomfora
kontrollerna, och har i mojlig utstrdckning berdknat fordelarna i form fel och
oriktigheter som kunnat undvikas, upptdckas och korrigeras vid dessa kontroller,
men &ven icke kvantifierbara fel. Med denna strategi betonas de viktigast
ekonomiska och operativa kontrollerna i kontrollkedjan.

Kontrollstrategin bygger pa en enda integrerad kontrollram, for att ge rimlig
tillforlitlighet genom hela projekicykeln. Beddmningen av  kontrollernas
kostnadseffektivitet ska ske enligt principen att tillforlitligheten byggs upp steg for
steg, och den ska genomforas inom en enda integrerad kontrollram. Kommissionen
gor skillnad mellan kontrollernas frekvens och intensitet, med tanke pa de olika
riskprofilerna bland nuvarande och framtida transaktioner och pa nuvarande och
alternativa kontrollers kostnadseffektivitet, sarskilt enligt vad som anges i
vagledningarna om programgenomférande for de nationella programkontoren.
Genomforandeorganen och enheter som anfértrotts uppgifter har alltid ansvar for de
primara kontrollerna for att skydda unionens finansiella intressen, med
kommissionen ansvarar for tillsynskontrollerna.

Kommissionen uppskattar att den globala kostnaden for kontrollerna ar Iag, och
ligger i intervallet 1-5 %, beroende pa vilken atgard som anvands, av den forvaltade
budgeten (med undantag av genomforandeorganets budget). Kostnaderna ar
proportionella och kostnadseffektiva med tanke pa den troliga risken for fel om
sadana kontroller inte genomférdes och kravet att sakerstalla en felprocenten ligger
under 2 %. Utifran erfarenheterna fran Erasmus+ och tidigare program som hade en
felprocent pa cirka 1 % pa flerarig basis ligger den forvantade felprocenten under
2 %.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

De kontroller som syftar till att férebygga och upptécka bedragerier &r inte olika dem
som ska sakerstalla transaktionernas laglighet och korrekthet (oavsiktliga fel). Varje
ar ser kommissionen Over alla rapporter fran de nationella programkontoren om
mojliga bedragerier eller oriktigheter. Fallen foljs upp huvudsakligen pa nationell
niva, om de nationella programkontoren har direkt tillgang till méjligheter till rattslig
prévning och hanskjutning av bedragerifall.

Kommissionens avdelningar bidrar till pagaende undersokningar vid Olaf och foljer
upp avslutade undersokningar vid Olaf. Den ekonomiska skadan for EU:s budget
beroende pa bedréagerier som faststallts i slutliga fallrapporter fran Olaf gallande
program med liknande finansieringsregler och intressentar ar lag. Fall hanskjuts till
Olaf och kommissionens utrednings- och disciplinbyra, beroende pa vad som ar
lampligt, men ett stort antal fall foljs upp under aret direkt med de nationella
programkontoren och de nationella myndigheterna som har direkt tillgang till
relevanta rattsliga och bedrageribekdmpande enheter.

De av kommissionens avdelningar som genomfor atgarderna har utvecklat och
genomfort sin egen bedrégeribekdmpningsstrategi sedan 2014, enligt de metoder som
lagts fram av Olaf. Den uppdateras regelbundet och kompletteras nar det ar lampligt
med dokument av lagre dignitet som anger hur fall kan hénskjutas och féljas upp.
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Med tanke pa den mangd bedragerier som skulle kunna paverka det foreslagna
programmet, och sarskilt den ekonomiska skada som dokumenterats av Olaf,
rattfardigar inte den aterstaende bedréageririsken ytterligare atgarder. Kommissionens
avdelningar fortsatter sitt nara samarbete med Olaf och féljer noga pagaende fall. Det
ar darfor mojliget att uttala sig positivt om tillférlitligheten nar det géller risken for
bedrégerier.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel

e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i den Budgetrubrik Typ avanslag Bidrag
flerériga s - : - - .
budgetramen Diff./Icke-diff. | fran Efta-lander franl!gﬁgs:dat frﬁgégeedrje E';gggf_?é':g: dznlihzgte)r:
1A 15 01 04 03 Stodutgifter for europeiska solidaritetskaren Icke-diff. NEJ* NEJ* NEJ* NEJ
1A 15 05 01 Europeiska solidaritetskaren Diff. NEJ* NEJ* NEJ* NEJ
04 02 65 Europeiska solidaritetskaren — Bidrag fran it NEJ* NEJ* NEJ*
18 Europeiska socialfonden (ESF) Dift. NEJ
05 04 60 04 — Europeiska solidaritetskdren — Bidrag fran NEJ* NEJ* NEJ*
2 Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling Diff. NEJ
(Eruf)
07 02 07 — Europeiska solidaritetskaren — Bidrag fran Lifes - NEJ* NEJ* NEJ*
2 underprogram for miljé Diff. NEJ
34 02 05 — Europeiska solidaritetskaren — Bidrag fran Lifes it NEJ* NEJ* NEJ*
2 underprogram for klimatpolitik Diff. NEJ
23 03 01 03 — Europeiska solidaritetskdren — Bidrag fran it NEJ* NEJ* NEJ*
3 Unionens civilskyddsmekanism Diff. NEJ
* Initialt ar deltagandet i den europeiska solidaritetskaren avsett for EU:s medlemsstater. Senare kan det komma utvidgas till andra lander pa grundval av bilaterala avtal, enligt
artikel 11 i detta forslag.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

Finansieringskéallor for den europeiska solidaritetskaren (miljoner

2018 2019 2020 TOTALT
euro — avrundat)
Erasmus+, varav

51,9 69,2 76,6 197,7
15 02 01 01 — Att framja kvalitet och samarbete inom den akademiska och
yrkesinriktade utbildningen i EU, och utbildningens relevans for 2,1 2,1 1,8 59
arbetsmarknaden
15 02 01 02 — Framja kvalitet och samarbete inom ungdomsfragor i Europa
och ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv 49,9 67,1 74,8 191,8
Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation,
varav 2,5 3,5 4,0 10,0
04 03 02 01 — Progress — Stad till utveckling, genomférande, évervakning
och _ut\{arderlng av  unionens sysselséttnings- och socialpolitik och 25 35 4.0 10,0
lagstiftning om arbetsvillkor
Unionens civilskyddsmekanism, varav 20 20 2.0 6.0
23 03 01 01 — Katastrofférebyggande och katastrofberedskap inom unionen 2.0 2.0 2.0 6.0
Life, varav 15 15 15 45
34 02 03 — Battre klimatstyrning och information pa alla nivaer 0,5 0,5 0,5 15
07 02 03 — Stodja béattre miljostyrning och information pa alla nivaer 1.0 1.0 1.0 30

- - <

Europeiska socialfonden (ESF) 11.1 12.1 118 35,0
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) * 18 18
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Den outnyttjade delen av marginalen under rubrik la (inklusive den
samlade marginalen for ataganden)

18,4

30,5

37,7

86,5

Totala bidrag till europeiska solidaritetskaren

89,2

118,7

133,6

341,5

* Bidraget fran Ejflu och ESF kommer fran det globala anslaget for tekniskt bistand som ingar i budgetplaneringen men som dnnu inte anslagits.

3.2.1.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga . s 5
e 1A Europeiska solidaritetskaren
o BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
GD: GD Utbildning och kultur Foljande &r TOTALT
2018 2019 2020

*Driftsanslag

. . o Ataganden 1) 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
1505 01 Europeiska solidaritetskaren Betalningar @) 51,177 97,454 110,484 | 22,085 281,200
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program®
15_ 01_ 040 03 Stodutgifter for europeiska 3 4550 4550 3.900 0,000 13.000
solidaritetskaren

TOTALA anslag Ataganden - 72,786 103,146 118,268 0,000 294,200
% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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for GD Utbildning och kultur 1+la
+3
Betalningar 2+2a 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
+3
) Ataganden 4 68,236 98,596 114,368 0,000 281,200
*TOTALA driftsanslag H1A -
Betalningar (5) 51,177 97,454 110,484 22,085 281,200
-'_I'OTALA _anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for ©) 4,550 4,550 3,900 0,000 13,000
vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 72,786 103,146 118,268 0.000 294,200
for RUBRIK 1A
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+ 6 55,727 102,004 114,384 22,085 294,200
(sarskilt referensbelopp)
Rubrik i den flerariga . . o
o e 1B Europeiska solidaritetskaren
o BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
GD: GD Utbildning och kultur Foljande ar TOTALT
2018 2019 2020
*Driftsanslag
04 02 65 Europeiska solidaritetskaren — Bidrag Ataganden (1) 11,102 12,078 11,820 | 0,000 35,000
fran Europeiska socialfonden (ESF) Betalningar ) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
51
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Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
39
program
©)
Ataganden 1+1la 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
+3
TOTALA anslag
foér GD Utbildning och kultur -
Betalningar 2+2a 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
+3
. Ataganden “ 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
*TOTALA driftsanslag H1B -
Betalningar (5) 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for ©)
vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 11,102 12,078 11,820 0,000 35,000
for RUBRIK 1B
i den f|el‘érlga bUdgetl’amen Betalningar =5+6 8,327 12,487 11,810 2,377 35,000
Rubrik i den flerariga . . 5
e 2 Europeiska solidaritetskaren

39

forskningsatgarder.

SV

52

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

SV



o BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
GD: GD Utbildning och kultur Foljande & TOTALT
2018 2019 2020
*Driftsanslag
. S 0 Atagand 1
05 04 60 04 — Europeiska solidaritetskaren — agancen ol 1,800 0,000 0,000 0,000 1,800
Bidrag fran Eur_opelska jordbruksfonden for Betalningar (2) 1350 0,360 0.090 0.000 1.800
landsbygdsutveckling (Eruf)
i . o . Atagand 1 1 1 1
07 02 07 — Europeiska solidaritetskaren — Bidrag agancen Gl 000 ,000 ,000 0.000 3,000
fran Lifes underprogram for miljo Betalningar @ 0,750 1,050 1,000 0,200 3,000
. S o . Atagand 1
34 02 05 — Europeiska solidaritetskaren — Bidrag agancen al 0,500 0,500 0,500 0,000 1,500
fran Lifes underprogram for klimatpolitik Betalningar @ 0,375 0,525 0,500 0,100 1,500
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
40
program
®
Ataganden =1+1a+3 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
TOTALA anslag

5 ildni =242

for GD Utbildning och kultur Betalningar o 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300

) Ataganden @ 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
*TOTALA driftsanslag H2 -

Betalningar ®) 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300

40

forskningsatgarder.
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*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for ©
vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 3,300 1,500 1,500 0,000 6,300
for RUBRIK 2
i den ﬂeré“ga budgetramen Betalningar =5+6 2,475 1,935 1,590 0,300 6,300
Rubrik i den flerariga . I :
o e— 3 Europeiska solidaritetskaren
o BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
GD: GD Utbildning och kultur Foljande & TOTALT
2018 2019 2020
*Driftsanslag
. A o Atagand 1
23 03 01 03 — Europeiska solidaritetskaren — agancen al 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
Bidrag fran Unionens civilskyddsmekanism Betalningar @ 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
41
program
(©))
o Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Ataganden S 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
TOTALA anslag
for GDUtbildning och kultur _ =242a
Betalningar v 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
. Ataganden (4 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
*TOTALA driftsanslag H3 -
Betalningar (5) 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for ©
vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,000 2,000 2,000 0,000 6,000
for RUBRIK 3
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+ 6 1,500 2,100 2,000 0,400 6,000
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
. Ataganden 4 84,638 114,174 129,688 0,000 328,500
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 63,479 113,976 125,884 25,162 328,500
-'_I’OTALA z_mslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for © 4,550 4,550 3.900 0,000 13,000
vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 89,188 118,724 133,588 0,000 341,500
for RUBRIKERNA 1-4
i denflerariga budgetramen Betalningar =546 68029 | 118526 | 129,784 25,162 341,500
(sérskilt referensbelopp plus bidrag fran andra program)
KU JEER TG 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
TOTALT
2018 2019 2020
GD: GD Utbildning och kultur
* Personal (kontraktsanstallda) 0,525 0.385 0.350 1,260
« Ovriga administrativa utgifter
TOTAL GD Utbildning och kultur Anslag 0,525 0,385 0,350 1,260
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 5 gi‘i;‘l‘mgag aganden = summa 0,525 0,385 0,350 1,260
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
BUDGETAR | BUDGETAR | BUDGETAR
Foljande &r TOTALT
2018 2019 2020
TOTALA anslag Ataganden 89,713 119,109 133,938 0,000 342,760
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 68,554 118,911 130,134 25,162 342,760

3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

SV

Atagandebemyndiganden i miljoner euro for kolumnen “Kostnader” (avrundat till tre decimaler)
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BUDGETAR BUDGETAR BUDGETAR
TOTALT
. 2018 2019 2020
Mal- och
resultatbeteckning RESULTAT
4 - — — —
Typ Genomsnittliga £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. et Total kostnad
kostnader < < < antal
— Resultat Deltagare i volontérarbete 3264 12 500 40,790 17 500 57,105 20 000 65,295 50 000 163,190
— Resultat Deltagare pa 2253 4500 10,364 6 500 14,509 7400 16,590 18 400 41,463
praktikplatser och i
anstéllningar
— Resultat Deltagare i 1203 3800 4,570 5400 6,400 6 000 7,312 15200 18,282
solidaritetsprojekt
— Resultat Deltagare i 199 17 500 3,484 24 500 4,876 28 000 5,574 70 000 13,934
natverksbyggande
verksamhet
— Resultat Deltagare som far allman 47 21 500 2,400 30 000 1,000 34 500 0,600 86 000 4,000
fortbildning pa natet
— Resultat Deltagare i 1000 8934 8,934 15635 15,635 20101 20,101 44 670 44,670
gransoverskridande
placeringar som far
cenacifils farthildnina
— Resultat Deltagare i 45 13 880 0,625 19 435 0,875 22215 0,999 55530 2,499
gransoverskridande
placeringar som far
sprakstod pa natet
57
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— Resultat Deltagare som omfattas 250 16 143 4,035 22 600 5,650 25 827 6,458 64 570 16,143
av europeiska
solidaritetskarens
forsakring
— Resultat Deltagare som far ett 6 17 200 0,100 34 400 0,200 34 400 0,200 86 000 0,500
intyg
— Resultat Organisationer som far 411 4000 1,849 4000 1,437 2000 0,822 10 000 4,108
kvalitetsméarkning
— Resultat Europeiska 4000 000 1 2,000 1 1,000 1 1,000 1 4,000
solidaritetskarens portal
— Resultat Resurscentrum 400 000 1 0,128 1 0,128 1 0,144 1 0,400
— Resultat Nationella programkontor 546 821 28 5,359 28 5,359 28 4,593 28 15,311
som tar ut en
forvaltningsavgift
TOTALA KOSTNADER 84,638 114,174 129,688 328,500

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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BUDGETAR
2018

BUDGETAR
2019

BUDGETAR
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

0,525

0,385

0,350

1,260

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

0,525

0,385

0,350

1,260

Utanfér RUBRIK 5%
i den flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
Utanfér RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

TOTALT

0,525

0,385

0,350

1,260

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med

hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in sd manga ar
som behdvs for att

genom ramanslaget)

Ar Ar redovisa inverkan
2018 2019 Ar 2020 pa
resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
30 30 30
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)*
XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier finansierade 75 55 5

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier
och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

— vid huvudkontoret
XX 0104 yy *

—vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier som arbetar
med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier som arbetar
med direkta forskningsatgarder)

48 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versioneny].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 37,5 355 35

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet,
om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda Programfdrvaltning

Extern personal Programforvaltning

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

- Forslaget ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen och kan komma att innefatta anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013%.

— O Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga budgetramen.

Foérklara i férekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange berérda budgetrubriker och belopp.

— O Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— O Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— [ Foérslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande®:

> Réadets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om faststéllande av den flerdriga budgetramen for &ren 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
" Enligt vad som anges i avsnitt 3.1 ar deltagandet i den europeiska solidaritetskaren initialt avsett for EU:s medlemsstater. Senare kan det komma utvidgas till andra lander pa

grundval av bilaterala avtal, enligt artikel 11 i detta forslag.
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Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Totalt
2018 2019 2020
Ange vilken extern organisation eller annan kélla som m m m m
bidrar till finansieringen p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTALA anslag som tillférs genom medfinansiering p.m. p.m. p.m. p.m.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O
- O

Paverkan pa egna medel

Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga budgetens
inkomstdel:

Belopp som forts in
for det innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna*’

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

47
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