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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under 2015 aterinforde flera av EU:s medlemsstater tillfalliga granskontroller till foljd av
rekordstora migrationsstrommar till Europeiska unionen och av omfattande sekundéra
forflyttningar. Denna situation innebar ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller inre
sakerheten i flera Schengenstater.

Hoten berodde pa allvarliga brister i sékerstallandet av en effektiv granskontroll vid vissa
avsnitt av unionens yttre granser, vilket &aventyrade Schengenomradets G&vergripande
funktionssatt. | enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengranserna antogs, genom en
rekommendation frn radet’, ett samordnat tillvdgagdngssatt p& EU-niva, pd forslag av
kommissionen®, for att de fem mest utsatta Schengenstaterna (Osterrike, Tyskland, Danmark,
Sverige och Norge) skulle behalla proportionella tillfalliga granskontroller vid ett begransat
antal av sina inre gransavsnitt.

Mojligheten att utlosa artikel 29 i kodexen om Schengengrénserna och att anta en samordnad
strategi pa EU-niva for tillfallig granskontroll fanns med som initiativ i fardplanen for att
atervanda till Schengen®, vilken syftade till att skapa forutsattningar for att hava alla
kontroller vid de inre granserna och sa snart som mojligt ateruppratta ett normalt fungerande
Schengenomrade.

Inledningsvis lamnade radet en rekommendation om att behalla proportionell tillfallig
granskontroll under en sexmanadersperiod. | enlighet med artikel 29 forlangde radet vid tva
tillfallen sin rekommendation® med tre manader vardera for samma Schengenstater. Samtidigt
noterade radet att de vidtagna atgarderna forbattrat den Overgripande situationen. Darfor
underkastades den aterinforda granskontrollen striktare villkor och en ingaende
manadsrapportering for de berérda Schengenstaterna infordes.

Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengranserna kan den perioden aterigen
forlangas i enlighet med de villkor och forfaranden som anges i artikel 29 om de exceptionella
omstandigheterna kvarstar.

De rekommendationer som antogs av radet paverkar inte de ytterligare verktyg som alla
medlemsstater, inbegripet de fem berérda Schengenstaterna, har till sitt férfogande i enlighet
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I kronologisk ordning — Tyskland, Osterrike, Slovenien, Ungern, Sverige, Norge och Danmark.

Radets genomforandebeslut (EU) 2016/894 av den 12 maj 2016 om en rekommendation om tillfalliga
kontroller vid de inre grénserna under exceptionella omstandigheter som utgdr en risk for det
dvergripande funktionssattet for Schengenomradet (EUT L 151, 8.6.20186, s. 8).

Kommissionens forslag till radets genomforandebeslut om en rekommendation om tillfalliga kontroller
vid de inre grénserna under exceptionella omstandigheter som utgdr en risk for det Gvergripande
funktionssattet for Schengenomradet, COM(2016) 275 final, 4.5.2016.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Att atervanda till
Schengen — en fardplan, COM(2016) 120 final av den 4 mars 2016.

Radets genomférandebeslut (EU) 2016/1989 av den 11 november 2016 om en rekommendation om
forlangning av tillfalliga kontroller vid de inre granserna under exceptionella omstandigheter som utgor
en risk for det 6vergripande funktionssattet for Schengenomradet (EUT L 306, 15.11.2016, s.13) och
radets genomforandebeslut (EU) 2016/894 av den 12 maj 2016 om en rekommendation om férlangning
av tillfalliga kontroller vid de inre granserna under exceptionella omstandigheter som utgér en risk for
det dvergripande funktionssittet for Schengenomradet (EUT L 36, 11.2.2017, s. 59).
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med de allménna reglerna for tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna
i handelse av annu ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller inre sakerheten, som
inte &r forknippat med brister i forvaltningen av de yttre granserna. Exempelvis Frankrike,
som inte omfattades av rekommendationerna, aterinforde och upprattholl granskontroller vid
alla sina inre grénser under denna period av skal som héngde samman med 6verhédngande
terrorhot. Sverige anmalde aterinférande av tillfalliga granskontroller vid alla sina inre
granser mellan den 7 och 15 april 2017 till féljd av terrorattacken i Stockholm.

Kommissionen ar fullt medveten om att migrationsstrommar vid varje avsnitt av EU:s yttre
grans kan utgora ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller inre sékerheten i en eller
flera medlemsstater. Darfor vidtas atgarder vid olika gransavsnitt till havs och pa land for att
vidta samordnade atgérder, bl.a. genom ytterligare insatser p& den centrala Medelhavsrutten®,
genom partnerskapsramen och genom att vidta ytterligare atgarder for berérda avsnitt langs
den yttre gransen. Kommissionen noterar ocksa att nya sakerhetsutmaningar har uppstatt pa
senare ar, vilket framgar av de nyligen genomférda terrorattackerna i Berlin, Stockholm och
Paris. Mot bakgrund av detta, och att nuvarande rattsliga ram har varit tillracklig for att klara
av de utmaningar som vi hittills stéllts infor, reflekterar kommissionen nu 6éver huruvida
ramen &r tillrackligt anpassad till kommande sékerhetsutmaningar.

Kommissionen &r fast besluten att fortsétta arbetet med att se till att redan befintliga verktyg
till fullo utnyttjas samt med de nya initiativ som kravs for att ytterligare stabilisera
situationen, men med hansyn till att nackdelarna med langvariga kontroller vid de inre
granserna, dvs. hoga ekonomiska kostnader och hinder for den fria rorligheten for personer,
maste vagas mot de resultat som har uppnatts genom de kontroller vid de inre granserna som
hittills genomforts.

Nuléget

Pa grundval av de manadsrapporter som ldmnats in av de fem ber6rda Schengenstaterna samt
all den information som finns att tillga, kan kommissionen dra slutsatsen att kontrollerna har
hallit sig inom de ramar som faststéllts i rekommendationen. Liksom under tidigare perioder
har kontrollerna genomforts endast nar det varit nddvandigt, och de har forblivit
proportionella, malinriktade, med begransad intensitet och med minsta mojliga hinder for
allménhetens passage av de berdrda inre grédnserna. Kommissionen noterar att de fem
Schengenstater i sina rapporter framholl nddvéandigheten av att fortsétta kontrollerna vid de
inre granserna. Kommissionen noterar emellertid ocksa den oro som Slovenien uttryckt dver
behovet av granskontroller vid gransen mellan Osterrike och Slovenien, eftersom landet anser
att omsténdigheterna drastiskt har forandrats sedan den tillfalliga kontrollen vid den inre
gransen infordes.

| de rapporter som Schengenstaterna lamnade in enligt rekommendationen av den 7 februari
2017 bekréaftas trenden i de rapporter som ld&mnades in enligt rekommendationen av den 12
maj 2016 och 11 november 2016 (med avseende pa antalet mottagna asylansékningar eller
antalet personer som nekats inresa efter kontrollerna), det vill sdga en fortsatt fortlopande
stabilisering av situationen.

Gemensamt meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet
Migration langs den centrala Medelhavsrutten — Hantera flédena och radda liv, JOIN(2017) 4 final av
den 25 januari 2017.
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Antalet personer som irreguljért anlédnder till Europeiska unionen 6ver Greklands yttre gréanser
var fortsatt lagt ocksa under den period som omfattas av rekommendationen av den 7 februari
2017, trots en forsiktig 6kning de tva senaste veckorna kanske till foljd av mildare och
gynnsammare vaderleksforhallanden. Det pagdende arbetet med att starta Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrén’ och inleda den operativa verksamheten, kombinerat med det
fortsatta genomforandet av uttalandet frdn EU och Turkiet den 18 mars 2016, utgor fortsatt
viktiga steg i hanterandet av situationen.

Andd kravs ytterligare anstrangningar for att se till att Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran har kapacitet nog att skydda unionens yttre granser, genom att de
verktyg som star till byrans forfogande for att genomfora uppdrag kompletteras, i synnerhet
medlen till reserverna for snabba insatser. Det pagaende genomforandet av sarbarhetsanalyser
maste ocksa avslutas. De forsta rekommendationerna till de berérda medlemsstaterna, med
inriktning pa att prioritera den mest akuta sarbarheten, som vantas i slutet av maj, och
resultatet av en forsta simulering mot slutet av oktober 2017. Efter radets godkannande av ett
forhandlingsmandat for ett statusavtal som ska ingas med tva tredjelander som gransar till EU
paborjades forhandlingar med Serbien i april 2017. EU vantar pa att f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien ska inleda férhandlingar sa snart som mojligt.

Sedan den 15 mars 2017 haller tillampningen av befintliga Dublinregler i Grekland pa att
gradvis aterupptas. Ytterligare anstrangningar kravs under de narmaste manaderna for att i
praktiken integrera genomfdrandet av kommissionens rekommendation® for att sakerstalla
Greklands fullstandiga deltagande i Dublinsystemet, oberoende av det pagaende arbetet for att
forbattra reglerna.

Dessutom finns alltjamt ett betydande antal irreguljara migranter och asylsékande i Grekland
(omkring 60 000 personer). Mottagningscentren och flyktinglagren i Grekland ar alltjamt
overbelagda till foljd av den langsamma handlaggningen. Framstegen med avseende pa
omplacering och atervandande ar inte tillrackliga for att pa ett avgorande satt bidra till att
minska antalet och sanka pressen pa de grekiska statliga myndigheterna. Situationen utmed
vastra Balkanrutten tyder pa att rérelserna har stabiliserats ndgot de senaste veckorna, men
laget kan ocksa snabbt forandras om vaderleksforhallandena blir mildare. Medlemsstaterna
utmed rutten vidtar fortsatt atgarder for att hantera eventuella extraordindra
migrationsstrommar och bygga gransstangsel.

Déarfor ar den 6évergripande situationen alltjamt instabil och de berdérda medlemsstaterna &r
fortsatt utsatta fOr risker som ror irreguljara forflyttningar. Ytterligare anstrangningar kravs
for att ytterligare stabilisera situationen.

Det fortsatta arbetet

Trots de fortsatta framstegen ar de villkor som definieras i fardplanen Att atervanda till
Schengen for ett avskaffande av nuvarande kontroll vid de inre grénserna inte till fullo

uppfyllda i dag.

Se den tredje rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om det
operativa genomforandet av den europeiska grans- och kustbevakningen, COM(2017) 42 final av den 3
maj 2017.

Kommissionens rekommendation av den 8 december 2016 riktad till medlemsstaterna om
aterupptagandet av 6verforingar till Grekland enligt forordning (EU) nr 604/2013, C(2016) 8525 final.
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Liksom under de tidigare perioderna kan antalet kvarvarande migranter i Grekland alltjamt
framstd som orovackande och motivera att lampliga atgarder bibehalls. Situationen utmed
véstra Balkanrutten &r fortfarande instabil och de medlemsstater som framst drabbats av
sekundara forflyttningar till foljd av att irreguljara migranter kommer fran Grekland &r fortsatt
utsatta for en risk for irreguljara forflyttningar.

Som framgar av beskrivningen ovan tar det dessutom ytterligare nagra manader att starta
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, sa att den till fullo kan utnyttja sin kapacitet och
fullgora sin roll i skyddet av EU:s yttre granser.

For att underlatta handlaggningen av efterslapande asylansokningar i Grekland maste
omplaceringar och atervandanden fran Grekland och andra medlemsstater paskyndas
betydligt. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att uppna de faststallda
omplaceringsmalen senast i september 2017 for att se till att alla berérda personer verkligen
omplaceras.

Eftersom ovanstaende uppgifter tyder pa att vissa exceptionella omstandigheter kvarstar,
anser kommissionen det motiverat att tillata att Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och
Norge forlanger de nuvarande kontrollerna vid de inre granserna som en exceptionell atgard
for ytterligare en proportionerlig period.

Det aligger dessa Schengenstater att besluta om eventuella forlangningar av kontrollerna vid
de inre granserna, samtidigt som hansyn tas till att sadana kontroller endast bér anvandas som
en sista utvag. For att kommissionen effektivt ska kunna folja upp sitt atagande att samarbeta
med dessa Schengenstater for att fortsatt gradvis avveckla de tillfalliga kontrollerna vid de
inre granserna, genom att starka andra alternativ till granskontroller som skulle kunna vidtas
for att effektivt atgarda de identifierade hoten, antar kommissionen, parallellt med denna
rekommendation, en rekommendation om proportionella poliskontroller och polisiart
samarbete inom Schengenomradet. | den texten lamnar kommissionen rekommendationer om
hur alla Schengenstater oftare och battre ska kunna utnyttja sina polisidra befogenheter bade
pa sitt territorium och i narheten av de inre granserna och utmed centrala transportleder. |
rekommendationen uppmanas ocksa till Okade anstrangningar for gransdverskridande
polissamarbete och proportionella poliskontroller pa territoriet och i gransomradena. | detta
sammanhang kan Schengenstaterna behdva genomftra operativa forberedelser avseende
medel, fordelning av uppgifter, inférskaffande av modern teknisk utrustning, eller bara en
andring av nuvarande paradigm och invanda monster for att anpassa sig till nya
omstandigheter, vilket kraver att rimlig tid ges for genomforandet. Kommissionen
rekommenderar att genomfdrandet sker med det snaraste och senast inom sex manader.

| vantan pa genomforandet av rekommendationen férvantas de fem berérda Schengenstaterna
att vid varje tillfalle 6évervaga om inte skarpta poliskontroller skulle kunna vara lampliga
atgarder i situationen med identifierade hot innan tillfalliga kontroller vid de inre granserna
aterinfors eller bibehalls.

De fakta som finns tillgangliga pa detta stadium, bl.a. prognoser om tidsutdrakten for att starta
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och genomfora rekommendationen om
proportionella poliskontroller och polisiart samarbete i Schengenomradet samt den véntade
mildare véderleken vilken kan dka antalet personer som irreguljart anlandande i EU och darpa
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foljande sekundara forflyttningar, bor den nuvarande och slutliga® férlangningen av tillfalliga
kontroller vid de inre grénserna till foljd av fortsatta exceptionella omsténdigheter inte
overstiga sex manader.

Forslagets rackvidd

De fem Schengenstater som for narvarande genomfor tillfalliga kontroller vid de inre
granserna i enlighet med radets rekommendation av den 7 februari 2017 bor enligt strikta
villkor tillatas fortsatta att gora detta under sex manader.

Med tanke pa den pagaende stabiliseringen av situationen och malet att fortsatt gradvis
avveckla de tillfalliga kontrollerna vid de inre granserna bor de berérda Schengenstaterna
forst undersoka huruvida de identifierade allvarliga hoten mot den allmanna ordningen och
inre sakerheten kan atgardas med hjalp av proportionella poliskontroller pa territoriet, ocksa i
gransomradena, enligt forslaget i kommissionens rekommendation av den 3 maj 2017 om
poliskontroller och polisiart samarbete, och endast aterinfora/férlanga granskontroller vid de
inre granserna som en sista utvag. Majligheten att tillampa andra atgarder bor undersokas
regelbundet. Sadan atgarder bor valjas i forsta hand, eftersom de i lagre grad paverkar den fria
rorligheten inom Schengenomradet. De berdrda Schengenstaterna bor 6vervaga vilka verktyg
som &r lampligast, t.ex. poliskontroller, och i sina meddelanden till 6vriga medlemsstater,
Europaparlamentet och kommissionen informera om skélen till att valja granskontroller som
en sista utvag.

Kraven i kommissionens rekommendation av den 7 februari 2017 pa att de berdrda
medlemsstaterna veckovis bor ompréva nédvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna
for kontroller, anpassa kontrollerna till det berorda hotet, och nar sa ar lampligt avveckla dem,
kvarstar i denna rekommendation. De berorda Schengenstaterna bor ocksa regelbundet
samrada med den eller de berérda medlemsstaterna for att sakerstélla att kontroller vid de inre
granserna endast utfors vid de delar av den inre gransen dar det anses nddvéndigt och
proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengranserna.

De detaljerade rapporteringskrav som inforts genom rekommendationen av den 7 februari
2017 fortsatter att galla. Efter varje manad av genomfdérandet av denna rekommendation bor
de berorda medlemsstaterna, i tillampliga fall, utan dréjsmal rapportera till kommissionen och
till radet om resultatet av de kontroller som genomférts och om utvarderingen av det fortsatta
behovet av sadana kontroller. Denna rapport bor atminstone innehalla uppgifter om det totala
antalet personer som kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det
totala antalet beslut om atervandande som utfardats efter kontrollerna samt det totala antalet
asylansokningar som mottagits vid de inre grénser dar kontrollerna ager rum.

Kommissionen kommer att noga Overvaka tillampningen av denna rekommendation och
situationen pa plats.

For att de tillfalliga kontrollerna vid de inre grénserna gradvis ska kunna avvecklas kommer
kommissionen ocksa att overvaka och beakta de framsteg som gjorts av berorda
Schengenstater for att folja rekommendationerna om proportionella poliskontroller och
polisiart samarbete inom Schengenomradet.

Se artikel 29.1 i kodexen om Schengengréanserna, i vilken det foéreskrivs att en inledande period av
aterinforande av kontroller vid de inre granserna far forlangas hogst tre ganger.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Denna rekommendation syftar till att genomféra befintliga bestammelser inom omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna rekommendation har kopplingar till unionens politik for den inre marknaden och
migrations- och asylpolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 29 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 29 i forordning (EU) nr 2016/399 ska radet anta en rekommendation om
tillfalliga kontroller vid de inre granserna pa grundval av ett férslag fran kommissionen.

Atgarder pd unionsnivd kravs om det dvergripande funktionssattet for omradet utan inre
granskontroll &r utsatt for risk.

. Proportionalitetsprincipen
Detta forslag gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det mal som efterstréavas.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berérda parter

Pa grund av forslagets bradskande karaktar var ett samrad med berorda parter inte
genomforbart.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt
. Konsekvensbedémning

Pa grund av den begransade tidsramen och med beaktande av de uppgifter som lamnats av de
berérda Schengenstaterna och de uppgifter som finns om situationen i Grekland gjordes inte
nagon fullstandig konsekvensbedémning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Ej tillampligt
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. Grundlaggande rattigheter

Skyddet av de grundlaggande rattigheterna har beaktats vid utarbetandet av forslaget.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Den foreslagna atgarden paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt
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2017/0095 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om en rekommendation om forlangning av tillfalliga kontroller vid de inre granserna

under exceptionella omstandigheter som utgor en risk for Schengenomradets
overgripande funktionssatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna)™®,
sarskilt artikel 29,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

I enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengengranserna antog radet, pa forslag av
kommissionen, den 12 maj 2016 ett genomforandebeslut med en rekommendation om
tillfalliga kontroller vid de inre gréanserna under exceptionella omstandigheter som
utgor en risk for Schengenomradets Gvergripande funktionssatt.

Radet rekommenderade fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige
och Norge) att behalla proportionell tillfallig granskontroll vid ett begransat antal av
sina inre gransavsnitt under en inledande sexmanadersperiod i syfte att bemdta det
allvarliga hotet mot den allmanna ordningen och inre sékerheten i dessa stater till f6ljd
av brister i kontrollen av den yttre gransen i Grekland och de darpa féljande sekundéara
forflyttningar som genomfors av irreguljdra migranter som anlant via Grekland och
som forflyttar sig till andra Schengenstater. Vid tva tillfallen forlangdes denna period
med respektive tre manader av radet pa forslag av kommissionen, namligen den 11
november 2016 och den 7 februari 2017.

Enligt artiklarna 25 och 29 i kodexen om Schengengrénserna kan den inledande period
som rekommenderades av radet forlangas ytterligare, om de exceptionella
omstandigheterna kvarstar.

Enligt rekommendationerna av den 11 november 2016 och 7 februari 2017 ska de
berdrda Schengenstaterna, i tillampliga fall, varje manad rapportera till kommissionen
om resultatet av de kontroller som genomférts och om bedémningen av om det
fortfarande &r nodvandigt med sadana kontroller. Kommissionen mottog sadana
rapporter fran alla de berérda Schengenstaterna. Uppgifterna i dessa rapporter visar att
kontrollerna har hallit sig inom ramen for villkoren i rekommendationen. | rapporten
bekraftas ocksa en stabilisering av situationen i dessa stater med avseende pa det antal
avslag av inrese- och asylansokningar som kontrollerna resulterat i.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Trots dessa framsteg ar de villkor som definieras i fardplanen Att atervanda till
Schengen for ett avskaffande av all kontroll vid de inre granserna och en atergang till
ett normalt fungerande Schengenomrade dock annu inte till fullo uppfyllda. Ett
betydande antal irreguljara migranter befinner sig fortfarande i Grekland och utmed
vastra Balkanrutten. En del av dem dr inte registrerade. Det finns alltjamt en risk for
att dessa migranter ska genomfora irreguljara sekundara forflyttningar inom
Schengenomradet.

| sitt meddelande Att atervanda till Schengen — en fardplan faststallde kommissionen
de olika strategier som behover genomféras for att man ska kunna aterga till ett fullt
fungerande Schengenomrade. Arbetet med att starta Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran pagar. Ytterligare bidrag fran medlemsstaterna &r dock
nodvandiga for att komplettera dess resurser och for att byran till fullo ska kunna
uppfylla sin roll for att sdkra unionens yttre granser. Rekommendationerna efter de
forsta sarbarhetstesten har annu inte offentliggjorts. Statusavtalet med Serbien &r pa
vdg att forhandlas fram.

Uttalande fran EU och Turkiet den 18 mars 2016, som nu varit i kraft i 6ver ett ar, ger
fortsatt konkreta resultat, vilket bekraftades i den femte lagesrapporten'!. Antalet
anlandande personer ar dock fortfarande hogre &n antalet personer som atervander fran
Grekland till Turkiet, vilket leder till ett hogre tryck pa de grekiska 6arna. Det kravs
fortsatta framsteg med avseende pa andra aspekter av uttalandet. Genomforandet av
uttalandet maste dock kontinuerligt foljas upp. Detta géller aven situationen utmed
vastra Balkanrutten och genomférandet av det samarbete som man enades om i
uttalandet efter ledarnas moéte om véstra Balkanrutten.

De exceptionella omstédndigheter som innebér ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen och inre sakerheten och som &ventyrar Schengenomradets Gvergripande
funktionssatt kvarstar saledes.

Mot bakgrund av ovanstaende omstandigheter forefaller det befogat att, i enlighet med
artikel 29 i kodexen om Schengengranserna, som en sista utvag tillata en ytterligare
och slutlig forlangning av den tillfalliga kontrollen vid de berérda inre gréanserna i de
Schengenstater som for narvarande genomfor sadana kontroller, namligen Osterrike,
Tyskland, Danmark, Sverige och det associerade landet Norge.

Radet noterar kommissionens rekommendation om proportionella poliskontroller och
polisiart samarbete inom Schengenomradet som ocksa skulle bidra till att gradvis fasa
ut tillfalliga kontroller vid de inre gréanserna i syfte att héva alla kontroller vid de inre
granserna och med det snaraste aterga till ett normalt fungerande Schengenomrade,
genom att i forsta hand valja poliskontroller for att pa ett lampligt sétt atgarda
allvarliga hot mot den allmanna ordningen eller inre sakerheten. Radet noterar att
kommissionen rekommenderar att samtliga Schengenstater, genomfdr de
rekommenderade atgarderna med dest snaraste och senast inom sex manader.

Pa grundval av prognoser om tidsutdrakten for att genomfora vantande atgarder som
syftar till att sdkerstalla ett fullgott skydd av EU:s yttre grénser och fullgod sakerhet
inom Schengenomradet bor denna forlangning inte Gverstiga sex manader fran och
med dagen for antagandet av forliggande genomférandebeslut.

11

Femte lagesrapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om
genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet, COM(2017) 204 final av den 2 mars 2017.
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12)

13)

14)

15)

16)

De medlemsstater som beslutar fortsatt genomfora kontroller vid de inre granserna
enligt detta genomforandebeslut bor meddela dvriga  medlemsstater,
Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Innan de valjer att anvanda sig av sddana granskontroller bor de berdrda
medlemsstaterna undersoka huruvida andra atgarder som fungerar som alternativ till
grénskontroller och i mindre grad forhindrar personers och varors fria rorlighet kan
anvandas for att verkningsfullt bemdta det konstaterade hotet. I kommissionens
rekommendation om proportionella poliskontroller och polisiart samarbete uppmanas
Schengenstaterna att effektivare utnyttja sina polisidra befogenheter pa hela territoriet,
ocksa i gransomradena och utmed de stora trafiklederna och i forsta hand vélja
poliskontroller. I vantan pa genomférandet av kommissionens rekommendation bor de
berérda Schengenstaterna i sina meddelanden informera om resultatet av sina
uppfattningar om lampligaste verktyg och skélen till att valja granskontroller som en
sista utvag.

Kontrollerna i enlighet med detta genomfdrandebeslut boér endast i nddvéndig
omfattning fortsatt genomféras, med en kontrollintensitet som begrénsas till ett
nddvandigt minimum och anpassas till omstandigheterna. Det kan foljaktligen tankas
att varje ytterligare minskning av migrationsstrommen leder till att kontrollerna vid ett
givet gransavsnitt upphor. Endast riktade kontroller, pa grundval av kontinuerligt
uppdaterade riskanalyser och underréttelser, bor utforas, i syfte att optimera nyttan
med kontrollerna och begransa de negativa effekterna pa den fria rorligheten. De
Schengenstater som berdrs av dessa kontroller vid gransavsnitten i fraga bor tillatas att
regelbundet uttrycka sina asikter om behovet av dem. Den Schengenstat som har
beslutat att aterinfora sadana kontroller bor beakta dessa asikter vid beddmning och
oversyn av behovet av kontrollerna, med malet att gradvis minska dem.

Vid slutet av varje manad av genomftrandet av detta genomférandebeslut bor en
fullstdindig rapport om resultaten av de kontroller som genomforts omedelbart
oversandas till kommissionen tillsammans med, i forekommande fall, en bedémning
av huruvida de fortfarande behdvs. Denna rapport bor inbegripa det totala antalet
personer som kontrollerats, det totala antalet nekade inresor efter kontrollerna, det
totala antalet beslut om atervandande som utfardats efter kontrollerna samt det totala
antalet asylansdkningar som mottagits vid de inre granser dar kontrollerna éger rum.

Radet noterar att kommissionen har tillkannagivit att den noga kommer att bevaka
tillampningen av detta genomférandebeslut.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bor férlanga proportionella
tillfalliga granskontroller i hogst sex manader, raknat fran och med dagen for
antagandet av detta genomférandebeslut, vid féljande inre grénser:

- C)sterrikg vid landgransen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen
mellan Osterrike och Slovenien.

—  Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnar som har farjeférbindelser med Tyskland och vid
landgréansen mellan Danmark och Tyskland.

—  Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vast samt vid
Oresundsbron.

11

SV



SV

— Norge i de norska hamnar som har féarjeférbindelser med Danmark, Sverige
och Tyskland.

Innan beslut fattas om en forlangning av sadana kontroller pa grundval av denna
rekommendation bor de berdrda medlemsstaterna diskutera med den eller de berdrda
medlemsstaterna, for att sékerstdlla att kontroller vid de inre granserna endast
genomfors dar det anses nddvandigt och proportionellt. Dessutom bor de berdrda
medlemsstaterna sakerstalla att kontroller vid de inre grénserna endast genomfors
som en sista utvag, nar det med andra alternativa atgarder inte gar att uppna samma
effekt, och endast vid de delar av den inre gransen dar det anses nddvandigt och
proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengrénserna. Om detta ger samma
sakerhetsresultat, bor polisidra insatser i forsta hand eftersom de i lagre grad paverkar
personers och varors fria rorlighet. De berérda medlemsstaterna bér underratta dvriga
medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Granskontrollen bor forbli malinriktad, grundad pa kontinuerligt uppdaterad
riskanalys och underrattelseverksamhet och i fraiga om omfattning, frekvens, plats
och tid begrénsad till vad som &r absolut nédvéandigt for att bemota det allvarliga
hotet och sdkra den allmédnna ordningen och inre sédkerheten. Den medlemsstat som
genomfor kontroller vid de inre grénserna i enlighet med detta genomférandebeslut
bor veckovis omprova nodvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for
kontrollerna, anpassa kontrollernas intensitet till det berérda hotet och nar sa &r
lampligt avveckla dem samt varje manad rapportera till kommissionen och radet.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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