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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom radets beslut 2005/387/RIF om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll
avseende nya psykoaktiva amnen’ foreskrivs ett forfarande i tre steg som kan leda till att ett
nytt psykoaktivt amne understélls kontrollatgarder inom unionen.

Den 17 november 2016 sammanstélldes en gemensam rapport fran Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och Europol, i enlighet med artikel 5 i
radets beslut 2005/387/RIF. Efter begéaran fran kommissionen och 11 medlemsstater, och i
enlighet med artikel 6.1 i ovannamnda radsbeslut, begarde radet den 23 januari 2017 en
beddmning av de risker som &r forknippade med anvandning och framstallning av det nya
psykoaktiva damnet akryloylfentanyl samt dess olagliga handel, den organiserade
brottslighetens inblandning och de majliga konsekvenserna av att inféra kontrollatgarder.

Riskerna med akryloylfentanyl beddmdes av den vetenskapliga kommittén vid Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) i enlighet med
bestammelserna i artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i radsbeslutet. Den vetenskapliga kommitténs
ordforande lamnade in riskbeddmningsrapporten till kommissionen och radet den 24 februari
2017. De viktigaste resultaten av riskbedémningen &r foljande:

— Akryloylfentanyl ar en syntetisk opioid. Till sin struktur liknar den fentanyl, som ar
ett kontrollerat &mne. Amnet har funnits att fa tag pa inom Europeiska unionen
atminstone sedan april 2016, och har patraffats i sex medlemsstater.

— Tre medlemsstater har rapporterat sammanlagt 47 dédsfall med koppling till
akryloylfentanyl, och i minst 40 av dessa fall var akryloylfentanyl dodsorsaken eller
formodas ha varit en dodsorsak. Dessutom har &ven mer &n 20 akuta forgiftningar
som misstanks bero pa samma amne rapporterats.

Enligt artikel 8.1 i radets beslut 2005/387/RIF ska kommissionen inom sex veckor fran den
dag da den tar emot riskbedémningsrapporten forelagga radet antingen ett initiativ om att det
nya psykoaktiva amnet ska understallas kontrollatgarder inom unionen, eller en rapport dar
den redogdr for varfor den anser att ett sadant initiativ inte & nodvandigt. Enligt domstolens
dom av den 16 april 2015 i de forenade malen C-317/13 och C-679/13 maste
Europaparlamentet horas innan en rattsakt med stod av artikel 8.1 i radets beslut
2005/387/RIF antas.

Mot bakgrund av resultaten i riskbedémningsrapporten anser kommissionen att det finns skal
till att understéalla detta amne kontrollatgarder i hela unionen. Enligt riskbedémningsrapporten
har akryloylfentanyl akut toxiska egenskaper som allvarligt kan skada ménniskors hélsa.

2. FORSLAGETS SYFTE

Syftet med detta forslag till radets genomforandebeslut ar att uppmana medlemsstaterna att
understélla akryloylfentanyl de kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder som foreskrivs i
deras lagstiftning i enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva amnen?, sarskilt artikel 8.3,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

En riskbeddmningsrapport om det nya psykoaktiva d&mnet N-(1-fenetylpiperidin-4-yl)-
N-fenylakrylamid) akryloylfentanyl utarbetades i enlighet med artikel 6 i radets beslut
2005/387/RIF vid ett extra sammantrade med den utvidgade vetenskapliga kommittén
vid Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN).
Rapporten lades fram for kommissionen och radet den 24 februari 2017.

Akryloylfentanyl ar en syntetisk opioid. Till strukturen liknar den fentanyl, ett
kontrollerat &mne anvéands i stor utstrackning i lakemedel som ett komplement till
kirurgiska ingrepp under allmdn beddvning och smartlindring. Att doma av
tillgangliga uppgifter har akryloylfentanyl en kraftig och langvarig inverkan pa
méanniskans opioidsystem.

Amnet har funnits att f tag pa inom Europeiska unionen atminstone sedan april 2016,
och har patraffats i sex medlemsstater. | de flesta fall har amnet beslagtagits i flytande
form, men dven i andra former sasom tabletter, pulver och kapslar har patraffats. De
kvantiteter som har patraffats hittills ar relativt sma, men man bor samtidigt vaga in
amnets kraftiga verkan.

Tre medlemsstater har rapporterat sammanlagt 47 dddsfall med koppling till
akryloylfentanyl, och i minst 40 av dessa fall var akryloylfentanyl dodsorsaken eller
férmodas ha varit en dodsorsak. Dessutom har d&ven mer an 20 akuta forgiftningar som
misstanks bero pa samma dmne rapporterats.

Det finns hittills inga uppgifter om att organiserad brottslighet varit inblandad i
framstéllning, distribution, olaglig handel och utbud till kund av akryloylfentanyl inom
unionen. Tillgangliga uppgifter tyder pa att merparten av den akryloylfentanyl som
finns pa marknaden i Europa har tillverkats av kemiféretag baserade i Kina.

Akryloylfentanyl séljs som forskningskemikalie”, vanligtvis i form av pulver och i
nasspray fardig for anvéandning, saval i sma som i storre volymer. Begransad
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information fran de beslag som gjorts tyder pa att akryloylfentanyl ocksa kan ha salts
pa den illegala marknaden for opioider.

Akryloylfentanyl finns inte med pa forteckningen 6ver amnen som omfattas av
kontroll enligt FN:s allmanna narkotikakonvention fran 1961 eller i 1971 ars FN-
konvention om psykotropa dmnen. Amnet &r inte for narvarande under bedémning
inom FOrenta nationernas system.

Akryloylfentanyl har inte nagon etablerad eller erkdnd anvandning som
humanlédkemedel eller veterind&rmedicinskt lakemedel. Forutom dess anvandning i
analytiska referensmaterial och inom vetenskaplig forskning om dess kemiska,
farmakologiska och toxikologiska egenskaper, i och med att amnet har dykt upp pa
narkotikamarknaden, finns det inget som tyder pa att det anvéands for andra andamal.

Riskbedémningsrapporten visar att det finns begransat med vetenskapliga uppgifter
om akryloylfentanyl, och att ytterligare forskning behdvs. De tillgangliga bevisen pa
och uppgifterna om de hélsorisker och sociala risker som amnet ger upphov till utgor
tillrackliga skal for att understélla akryloylfentanyl kontrollatgarder i hela unionen.

Med tanke pa att nio medlemsstater understaller akryloylfentanyl narkotikakontroll
enligt nationell  lagstiftning och tvd medlemsstater —anvander andra
lagstiftningsatgarder for att kontrollera &mnet, skulle man genom att understalla &mnet
kontrollatgarder i hela unionen kunna undvika hinder for gransoverskridande
brottsbek&mpning och rattsligt samarbete, och bidra till att skydda mot de risker som
foljer med att damnet ar tillgangligt och anvands.

Genom beslut 2005/387/RIF tilldelas radet genomférandebefogenheter for att snabbt
och baserat pa sakkunskap pa unionsniva kunna atgarda uppkomsten av nya
psykoaktiva &mnen som upptacks och rapporteras av medlemsstaterna genom att
amnena i fraga understalls kontrollatgarder i hela unionen. Eftersom villkoren och
forfarandet for att borja utéva sadana genomférandebefogenheter ar uppfyllda, bor det
antas ett genomforandebeslut som innebér att akryloylfentanyl understélls kontroll i
hela unionen.

Danmark &r bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av det har beslutet, varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors.

Irland &r bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av det har beslutet, varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors.

Forenade kungariket ar inte bundet av beslut 2005/387/RIF och deltar darfor inte i
antagandet av det har beslutet, varigenom beslut 2005/387/RIF genomfors, och det hér
beslutet ar varken bindande for eller tillampligt pa Forenade kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det nya psykoaktiva @mnet N-(1-fenetylpiperidin-4-yl)-N-fenylakrylamid (akryloylfentanyl)
ska understallas kontrollatgarder i hela unionen.
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Artikel 2

Senast [ett ar fran dagen for offentliggérande av detta beslut] ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som kravs, i enlighet med nationell lagstiftning, for att understdlla det nya
psykoaktiva &mne som namns i artikel 1 kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder sdsom
foreskrivs i deras lagstiftning i enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention
om psykotropa &mnen.

Detta beslut ska tillampas i enlighet med férdragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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