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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ ar en uppfoljning till féljande uttalande av kommissionens ordférande i hans tal
om tillstdndet i unionen infér Europaparlamentet i september 2016: “Det ér inte ritt att EU-
landerna, nér de inte kan komma 6verens om att forbjuda eller inte férbjuda anvandningen av
herbicider som innehaller glyfosat, istéllet tillsammans med Europaparlamentet tvingar
kommissionen att fatta detta beslut. Vi kommer att dndra pa de reglerna — for detta ar inte
demokrati®.”

Nér det géller antagande av akter som omfattas av kommittéférfarandet har kommissionen
tidigare vid flera tillfallen befunnit sig i ett lage dar man har en réttslig skyldighet att fatta ett
beslut om godkéannande nér kvalificerad majoritet inte har uppnatts bland medlemsstaterna
(antingen for eller emot) i kommittén. Kommissionen anser att denna situation dér inget
yttrande avges ar sarskilt problematisk nar det galler politiskt kénsliga fragor som har en
direkt inverkan pa manniskor och foretag, t.ex. i fraga om manniskors, djurs eller véxters
hélsa och sakerhet.

Majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas av kommissionen i enlighet med de
befogenheter som den tilldelats av Europaparlamentet och radet i egenskap av medlagstiftare,
antingen genom delegerade akter enligt artikel 290 i1 EUF-fordraget eller genom
genomfoérandeakter enligt artikel 291 i EUF-fordraget®. Till skillnad frn delegerade akter
enligt artikel 290 i EUF-fordraget, faststalls allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina befogenheter enligt
artikel 291.3 i EUF-fordraget i forvag i de forordningar som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Dessa regler och principer faststalls i férordning (EU) nr 182/20113,

| detta forslag anges riktade och begrénsade andringar av forordning (EU) nr 182/2011 som
bara géller genomférandeakter.

Kommissionen rapporterade till Europaparlamentet och radet om tillampningen av foérordning
(EU) nr 182/2011 i februari 2016 | rapporten konstaterades att forordningen medgav ett
effektivt utnyttjande av kommissionens genomforandebefogenheter under medlemsstaternas
kontroll. Detta forslag syftar inte till att andra reglerna for kommittéforfarandena som sadana.
| rapporten beskrevs dock ett begransat antal problematiska fall, sarskilt i fraga om
beslutsfattande om genetiskt modifierade organismer (GMO). | dessa fall har en kvalificerad
majoritet av medlemsstaterna aldrig varit for eller emot ett utkast till kommissionens beslut
om godkannande av genetiskt modifierade organismer och genetiskt modifierade livsmedel
och foder. Istéllet har alla omrdstningar utmynnat i att inga yttranden avgetts, dvs. att
kommittén inte har kunnat enas om en standpunkt, vare sig for eller emot ett utkast till akt.
Detta resultat upprepades sedan alltid i omprévningskommittén som &r ett organ som ska
hjélpa till med beslutsfattandet i kansliga och problematiska fall. Till foljd av detta har beslut

Talet om tillstdndet i unionen 2016: https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_sv

Under 2016 antog kommissionen 137 delegerade akter och 1 494 genomférandeakter.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet om genomférandet av férordning (EU) nr 182/2011
(COM(2016) 92, 26.2.2016).
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pa detta omrade systematiskt behovt fattas utan stod av en kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna i kommittén®.

Kommissionen har redan vidtagit atgarder for att beakta den specifika situationen nar det
galler genetiskt modifierade organismer. Till foljd av direktivet om godkannande av odling®,
som trédde i kraft 2015, antog kommissionen i april 2015 ett forslag i enlighet med samma
logik i syfte att andra den lagstiftning som ror livsmedel och foder’. Den l8sning som foreslas
ar att bibehdlla den centraliserade godkannandeprocessen och samtidigt medge
medlemsstaterna  undantagsbestdmmelser.  Detta  forslag  ligger  fortfarande i
lagstiftningsprocessen.

Diskussionerna om att forlanga godk&nnandeperioden for det verksamma amnet glyfosat i
omprévningskommittén under sommaren 2016 visade att problemet med att inget yttrande
avges inte bara galler genetiskt modifierade organismer. Ocksa i det har fallet var en majoritet
av medlemsstaterna varken for eller emot beslutet om godk&nnande i omprévningskommittén,
och kommissionen var tvungen att fatta ett beslut utan medlemsstaternas stod®. S&som redan
tidigare angavs blir denna situation an mer problematisk eftersom dessa beslut ofta géller
politiskt kénsliga fragor som har en direkt inverkan pa manniskor och foretag, framfor allt i
friga om manniskors, djurs eller vaxters halsa och sikerhet. Aven om kommissionen har
befogenhet att fatta beslut i dessa fall anser den att ocksa medlemsstaterna i storre
utstrackning bor ta sitt ansvar i beslutsprocessen i dessa specifika situationer, med tanke pa
hur kénsliga fragorna ar. Sa ar dock inte fallet om medlemsstaterna inte kan na kvalificerad
majoritet eftersom vissa av dem beslutar att 1&gga ner sin rost eller inte &r ndrvarande vid
kommittéernas eller omprévningskommitténs sammantraden.

Kommissionen anser darfor att det har problemet maste atgardas genom nagra fa valriktade
andringar av bestimmelserna om kommittéforfarandet. Den har darfor lagt fram ett initiativ
om modernisering av kommittéférfarandena i sitt arbetsprogram for 2017°.

Forslaget innehaller fyra riktade andringar. Syftet med detta forslag ar strikt begransat till
dessa fyra riktade &ndringar och omfattar inte andra delar av férordning (EU) nr 182/2011.
Kommissionen anser att det system som inrattades genom férordning (EU) nr 182/2011 pa det
hela taget har visat sig fungera véal i praktiken och att en l&mplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de dévriga inblandade aktorernas roll. Kommissionen
anser darfor att systemet maste fortsatta oforandrat, med undantag for de foreslagna riktade
andringarna. Syftet med dessa andringar ar endast att forbattra kommittéforfarandets funktion
i omprévningskommittén for att sékerstalla ett storre politiskt ansvarstagande och &garskap

Se Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om d&versynen av beslutsprocessen for genetiskt modifierade
organismer (COM(2015) 176 final, 22.4.2015).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015 om &ndring av direktiv
2001/18/EG vad géller medlemsstaternas mojlighet att begransa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier (EUT L 68, 13.3.2015, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) nr 1829/2003 vad
géller medlemsstaternas mojlighet att begrénsa eller forbjuda anvandning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder inom sina territorier (COM(2015) 177 final, 22.4.2015).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1056 av den 29 juni 2016 om é&ndring av
genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad géller forlangning av godkénnandeperioden for det
verksamma amnet glyfosat.

Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum
(COM(2016) 710 final, 25.10.2016).
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vad géller politiskt kénsliga genomforandeakter, utan att det rattsliga eller institutionella
ansvaret for genomférandeakter enligt forordning (EU) nr 182/2011 for den skull andras.

. Gallande lagstiftning

Genom forordning (EU) nr 182/2011 faststalls medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter. Enligt det forfarande som tillampas mest, det
s.k. granskningsforfarandet’®, lagger kommissionens foretradare fram utkastet till
genomfdrandeakt for en kommitté som bestar av foretradare for medlemsstaterna som ska
avge sitt yttrande, i allminhet genom omrostning. Vid dessa omrostningar tillampas
bestimmelsen om kvalificerad majoritet, i enlighet med fordragen. | detta skede av
omrostningen i kommittén kan tre scenarier uppsta:

— Om en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna rostar for kommissionens utkast till
akt (positivt yttrande) maste kommissionen anta akten.

— Om en kvalificerad majoritet rostar emot (negativt yttrande) kan kommissionen inte
anta rattsakten.

— Om en kvalificerad majoritet varken rostar for eller emot (inget yttrande) kan
kommissionen anta forslaget till genomforandeakt — vilket innebér att den ocksa kan
besluta att inte gora det.

Anledningen till att kommissionen kan anta genomforandeakter sa lange som en kvalificerad
majoritet av medlemsstaterna inte motsatter sig atgarden ar att sakerstalla ett effektivt
genomforande av lagstiftningen. Endast om en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna
motsatter sig far kommissionen inte anta genomftérandeakter. Pa denna punkt finns det
likheter med bestammelserna for delegerade akter. Ocksa for dessa behdvs en (kvalificerad)
majoritet, visserligen inte i en kommitté utan i Europaparlamentet eller radet, for att forhindra
att de tréder i kraft.

| forordning (EU) nr 182/2011™ anges dock vissa sérskilda fall d& kommissionen av rattsliga
skal inte far anta en genomférandeakt om inget yttrande avgetts i granskningskommittén. Det
géller i foljande tre fall:

1) Vissa politikomraden (beskattning, finansiella tjanster, skydd av méanniskors, djurs
eller vaxters hélsa eller sékerhet, eller slutgiltiga multilaterala skyddsatgarder).

(2) Nar det i den grundlaggande akten foreskrivs att atgarderna inte far antas om inget
yttrande avges (den s.k. klausulen om “inget yttrande™).

3) Nér en enkel majoritet av kommitténs ledamdéter motsatter sig utkastet till akt.

| sadana fall hanskjuter kommissionen genomférandeakten till omprévningskommittén som
ocksa bestar av foretradare for medlemsstaterna, men pa en hdgre nivd. Om inte heller
omprévningskommittén avger nagot yttrande far kommissionen anta akten. Det har innebéar
att om inget yttrande avgetts i slutet av granskningsforfarandet kan kommissionen vélja att
anta eller inte anta utkastet till genomférandeakt.

Detta utrymme for skdnsmaéssig beddmning for kommissionen ndr inget yttrande avges
infordes genom forordning (EU) nr 182/2011. Fore 2011 var kommissionen tvungen att anta

Det radgivande forfarandet ar inte tillampligt har.
1 Enligt artikel 5.4 i férordning (EU) nr 182/2011.
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ett utkast till genomférandeakt om inget yttrande avgavs i kommittén eller om radet inte
reagerade. Okad flexibilitet infordes for att kommissionen skulle kunna ompréva utkastet till
genomforandeakt, anta det eller lata bli att anta det, eller lagga fram ett andrat utkast for
kommittén, dar bl.a. de asikter som medlemsstaterna uttryckt i kommittén beaktades. Det hér
understryks ocksa i skél 14 i férordning (EU) nr 182/2011: ”Nér kommissionen dverviiger att
anta [...] utkast till genomforandeakter som ror sérskilt kénsliga sektorer, till exempel
beskattning, konsumenthalsa, livsmedelssakerhet och miljoskydd, kommer den, i strdvan efter
att finna en valavvagd I6sning, i mojligaste man agera pa ett sadant satt att man undviker att
ga emot en dominerande standpunkt som kan uppsta inom omprévningskommittén [...].”

Trots den har flexibiliteten & kommissionen anda skyldig att ta ett beslut om det galler en
begaran om godkannande av utslappande pa marknaden av produkter eller &mnen. Eftersom
den producent som har lamnat in en ansékan om godkannande har ratt att fa ett beslut om sin
begaran maste kommissionen anta ett beslut inom en rimlig tidsram. Under det tidigare
kommittéforfarandet ansag tribunalen att kommissionen hade underlatit att vidta atgarder nar
den hade avstatt fran att fortsatta med godkannandeforfarandet efter en omrostning dar inget
yttrande avgavs i kommittén*2.

Av de totalt 1 726 yttranden som kommittéerna avgav under 2015 var tva negativa, och i 36
fall avgavs inget yttrande, vilket utgor cirka 2 % av alla yttranden. Tio av dessa yttranden
hanskéts till omprévningskommittén som inte avgav nagot yttrande. Av de 40 fall som
hénskots till omprévningskommittén under perioden 2011-2015 avgavs inget yttrande i 36
fall. Aven om det totalt sett ar ett mycket litet antal handlar det om mycket kénsliga fragor.
Omprévningskommittén har salunda inte bidragit till att géra medlemsstaternas standpunkter
tydligare och har hittills inte tillfort sa mycket. Kommissionen anser att bestammelserna
rérande omprovningskommittén darfor maste andras sa att den kan ta sitt fulla ansvar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De foreslagna andringarna till férordning (EU) nr 182/2011 &r riktade och begransade och
géller undantagsfall i omprévningskommittén. Eftersom det system som inrdttades genom
forordningen pa det hela taget har visat sig fungera val anser kommissionen att resten av
systemet inte ska roras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med kommissionens forslag vad galler genetiskt modifierade livsmedel
och foder. Aven om det forslaget ocks& delvis byggde pa att inga yttranden hade avgetts
foreslogs det i det fallet att medlemsstaterna skulle fa begransa eller forbjuda anvandningen
av genetiskt modifierade livsmedel och foder pa sina territorier. | det har fallet &r det fraga om
den specifika situationen inom den sektorn och det har ingenting att géra med sjalva
beslutsforfarandet. Den metod som tillampas i det har forslaget galler forfarandereglerna som
sadana, oberoende av sektor. De tva tillvagagangssatten kompletterar darfor varandra.

Forslaget ar ocksa forenligt med de tva foreslagna forordningar om anpassning till artiklarna
290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt av ett antal rattsakter som
foreskriver tillampning av det foreskrivande forfarandet med kontroll, i enlighet med

12 Tribunalens dom av den 26 september 2013 i mél T-164/10, Pioneer Hi-Bred International, Inc. mot

Europeiska kommissionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG) nr 1829/2003 vad
géller medlemsstaternas mdjlighet att begrénsa eller forbjuda anvéndning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder inom sina territorier (COM(2015) 177 final, 22.4.2015).
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&tagandet i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning . De foreslagna

forordningarna foreslar inga andringar av beslutsforfarandena som sadana utan forsoker
anpassa befintliga befogenheter till befogenheterna i delegerade akter, och i vissa fall,
genomforandeakter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 291.3 i EUF-fordraget; det gor aven forordning (EU)
182/2011, som detta forslag syftar till att andra.

. Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 291.3 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att faststélla allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
befogenheter.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna begransar sig till vad som ar absolut nédvandigt for att atgarda
problemet och gar inte utdver vad som &ar nddvandigt for att na malen. De begransar sig till
andringar vad galler omprévningskommittén.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| forslaget foreskrivs begransade dandringar av forfarandena for antagande av
genomforandeakter i omproévningskommittén. Dessa &ndringar ar av rent institutionell och
forfarandemaéssig karaktar. De &ndrar t.ex. inte bestdmmelserna om vilka faktorer som ska
beaktas nar man beddmer om ett &mne ska godkannas. Dessa andringar har darfor inte i sig
nagra ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser, och darfor behévs heller ingen
konsekvensbeddmning.

4. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Omprévningskommittén inférdes genom forordning (EU) nr 182/2011 for att lyfta debatten
till en mer politisk niva, sarskilt nar kommittén inte avgav nagot yttrande. Hittills har
kommittén dock i allménhet inte kunnat forhindra situationer dar inget yttrande avges eller
bidragit till att klargéra medlemsstaternas standpunkt. Nyttan av kommittén har salunda varit
begrénsad. De foreslagna &ndringarna syftar till att minska risken for att inga yttranden avges
i omproévningskommittén, underlatta beslutsfattandet och sakerstdlla medlemsstaternas
politiska delaktighet i vissa kansliga beslut. Nar de fdreslagna andringarna har antagits

1 COM(2016) 799 final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

adapting a number of legal acts providing for the use of the regulatory procedure with scrutiny to
Articles 290 and 291 of the Treaty on the Functioning of the European Union och COM(2016) 798
final: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council adapting a number of
legal acts in the area of Justice providing for the use of the regulatory procedure with scrutiny to
Article 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union. Se punkt 27 i det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1). Vad géller ett
antal akter pd omradet halsa och sikerhet, som utesléts fran ovanstdende, kommer kommissionen att
gora ett forslag till anpassning vid lamplig tidpunkt.
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kommer de att inféras i omprévningskommitténs arbetsordning som darfér maste andras i
enlighet med artikel 3.7 i férordning (EU) nr 182/2011.

. Andringar av omprévningskommitténs omrostningsbestammelser

Kommittéer, inklusive omprévningskommittén, yttrar sig i enlighet med artikel 5.1 i
forordning (EU) nr 182/2011 under granskningsforfarandet med den majoritet som anges i
artikel 16.4 och 16.5 i EU-férdraget, och, i tillampliga fall, artikel 238.3 i EUF-fordraget. |
artiklarna 16.4 i EU-fordraget och 238.3 i EUF-fordraget foreskrivs dubbel majoritet.
Kvalificerad majoritet ar salunda uppnadd om majoriteten

1) bestar av minst 55 % av medlemsstaterna; det betyder att en kvalificerad majoritet
maste omfatta minst 16 medlemsstater,
2) representerar medlemsstater som omfattar minst 65 % av unionens befolkning®®.

Om inte alla medlemsstater deltar i omrostningen ska enligt artikel 238.3 a i EUF-fordraget
kvalificerad majoritet definieras som minst 55 % av de deltagande medlemsstaterna och
omfatta minst 65 % av befolkningen i dessa stater. | sadana fall ska en blockerande minoritet
atminstone omfatta det lagsta antal medlemsstater som foretrader mer an 35 % av
befolkningen i de deltagande medlemsstaterna, plus en medlemsstat; i annat fall ska
kvalificerad majoritet anses vara uppnadd.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna rdknas nedlagda roster, eller om en medlemsstat inte &r
nérvarande eller representerad, inte med i en kvalificerad majoritet for eller emot, men de dras
inte av fran de totala siffrorna som anvénds for att berdkna 55 % av medlemsstaterna och
65 % av befolkningen. | praktiken innebéar detta att nedlagda roster eller medlemsstater som
beslutat sig for att inte vara ndrvarande eller representerade leder till att sannolikheten for att
inget yttrande avges oOkar och att det blir kommissionen som maste fatta ett beslut. De
nuvarande bestdmmelserna sporrar inte medlemsstaterna att rosta for eller emot ett utkast till
genomforandeakt. De nuvarande bestdmmelserna har darfor inte gjort det mojligt for
omprdvningskommittén att ta sitt fulla ansvar.

Det foreslas darfor att omrostningsbestammelserna fér omprévningskommittén ska andras for
att minska risken for att inget yttrande avges och for att gora medlemsstaternas standpunkter
tydligare, sa att medlemsstater som inte deltar eller som lagger ner sin rost ska betraktas som
icke-deltagande medlemsstater nér den kvalificerade majoriteten berdknas. Detta innebér att
dubbel majoritet (55 % av medlemsstaterna som omfattar 65 % av befolkningen) ska beréknas
endast pa basis av de medlemsstater som deltar i omrostningen, dvs. antingen rostar for eller
emot, i enlighet med artikel 238.3 a i EUF-fordraget. En blockerande minoritet kommer ocksa
att beraknas i enlighet med den bestdammelsen i fordraget.

For att sakerstalla att omrostningen ar representativ maste beslutforhet inforas i forordningen
om kommittéforfaranden’®. En rost ska anses vara giltig endast om en enkel majoritet av
medlemsstaterna deltar i omrdstningen i omprévningskommittén. Dessa dndringar kommer att
inforas i artikel 6.1 i forordning (EU) nr 182/2011. Om tidsfristen for omprovningskommittén
att avge ett yttrande har 16pt ut anses det redan nu att omprévningskommittén inte har avgett
nagot yttrande, for att undvika att processen blockeras till foljd av att beslutférhet inte
konstaterats.

1 Befolkningsuppgifterna och de procentandelar som de utgor faststélls i bilaga I till radets beslut

2009/937/EU av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (EUT L 325, 11.12.2009
s. 35), andrad genom radets beslut 2016/2353 av den 8 december 2016 (EUT L 348, 21.12.2016, s. 27).
I den nuvarande arbetsordningen finns bestdmmelser om beslutforhet och dér faststélls det att en
majoritet av medlemsstaterna ska vara ndrvarande (EUT C 183, 24.6.2011, s. 13).
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. Ytterligare hanskjutande till omprévningskommittén pa ministerniva

Sasom ovan beskrevs har omprévningskommittén hittills inte kunnat forhindra situationer dar
inget yttrande avges eller bidragit till att klargéra medlemsstaternas standpunkt. I férordning
(EU) nr 182/2011 faststalls att medlemsstaterna och kommissionen ska vara representerade pa
lamplig nivd*. | omprévningskommitténs arbetsordning, som medlemsstaterna godkant,
faststalls att representationsnivan som en allman regel inte bor ligga under nivan i Standiga
representanternas kommitté*®. Erfarenheten har visat att medlemsstaterna i de flesta fall
foretraddes av sina standiga representanter.

| syfte att starka omprovningskommitténs roll, framfor allt i kansliga fragor, foreslas det att
det ska vara mojligt att &nnu en gang hanskjuta ett drende till omprévningskommittén om
inget yttrande avges. Pa sa satt skulle en problematisk fraga kunna behandlas annu en gang pa
lamplig politisk niva. Darfor foreslas det att ordforanden ska kunna besluta att annu ett mote
ska anordnas i omprovningskommittén och att det ar lampligast att anordna det pa
ministerniva. FOr att ytterligare ett méte ska kunna anordnas bor omprévningskommitténs
tidsfrist for att avge ett yttrande forlangas med en manad till totalt tre manader fran den
ursprungliga dagen for hanskjutandet. Dessa andringar kommer att inforas i artikel 3.7 i
forordning (EU) nr 182/2011.

. Offentliggérande av hur féretradare for enskilda medlemsstater rostar i
omproévningskommittén

For ndrvarande omfattas de roster som foretrddarna for medlemsstaterna avger i
omprdvningskommittén av  konfidentialitetsbestdimmelserna i omprévningskommitténs
arbetsordning™, sdsom &r fallet med granskningskommittéer och radgivande kommittéer. |
artikel 10 i forordning (EU) nr 182/2011 faststélls vilken information om kommittéernas
arbete som kan offentliggoras. | fraga om omrostningarna talas det endast om
“omrostningsresultaten”, dvs. de totala resultaten, inte de enskilda medlemsstaternas roster.
Kommissionen anser att mer insyn behovs i vilken standpunkt foretradarna for
medlemsstaterna intar i omprdvningskommittén. Forslaget att offentliggéra hur
medlemsstaternas foretradare rostar syftar till att 6ka klarheten rérande medlemsstaternas
standpunkt. En bestammelse om att den rost som den enskilda foretradaren for medlemsstaten
avger ska offentliggoras ska inforas i artikel 10.1 e och 10.5 i férordning (EU) nr 182/2011.

. Ratten att hanvisa fragan till radet for yttrande

| enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget ger lagstiftaren kommissionen behérighet att anta
genomforandeakter under medlemsstaternas kontroll. Europaparlamentet och radet spelar
darfor ingen roll i sjalva beslutsforfarandet, och deras medverkan begransar sig till deras rétt
till kontroll enligt artikel 11 i férordning (EU) nr 182/2011.

Enligt artikel 291.1 i EUF-fordraget ar det medlemsstaterna som ansvarar for att genomféra
unionens akter och som kontrollerar kommissionen om genomfoérandebefogenheter tilldelats
kommissionen. Om medlemsstaterna inte kommer fram till en tydlig standpunkt i denna
kontrollprocess ska fragan kunna héanvisas till radet som ar den unionsinstitution dar

o Artikel 3.7 i férordning (EU) nr 182/2011.

18 Artikel 1.5 i omprovningskommitténs arbetsordning (EUT C 183, 24.6.2011, s. 13).

19 Enligt artiklarna 9.2 och 12.2 i arbetsordningen ska de enskilda medlemsstaternas standpunkter vid
omprovningskommitténs Overlaggningar inte anges i sammanfattningarna och kommitténs
dverlaggningar vara konfidentiella.

2 Se artiklarna 10.2 och 13.2 i den standardiserade arbetsordningen fér kommittéer, EUT C 206, 12.7.2011, s.
11.
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medlemsstaternas regeringar ar foretradda pa ministerniva och som har en 6vergripande syn
pa all unionspolitik. Det foreslas darfor att kommissionen, om inget yttrande avgetts i
omprévningskommittén, formellt ska kunna hanvisa sarskilda fall till radet for ett icke
bindande yttrande i syfte att fa politisk vagledning om konsekvenserna av att ett yttrande inte
avges, inklusive de institutionella, rattsliga, politiska och internationella konsekvenserna.
Kommissionen bor ta hansyn till alla standpunkter som radet lamnat inom tre manader fran
hanskjutandet. 1 val motiverade fall kan kommissionen ange en Kkortare tidsfrist vid
hé&nskjutandet.
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2017/0035 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 182/2011 om faststallande av allménna regler och

principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina

genomforandebefogenheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 291.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%' faststalls
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomférandebefogenheter.

Det system som inrattades genom forordning (EU) nr 182/2011 har pa det hela taget
visat sig fungera val i praktiken och en lamplig institutionell balans har kunnat nas
mellan kommissionens och de dvriga inblandade akttrernas roll. Systemet bor darfor
inte &ndras, med undantag for vissa riktade andringar av specifika delar av forfarandet
i omprovningskommittén. Dessa andringar syftar till att sédkerstélla ett stérre politiskt
ansvarstagande och &garskap vad géller politiskt k&nsliga genomférandeakter, utan att
det rattsliga eller institutionella ansvaret for genomforandeakter enligt forordning (EU)
nr 182/2011 f6r den skull &ndras.

I vissa sarskilda fall foreskrivs i forordning (EU) nr 182/2011 hénskjutande till en
omprdévningskommitté. | praktiken har drenden héanskjutits till omprévningskommittén
nar varken en kvalificerad majoritet for eller emot har uppnatts i
granskningskommittén och inget yttrande salunda avgetts. | de flesta fall skedde detta i
samband med genetiskt modifierade organismer, genetiskt modifierade livsmedel och
foder samt vaxtskyddsmedel.

Erfarenheten har visat att i de flesta fall upprepas resultatet fran granskningskommittén
i omproévningskommittén, och inget yttrande avges. Omprdvningskommittén har
salunda inte bidragit till att klargéra medlemsstaternas standpunkter.

Enligt forordning (EU) nr 182/2011 kan kommissionen i sadana fall anta utkastet till
genomforandeakt, och kommissionen ges darigenom utrymme for skonsmassig
beddmning.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Detta utrymme for skonsmassig beddmning begransas emellertid avsevart nar det
géller godkannande av produkter eller &mnen, t.ex. genetiskt modifierade livsmedel
och foder, eftersom kommissionen maste anta ett beslut inom en rimlig tidsfrist och
inte kan avsta fran att fatta ett beslut.

Aven om kommissionen har befogenhet att fatta beslut i dessa fall bor ocksé
medlemsstaterna, pa grund av fragornas mycket kansliga natur, ta sitt fulla ansvar i
beslutsprocessen. Det har ar emellertid inte fallet nar medlemsstaterna inte kan uppna
en kvalificerad majoritet, bl.a. pa grund av nedlagda roster eller franvaro vid
omrgstningen.

For att omprovningskommittén ska kunna tillféra nagot mer bor dess roll darfor
stirkas genom att gora det mojligt att anordna ytterligare ett mote i
omprdévningskommittén ndr inget yttrande avges. Detta ytterligare mote |
omprdvningskommittén bor anordnas pa ministerniva for att sékerstélla en politisk
diskussion. For att ytterligare ett mote ska kunna anordnas  bor
omprovningskommitténs tidsfrist for att avge ett yttrande forlangas.

Omrostningsbestammelserna for omprovningskommittén bor darfor andras for att
minska risken for att inget yttrande avges och sporra medlemsstaternas foretradare att
inta en tydlig standpunkt. Darfor bor endast medlemsstater som ar narvarande eller
foretradda och som inte lagger ner sin rost betraktas som deltagande medlemsstater nar
den kvalificerade majoriteten berdknas. For att sdkerstdlla att resultatet av
omrdstningen ar representativt bor en rost endast anses giltig om en enkel majoritet av
medlemsstaterna deltar i omrdstningen i omprévningskommittén. Om beslutforhet inte
kunnat konstateras innan tidsfristen for kommittén att fatta ett beslut 16pt ut anses
kommittén inte ha avgett nagot yttrande, sasom ér fallet idag.

| sérskilda fall bér kommissionen kunna be radet om synpunkter och vagledning om
de mer langtgaende konsekvenserna av att ett yttrande inte avges, inklusive de
institutionella, rattsliga, politiska och internationella konsekvenserna. Kommissionen
bor ta hansyn till alla standpunkter som radet lamnat inom tre manader fran
hanskjutandet. | v&l motiverade fall kan kommissionen ange en Kkortare tidsfrist vid
hanskjutandet.

Insynen i hur foretrddarna for medlemsstaterna rostar i omprévningskommittén bor
Oka och enskilda foretradares roster bor offentliggoras.

Forordning (EU) nr 182/2011 bor déarfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 182/2011 ska dndras pa féljande sétt:

1. I artikel 3.7 ska foljande stycke laggas till:

”Om inget yttrande avges i omprovningskommittén i enlighet med artikel 6.3 andra
stycket far ordféranden besluta att omprévningskommittén ska anordna ytterligare ett
mote pa ministerniva. | sadana fall ska omprévningskommittén yttra sig inom tre
manader frin den ursprungliga dagen for hdnskjutandet. ”

2. Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
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a) | punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Endast de ledaméter 1 omprovningskommittén som &dr nirvarande eller foretradda vid
omrgstningen och som inte lagger ner sin rost ska emellertid betraktas som deltagande
ledamoter i omprdévningskommittén. Den majoritet som avses i artikel 5.1 ska vara
den kvalificerade majoritet som definieras i artikel 238.3 a i EUF-fordraget. En rost
ska anses vara giltig endast om en enkel majoritet av medlemsstaterna ar deltagande
ledaméter.”

b) Féljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Om inget yttrande avges i omprdvningskommittén kan kommissionen hénvisa
arendet till radet for synpunkter och véagledning om de mer langtgaende
konsekvenserna av att ett yttrande inte avges, inklusive de institutionella, réattsliga,
politiska och internationella konsekvenserna. Kommissionen ska ta hansyn till alla
synpunkter som radet lamnat inom tre manader fran hanskjutandet. | val motiverade
fall kan kommissionen ange en kortare tidsfrist vid hdnskjutandet.”

3. Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska led e ersattas med foljande:

”e) omrdstningsresultaten, 1 friga om omprévningskommittén dven inklusive vilka
roster som foretrddarna for varje medlemsstat avgett, ”

b) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Referenserna for alla dokument som avses i punkt 1 a—d och f—g liksom den
information som avses 1 punkt 1 e och h ska offentliggéras 1 registret.”

Artikel 2

Denna forordning ska inte tillampas pa pagaende forfaranden som omprévningskommittén
redan har avgett ett yttrande om den dag da denna férordning trader i kraft.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
12
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