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Inledning

Kriget i Syrien som &r en av de varsta humanitéra kriser varlden sett sedan andra véarldskriget,
fortsatter att ha forodande och tragiska konsekvenser for landets befolkning. Forra arets
forstorelse av Aleppo var det senaste kapitlet i konfliktens grymma och an sa lange andlosa
historia. Konflikten har ocksa 6kande destabiliserande konsekvenser for den vidare regionen,
genom forflyttningen av manniskor, utbredningen av terrorism och de 6kande politiska och

sekteristiska skillnaderna.

Malet for denna EU-strategi for Syrien, som ordférande Juncker efterlyste i sitt tal om
tillstandet i unionen i september 2016, ar att formulera hur EU kan bidra pa ett mer
framtradande satt till en hallbar politisk losning i Syrien under den nuvarande FN-
overenskommelsen och hjélpa till att bygga stabilitet och stodja ateruppbyggnaden efter
overenskommelsen, sa snart en trovardig politisk Overgang har inletts. Den hdga
representanten for utrikes fragor och sékerhetspolitik (nedan kallad den hdga representanten)
och kommissionen soker stod for strategin infor Brysselkonferensen Stod till framtiden for
Syrien och for regionen av den 5 april 2017. Strategin ar EU:s bidrag till tva av konferensens
tre breda teman: Stod for den politiska processen. Stod for forsoning och stabilisering.
Konferensens tredje tema, stod till regionen, tas upp separat genom EU:s utféstelser i London
(London pledge) och genomfdrandet av EU-pakterna med Jordanien' och Libanon? och

faciliteten for flyktingar i Turkiet®,

Strategin innebér ocksa en oversyn av de syriska aspekterna i EU:s regionala strategi for
Syrien, Irak och kampen mot IS/Daish, som senast sags 6ver och uppdaterades av radet i maj

2016*. Det ar nodvandigt att se dver EU:s roll och vad EU kan gora for att bidra till en

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/sv/pdf (Se bilagan)

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/std3001_en16_docx_pdf/ (Se bilagan)

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 JOIN_en.pdf

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206_JOIN_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-iraq-daesh-conclusions/

politisk l6sning, grundat pa FN:s sakerhetsrads resolution 2254 som galler for alla syrier och

som ger dem ratt att leva i frihet och vardighet, i sékerhet och trygghet.

Det bilaterala samarbetet med den syriska regeringen avbrots efter regimens brutala
repression av det civila upproret 2011. EU har dock fortsatt att stodja det syriska folket genom
humanitart bistand for att radda liv och genom bidrag for att tillhandahalla grundlaggande
tjanster och stod till det civila samhallet. En 6kad samordning mellan EU:s medlemsstater och
EU:s institutioner, och deras respektive finansiella instrument ar avgdrande for att strategin

ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt stt.
1. Situationen i Syrien
1.1. Politiskt sammanhang och sakerhetsférhallanden

Den syriska regimens militara reaktion pa det fredliga politiska upproret 2011 ledde till ett
langvarigt inbdrdeskrig som stods och forvarras av en rad yttre faktorer. Det utdragna kriget
skapar ett lapptacke av kringskurna och konkurrerande regioner som styrs av olika vépnade

styrkor och dar Daish kan véxa sig starkt.

Trots upprepade FN-ledda fredssamtal, Genévekommunikén frén 2012° och det arbete som
gjorts i internationella stédgruppen for Syrien och dess arbetsgrupper, har inget avtal mellan
parterna i konflikten kunnat nas och fa ett slut pa kriget. Den fjarde rundan av samtal mellan
de syriska parterna i Genéve i februari 2017 har identifierat tre korgar for framtida
forhandlingar i linje med FN:s sakerhetsrads resolution 2254: styrning, konstitution och val —
plus en fjarde tillfallig forhandlingskorg inom vilken terrorbekdmpning skulle kunna

diskuteras.

Samtidigt har den syriska regimen och dess allierade, men ocksa valdsamma extremistgrupper
och delar av den vapnade oppositionen, systematiskt drivit pa en eskalering av valdet pa
marken. Detta har Okat det syriska folkets sarbarhet, medfért demografisk manipulation
genom patvingade evakueringar samt grava krankningar av de manskliga rattigheterna och

internationell humanitér ratt.

> http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf



Inga ansatser till dialog har gjorts fran regimens sida och budskapet ér tydligt: “underkasta dig
eller lamna landet”. En séddan repressiv strategi kan aldrig bli en grund for ett framtida forenat

och inkluderande Syrien.
1.2 Humanitar kontext

Sex ar av konflikt har haft svara konsekvenser for civilbefolkningen i Syrien. Livslangden har
forkortats med 20 ar. Den ekonomiska och manskliga utvecklingen i Syrien har kastats
tillbaka med fyrtio ar, och manga syrier lamnar nu landet. Den syriska ekonomin har kollapsat
och ersatts med en krigsekonomi som bara gynnar en liten minoritet. 13,5 miljoner
manniskor®, dvs. nastan tre fjardedelar av den &terstdende befolkningen’, ar i direkt behov av
humanitart bistand, daribland mer &n sex miljoner internflyktingar och mer an fem miljoner

manniskor i belagrade eller svartillgangliga omraden.

De i princip dagliga krdnkningarna av internationell humanitar ratt, som de kontinuerliga och
avsiktliga angreppen mot civil infrastruktur (till exempel vattendistributionssystem,
sjukvardsinrattningar och skolor) har lett till en allvarlig brist pa grundlaggande tjanster.
Samtidigt har tillgangen till och leveranserna av humanitart bistand hammats kraftigt av en

Okad politisering av stodet.
1.3 Situationen for EU-bistandet i januari 2017

Sedan krigsutbrottet 2011 har EU kollektivt (EU och medlemsstaterna) avsatt mer an 9,4
miljarder euro i respons pa Syrienkrisen, bade i Syrien och i regionen, vilket gér EU till den

storsta givaren.

For sjalva Syrien har EU mobiliserat mer & 900 miljoner euro. Mer &n 600 miljoner av dessa
har anvants for att ge humanitart bistdnd. Denna finansiering har kunnat tillgodose
manniskors behov 1 vad som bendmns “Hela Syrien” och har prioriterat sektorsovergripande,

livraddande insatser, sarskilt i underforsorjda, omstridda och belagrade omraden.

EU:s humanitara bistand har natt ut till miljontals behévande méanniskor i Syren och i
angransande flyktingmottagande lander. | sjalva Syrien har vart bistand gjort det mojligt for
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var partner att tillhandahalla livsmedel, akutsjukvard, tak 6ver huvudet, dricksvatten och
hygienartiklar till miljontals ménniskor, i synnerhet de mest nédlidande, och har stottat Unicef
i poliovaccineringskampanjen for 2,7 miljoner barn. Aven om detta meddelande fokuserar pa
sjalva Syrien, har EU ocksa mobiliserat omfattande stdd till angransande flyktingmottagande
lander (Turkiet, Jordanien, Libanon) dar mer an 1,15 miljoner syriska flyktingar i regionen

har fatt livraddande hélso- och sjukvard, samt psykosocialt stod och skydd.

EU har ocksa lamnat 327 miljoner euro i icke-humanitart bistand genom olika instrument:
Europeiska grannskapsinstrumentet® har finansierat insatser i Syrien inom olika omréden som
utbildning, stod till utkomstmdjligheter, lokalt styre, halsostdd och stod till det civila

samhallet.

Finansieringen har till syfte att uppratthalla syriskt humankapital, underlatta tillgangen till
grundlaggande tjanster och Oka kapaciteten for lokala civila institutioner. EU stdder det
syriska civila samhallet och syriska maéanniskorattsforsvarare genom
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred® och det europeiska instrumentet fér demokrati
och manskliga rattigheter™. Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete® stéder

ocksa projekt i Syrien som syftar till att ge den syriska befolkningen ¢kad livsmedelstrygghet.

EU har inrattat en facilitet for flyktingar i Turkiet med en total budget pa tre miljarder euro for
perioden 2016-2017 for att stodja den langsiktiga forsorjningen och socioekonomiska och

utbildningsrelaterade perspektiv for flyktningarna i Turkiet.

EU har ocksa inrattat en regional forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i
Syrien*? som omfattar 932 miljoner euro i bidrag fran 22 medlemsstater och Turkiet. Detta
utdver den direkta finansiering ur EU:s budget som fram till idag har anvants i regionen for att

hjalpa syrier och vardsamhéllen i grannlanderna.

& http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R02 32&from=EN
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EU:s finansiering har bidragit till att forbattra flyktningarnas liv, sarskilt pa
utbildningsomradet. Nu far till exempel 663 000 syriska flyktingar och barn och ungdomar i
vardsamhéllen i Turkiet, Libanon och Jordanien tillgang till primarutbildning av god kvalitet,
skyddstjanster och psykosocial vard. Inom den hdgre utbildningen erbjuder HOPES-projektet
stipendier, utbildningsradgivning och sprakkurser for omkring 250 000 flyktingar och
ungdomar i vardsamhallen i Jordanien, Libanon, Egypten, Irak och Turkiet. | Turkiet omfattar

insatserna pa uthildningsomradet projektet att bygga och utrusta 70 nya skolor.

2. Risker for och hot mot EU:s centrala intressen om kriget fortsatter

Om kriget i Syrien fortsatter kan detta leda antingen till att landet delas upp enligt
sekteristiska demarkationslinjer som kan ge ytterligare bransle at valdsam extremism och
terrorism, eller till att regimen patvingar hela landet ett militart styre. Bada alternativen
kommer att leda till fortsatt instabilitet med omfattande negativa regionala och globala
konsekvenser, bland annat genom att urholka den internationella réttsliga och den

institutionella strukturens mojlighet att 16sa andra konflikter.

Aterverkningarna av dessa alternativ — fortsatt konflikt eller fortsatt envaldsstyre (alternativen
till en forhandlad politisk 6vergang) — skulle vara negativa for det syriska folkets, regionens
och EU:s intressen. De skulle innebdra

— forluster av liv och forvarrat manskligt lidande, bland annat pa grund av ytterligare
forflyttningar av befolkningsgrupper, framfor allt stora flyktingstrommar i hela
regionen och till Europa,

— fortsatt vald, radikalisering av vapnade grupper och spridning av valdsam extremism,
— spridning av sadan kriminell verksamhet som foljer av en krigsekonomi, bland annat

vapen- och manniskohandel,

— fortsatt ekonomisk tillbakagang med minskande affarsverksamhet och ekonomiska
mojligheter,

— befastandet av sekteristiska skillnader, vilket kommer att forsvara anstrangningarna att

driva en nationell férsoningsprocess,



— Okad instabilitet 1 angransande lander, vilket bland annat kommer att hindra
stabilisering i Irak efter Daish och fa fortsatta direktverkningar for Jordanien, Libanon
och Turkiet och

— fortsatt forstorelse av kulturarvet, bland annat varldsarvet, och olaglig handel med

kulturféremal.
3. EU:s strategiska mal

EU:s strategiska mal for Syrien sammanfaller med landets centrala intressen och varden och
bygger pa den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik och den europeiska
grannskapspolitiken:

— Ett Syrien — ett forenat och territoriellt integrerat land for alla syriska medborgare.

— Ett demokratiskt Syrien — en legitim regering och ett pluralistiskt politiskt system som
respekterar rattstaten och individens rattigheter baserat pad principen om lika

medborgarskap.

— Ett blandat och inkluderande Syrien — ett mangkulturellt land dér alla etniska och
religidsa grupper kanner att deras identitet skyddas och att alla har lika stort tilltrade

till offentlig sektor och forvaltning.

— Ett starkt och sakert Syrien — en effektiv stat med valfungerande institutioner och med
fokus pa medborgarnas sakerhet och pa tjanster, en enda nationell armé och polis- och

sdkerhetsstyrkor med ansvarsskyldighet.

— Ett stabilt Syrien — ett stabilt politiskt system och en stark ekonomi som ger
befolkningen ordentlig utbildning och halso- och sjukvard, har attraktionskraft for
utlandska investeringar, uppratthaller goda forbindelser med alla sina grannar och

ingar i det internationella samfundet som en konstruktiv partner.

| takt med att dessa strategiska mal uppnas kommer flyktingar och internflyktingar att kunna

atervanda frivilligt, i vardighet och i sakerhet.



4, EU-mal
For att na dessa strategiska mal har EU féljande mal for Syrien:

— Fa ett slut pa kriget genom en politisk 6vergangsprocess som forhandlats fram av
parterna i konflikten med stod fran FN:s sarskilda sandebud for Syrien och viktiga

internationella och regionala aktorer.

— Framja en meningsfull och inkluderande 6vergang i Syrien genom stod for att starka
den politiska oppositionen, i linje med FN:s sédkerhetsrads resolution 2254 och

Genevekommunikén.

— Framja demokrati, ménskliga rattigheter och yttrandefrihet genom att starka det civila

samhaéllets organisationer i Syrien.

— Framja en nationell forsoningsprocess baserad pa fredsbyggande insatser och
motverka valdsam extremism och sekterism genom en strategi for dvergangsrattvisa

som bor inbegripa utkrdvande av ansvar for krigsforbrytelser.

— Radda liv genom att tillgodose humanitéra behov hos de mest utsatta syrierna i ratt tid,

pa ett effektiv, andamalsenligt och principstyrt satt.

— Stodja motstandskraften hos den syriska befolkningen och hos institutionerna och det

syriska samhéllet.
Dessa mal diskuteras mer ingaende i avsnitt 5.
5. Huvudlinjerna for insatserna Syrien for att genomfora EU:s mal

5.1. Fa ett slut pa kriget genom en politisk évergangsprocess som férhandlats fram av
parterna i konflikten med stdéd av FN:s sarskilda sandebud och viktiga internationella

och regionala aktorer

Varije varaktig losning pa kriget maste inriktas pa att uppfylla det syriska folkets demokratiska
stravanden och behov, sa att det politiska och civila rummet kan éppnas for tidigare uteslutna
grupper och sa att en genomgripande reform av de statliga institutionerna kan komma till
stand. Med tanke pa EU:s intresse av att forhandla fram en politisk 6vergang och anvéanda de

verktyg som finns, kommer man att spela sin roll fullt ut.



EU kommer att fortsétta att ge sitt direkta stod till de FN-ledda férhandlingarna i Genéve,
bland andra de tekniska diskussioner som kan leda till att de politiska férhandlingarna for att
fa slut pa kriget gar framat och till att definiera parametrarna for en Gvergangsregering i
overensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 2254 och Genévekommunikén. EU
valkomnar de steg som tagits av Ryssland, Turkiet och Iran till stod for eldupphor, vilka ocksa
godkanns i FN:s resolution 2336 som ett sétt att forebereda for forhandlingar i Geneve mellan

de syriska parterna.

Eftersom Syrienkriget for narvarande i stor utstrackning praglas av direkt militart ingripande
fran en rad regionala och globala aktorer, har EU i full samordning med FN inlett ett initiativ
for att utveckla en politisk dialog med centrala aktorer fran regionen i syfte att na fram till en
samsyn for sluttillstandet i Syrien och identifiera villkoren for forsonings- och
ateruppbyggnadsprocessen. Arbetets syfte ar att bidra ytterligare till en dverenskommelse i

fredsprocessen mellan de syriska parterna.

Fred kan inte uppnas genom att endast samarbeta med de syriska aktdrerna pa makroniva.
Fred kréaver forst och framst en samlad anstrangning som riktar sig direkt till det syriska
civilsamhéllet och de samhalls- och befolkningsgrupper som paverkas av kriget och som alla
bor delta i processen for att faststalla Gvergangsbestimmelser och utforma det framtida
syriska politiska systemet. EU:s stodinitiativ for fredsprocessen i Syrien™ ar nu i fard med att
ta fram en konkret plattform for att stodja fredsprocessen och eldupphor, stdrka
oppositionspartierna och bidra till dialogen med det civila samhallet. EU kommer att fortsétta
att stodja FN:s sarskilda sdndebuds anstrdngningar att involvera det civila samhéllet i sitt
arbete genom plattformen Civil Society Support Room och kvinnornas radgivande namnd

(Women’s Advisory Board).

EU kommer att uppréatthalla sina restriktiva atgarder mot syriska individer och enheter som
stoder regimen sa lange som fortrycket av civilbefolkningen fortséatter. De atgarder som
inriktas pa vissa sektorer i den syriska ekonomin kommer ocksa att uppréatthallas sa lange som
det ar nodvandigt. De nuvarande sanktionerna kommer att utvidgas ytterligare om sa ar

nodvandigt. EU kommer att halla effekterna av sanktionerna under konstant dversyn och

" EU:s Syrienfond som inrattats genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.



kommer regelbundet att Overvdga alternativ for att begrdnsa eventuella odnskade

konsekvenser.

5.2. Framja en meningsfull och inkluderande overgang i Syrien genom stod for att
starka den politiska oppositionen, i enlighet med FN:s sakerhetsrads resolution 2254 och

Genévekommunikén

En omfattande och hallbar 6vergang kan inte uppnas for Syrien om inte alla centrala syriska

politiska grupper ar representerade och ges inflytande.

Den syriska oppositionen, bade i och utanfor Syrien, behdver stod for att kunna fortsétta sina
anstrangningar att omvandlas till en stark och hallbar politisk plattform som har kapacitet att
erbjuda att demokratiskt alternativ och spela en betydande roll i 6vergangsfasen och fasen
efter 6vergangen i Syren. EU kommer att fortsatta att bygga pa sitt redan existerande arbete
for att stodja de viktigaste politiska oppositionsgrupperna i forhandlingsprocessen, samt att
hjalpa dem att vidareutveckla och anpassa sin vision nar det galler 6vergangen och framtiden

for den syriska staten och det syriska samhallet.

EU kommer att fortsétta att investera i unifieringen av den syriska oppositionen genom sitt
arbete for att starka den hoga forhandlingskommittén, liksom dess tva viktigaste politiska

bestandsdelar: syriska nationella koalitionen och det nationella samordningsorganet.

EU kommer att stddja utvidgningen av oppositionens plattform genom dialog med andra
syriska oppositionsgrupper som inte har varit representerade i Genéveprocessen. Vidare
uppmuntrar EU dialog mellan oppositionsgrupper och syriska berérda parter, som det civila
samhdllets  organisationer, religiésa ledare och stamledare, affarsvalden och

kvinnoorganisationer, i syfte att inforliva deras synpunkter i en politisk plattform.

EU kommer att fortsatta att stodja den syriska oppositionens samarbete och férbindelser med
moderata vapnade grupper i syftet att starka deras deltagande i eldupphdr och forberedelserna

av en framtida politisk 6vergang.

5.3. Framja demokrati, manskliga rattigheter och yttrandefrihet genom att stéarka det

civila samhallets organisationer i Syrien

EU kommer att fortsétta att ge omfattande stod till de av det civila samhéllets organisationer i

Syrien som delar varderingar som att frdmja demokrati, manskliga rattigheter och
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yttrandefrihet. Det syriska civila samhallet maste spela en framtradande roll i ett efterkrigs-
Syrien, vilket bland annat innebér att hjélpa landet att hantera det férflutna, stodja arbetet for
lokal och nationell fdrsoning, interkulturell och interreligioés dialog, och bidra till

overvakningen av de politiska dverenskommelser som ingatts.

EU kommer framfor allt att stodja att det syriska civila samhéllet samlas i plattformar som
battre kan framja de olika organisationernas mal och ge rost at ett sa brett spektrum av syriska
samhallsyttringar som mojligt. Man kommer att arbeta for att starka det civila samhéllets
kapacitet att fora dialog med allmanheten, sa att de syriska medborgarnas angelagenheter
kommer till uttryck. Stodet kommer att uppratthallas for kvinno-, ungdoms- och
minoritetsrattsorganisationer som har deltagande i ett inkluderande och demokratiskt Syrien
pa dagordningen.

Stodet for yttrandefrineten bor omfatta stod till utvecklingen av dynamiska, fria och
oberoende medier och framjandet av kanaler for 6ppen och tolerant kommunikation, &ven via

sociala medier.

5.4. Framja en nationell forsoningsprocess baserad pa fredsbyggande insatser och
motverka valdsam extremism och sekterism, genom en strategi for Gvergangsrattvisa

som bor inbegripa utkravande av ansvar for krigsforbrytelser

Under och efter konflikten kommer EU att fortsatt att stodja initiativ for 6vergangsrattvisa for
att se till att ansvar utkrdvs for krigsforbrytelser, krdnkningar av de manskliga réattigheterna
och brott mot internationell humanitar ratt. Har ingar bekraftad anvandning av kemiska vapen,
och man kommer att stodja utredning av krigsforbrytelser pa bade nationell och internationell
niva. Arbetet kommer att ske i forening med stod for forstarkt psykosocial hjalp och

forsoningsstravanden i alla delar av landet.

Nar det géller fredsbyggande insatser kommer EU att bistd de olika delarna av det syriska
samhallet i deras stravan efter fredlig samexistens och samhallelig motstandkraft som ar en
forutsattning for uppbyggnaden av ett framtida demokratiskt Syrien. Medlingsinsatserna
maste vara valriktade sa att de uppfyller lokalsamhallenas sérskilda behov och ar anpassade

till den standigt foranderliga konfliktsituationen.

EU kommer att stddja arbetet for att identifiera saknade och férsvunna personer och ge stéd

till deras familjer genom allman radgivning, juridisk radgivning och paverkansarbete.
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5.5. Radda liv genom att i ratt tid och pa ett effektivt, andamalsenligt och principstyrt
satt mota de mest utsatta syriernas humanitara behov

Att leverera humanitért bistand inne i Syrien har blivit allt svarare, och att ge eller vagra
tilltrade for humanitéra organisationer har blivit en krigforingstaktik som anvénds av alla
parter i konflikten for deras egna syften. EU kommer att fortsatta sitt praktiska samarbete med
Syriens regering och oppositionsgrupperna for att befasta nddvéndigheten av att se till att
grundldggande humanitéra principer respekteras av alla parter i konflikten och att undvika
politisk inblandning i leveranserna av humanitart bistand. EU kommer att uppréatthalla en
principfast, icke-diskriminerande och behovsbaserad strategi for leverans av bistand via sina
partner.

EU:s humanitdra respons kommer att fortsitta att tacka tva typer av scenarier — akuta
katastrofinsatser och insatser efter det forsta krislaget — genom en integrerad strategi med fem
centrala insatsomraden: Livsmedel. Folkhéalsa. Inkvartering och andra artiklar &an livsmedel.
Vatten, sanitet och hygien (WASH). Skydd. Genom sina akuta katastrofinsatser kommer EU
och dess humanitara partner att prioritera omraden dar civilbefolkningen har begransat eller
inget tilltrade till humanitart bistand. EU stoder utvecklingen av beredskapsplaner for att

foregripa och reagera effektivt pa varje forsamring av den humanitara situationen.

EU kommer ocksa att fortsatta att tillhandahalla livsuppehallande stod till syrier som befinner
sig i mycket utsatta situationer efter det forsta krislaget, till exempel i langvarig
tvangsforflyttning eller i utdragen brist pa grundlaggande tjanster. EU kommer att ytterligare
stirka komplementariteten mellan humanitart bistand, stoéd till uppbyggnaden av

motstandskraft och stod till utkomstmajligheter.

Som ett led i sin humanitara diplomati kommer EU att fortsédtta att kréva att alla parter i
konflikten sakerstéller skydd for civilbefolkningen, ger humanitéra organisationer tilltrade
och vidtar humanitéra insatser i linje med internationell humanitér ratt och principen om
ansvarsskyldighet. EU kommer att sta fast vid sitt stod for en stark Hela Syrien-strategi som
det basta alternativet att I6sa tilltradesfragan och ge bistand till befolkningar i nod fran alla
knutpunkter for bistandsleveranser. Detta galler bistandsinsatser éver skiljelinjer saval som

over granser och de ska genomforas pa ett konsekvent, principstyrt och effektivt satt.
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5.6. Stodja motstandskraften hos den syriska befolkningen och hos institutionerna och

det syriska samhallet

For att det ska vara mdjligt att bygga upp motstandkraft hos den syriska befolkningen i
enlighet med Hela Syrien-strategin kravs det att stddet kommer ut till drabbade samhéllen i
hela landet. Denna utmaning blir allt storre pa grund av bristande tilltrade och sakerhet och
genomforandepartnernas kapacitet att arbeta i en konfliktmiljo. Detta angreppssétt kréver
forsiktig och konfliktmedveten bedémning och 6vervakning av var och hur EU:s bistand kan
levereras. EU har darfor vidtagit atgarder for att begransa de politiska och andra risker som ar

forknippade med att arbeta inne i Syrien, och har forstarkt sin nérvaro i regionen.

EU kommer att fortsatta att stddja uppbyggnaden av den syriska civilbefolkningens
motstandskraft. Sarskilt fokus kommer att ldggas vid att skapa arbetstillfallen genom
samhéllsbaserade och lokalt &gda strategier for att skapa inkomster och ge ménniskor en
kansla av att de har makt 6ver sina liv. EU kommer ocksa att fortsatta att inrikta arbetet pa att
tillhandahalla utbildning, bade grundutbildning och hogre utbildning, kompetensutveckling,
vidareutbildning och psykosocialt stod till syriska barn och ungdomar, samt pa sarskilda
atgarder for att framja lika tillgang till utbildning for flickor. De far da mojlighet att fortsatta
sin skolgang och sina studier, och far pa sa satt battre framtidsutsikter eftersom de kommer att
vara utrustade med den kompetens som kravs for att bidra till ateruppbyggnaden av Syrien.
Detta kommer ocksa att uppmuntra manniskor, sarskilt de unga, att stanna kvar i eller
atervanda till Syrien efter konflikten, och skapar alternativ till att delta i eller lata sig influeras

av vapnade eller valdsamma extremistgrupper.

EU kommer att arbeta for att undvika en kollaps i den syriska statliga forvaltningen. For en
fungerande stat ar det nddvéandigt att sakerstdlla driftskompatibilitet mellan alla
forvaltningsstrukturer pa alla nivaer och over hela landet. EU kommer att utoka stodet till
lokala civila forvaltningsstrukturer i oppositionsstyrda omraden sasom lokala kommunala
ndmnder och andra administrativa enheter for att forbattra dppenheten, deltagandet och
ansvarsskyldigheten nar det galler tillhandahallandet av tjanster och for att forhindra att
militara aktorer far kontroll éver civila ledningsstrukturer. EU kommer att driva en nara

samordning med andra bistandsgivare och syriska aktorer, daribland den syriska
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interimsregeringen™®, for att sikerstalla harmoniserade och komplementéra strategier inom

och mellan olika sektorer.

Genom Hela Syrien-strategin kommer EU att fortsatta att tillhandahélla stod for uppbyggnad

av motstandskraft i alla delar av landet. Stodet har till syfte att

i) uppratthalla Syriens manskliga kapital och tillhandahallandet av tjanster och

darigenom bana vag for aterhamtningen efter konflikten, och

i) tillnandahalla folket medel sa att de kan stanna kvar i sina hem i vardighet eller sa
att internflyktingar kan fa grundlaggande tjanster, och darigenom minska
migrationsflodena.

Denna Hela Syrien-strategi bor drivas vidare i syfte att bereda marken for aterhdamtningen
efter konflikten och for den statliga reform efter den nuvarande dverenskommelsen i vilken

lokala institutioner 6ver hela landet forvantas spela en viktig stabiliserande roll.
6. EU:s engagemang i tidig planering for ateruppbyggnad och 6vergang

6.1 Planering for tiden efter 6verenskommelsen

EU har varit tydliga med att man inte kommer att kunna hjalpa till med ateruppbyggnaden av
landet sa lange det inte finns en &vergripande, trovardig och inkluderande politisk
dvergangsprocess. EU engagemang i ateruppbyggnaden ar darfor kopplat till en politisk
I6sning pa konflikten baserad pa FN:s resolution 2254 och Genévekommunikén. Dessutom
bor ansvaret for kostnaderna for ateruppbyggnaden béras av de externa aktérer som har
underblast konflikten. Forberedelserna bor dock inledas i forvag sa att det finns en beredskap
for att agera snabbt, effektivt och i ratt dgonblick. Investeringsbehoven kommer att vara

extremt omfattande och det kommer att krévas en global insats.

EU kommer att fortsdtta att engagera sig i och bidra till den planering for tiden efter
overenskommelsen som sker under ledning av FN:s interinstitutionella arbetsgrupp och som

ska innefatta de sektorsdvergripande insatser som kommer att behévas under de forsta sex

' Den syriska interimsregeringen inrattades 2013 av den Syriska nationella koalitionen och arbetar for att f4 till
stdnd fungerande lokala forvaltningsstrukturer i oppositionsstyrda omréaden inne i Syrien, som kan tillhandahalla
tjanster till befolkningen.
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manaderna efter ett fredsavtal for att stodja den politiska processen och
forvaltningsstrukturerna under évergangen. Arbetet pagar ocksa nar det galler att utvidga
EU:s och FN:s befintliga gemensamma skade- och behovsbeddémning i ett antal syriska stader
och for att se till att befolkningens behov beaktas i ateruppbyggnadsarbetet. EU kommer att
stréava efter att integrera liknande och parallella insatser som gérs av Varldsbanken. Detta
arbete kommer att bereda marken for och minska den tid som efter 6verenskommelsefasen
kommer att behdvas for en gemensam aterhamtnings- och fredsuppbyggande utvardering
mellan EU, Varldshanken och Férenta nationerna, till stod for de langsiktigare aterhamtnings-
och ateruppbyggnadsplaner som ska utarbetas av regeringsstrukturerna under sjélva

overgangen.

EU arbetar redan med att 6ka samordningen mellan EU:s medlemsstater och viktiga
bistandsgivare i Syrien Pa detta omrade har EU redan anordnat nio centrala
bistandsgivarméten sedan oktober 2012 for att forbattra den internationella samordningen av
icke-humanitar aterhamtning, ateruppbyggnad av motstandskraft och utvecklingsstod samt
framatblickande planering for att hantera Syrienkrisen. | forberedelserna for fasen efter
overenskommelsen kommer EU att samarbeta med Syriens grannlédnder, de arabiska
internationella finansinstituten och andra relevanta tredjeparter. Man kommer att diskutera hur
Syriens grannlander och regionala aktorer kan bidra till ateruppbyggnaden av Syrien och hur
man kan stodja ett sakert, frivilligt och vardigt atervandande for flyktingar och

internflyktingar.

6.2 EU:s roll i ateruppbyggnaden av Syrien

Sa snart en verklig politisk ©vergdng i enlighet med FN:s resolution 2254 och
Genévekommunikén har inletts kan EU vidta atgarder till stod for ateruppbyggnaden. Detta

kommer att ske steg for steg, och endast pa grundval av konkreta och méatbara framsteg:

— Upphavande av restriktiva atgarder: EU skulle kunna se dver de nuvarande restriktiva

atgarderna mot Syrien for att i ett tidigt skede stddja aterhamtning och

ateruppbyggnad.

— Aterupptagande av samarbetet: EU skulle kunna &teruppta sitt bilaterala samarbete

med den syriska regeringen och mobilisera lampliga verktyg inom ramen fér EU:s
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grannskapspolitik och andra program for att stimulera ekonomin och ta itu med

utmaningarna nar det galler ansvarsutkravande och styrning.

Mobilisering av finansiering: Sa snart en 6vergripande och verklig politisk 6vergang

inleds kommer EU att vara berett att bidra till ateruppbyggnaden i Syrien, liksom att
mobilisera finansiering fran andra internationella givare. EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien bor spela en viktig roll
nar det galler att samla och styra EU:s och medlemsstaternas samt andra deltagares
bidrag.

Utan att pa nagot satt foregripa resultaten av samraden med de syriska motparterna i fasen

efter overenskommelsen, da dessa sjalva maste faststélla sina

ateruppbyggnadsprioriteringar, skulle EU kunna ge stod till foljande sektorer:

Sakerhet: Behovet av sakerhet kommer att vara helt centralt fér genomférandet av
varje form av politisk 6verenskommelse. | fasen omedelbart efter 6verenskommelsen
skulle EU kunna finansiera minrdjning och avlédgsnande av odetonerad ammunition
samt stodja lokala eller internationella mekanismer for att kontrollera och 6vervaka
upphorandet av fientligheterna. En 6vergang i Syrien kan bara bli framgangsrik om
sakerhetsinstitutionerna reformeras sa att de kan utkravas ansvar och &r inriktade pa
medborgarnas sakerhet och trygghet. Detta kommer att krava civil kontroll pa lokal
och nationell niva. EU skulle kunna stodja en reform av sakerhetssektorn och
demilitarisering, demobilisering och aterintegration av tidigare stridande i det civila
livet eller i de reformerade sakerhetstjansterna. EU kan ocksa finansiera andra
relevanta aspekter, till exempel bortskaffande av kemiska agens och sparning och

bortskaffande av handeldvapen och l&tta vapen.

Styrelseformer, reformer och tillhandahdllande av tjanster: Under tiden omedelbart

efter Gverenskommelsen skulle EU kunna stodja fredsaterbaringen genom att snabbt
aterstalla tillhandahallandet av tjanster pa lokal niva (utbildning, hélsa, vatten, el,
undanréjande av rasmassor, vattenforvaltning osv.), sarskilt i omraden dar stora
mangder fordrivna eller atervandande personer uppehaller sig. | det langsiktiga
perspektivet skulle EU kunna stddja reformen av statliga institutioner efter konflikten,
bland annat genom att arbeta for att komma till ratta med problemet med fér manga
olika metoder/forvaltningar, starka koherensen i tillhandahdllandet av tjanster och
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hjélpa till att ena splittrade samhéllen. EU skulle kunna stodja utarbetandet av en ny
konstitution och organisationen av val, sarskilt genom stdd till valberedningen och
EU:s valobservatorsuppdrag. Det skulle aven kunna 6ka stodet till tillhandahallandet
av tjanster genom statliga och lokala institutioner, och darigenom starka legitimiteten
hos reformerade och ansvarsskyldiga statliga och lokala institutioner i hela Syrien. EU
skulle kunna ge stod at Syrien for att bekdmpa ekonomisk brottslighet genom att

genomfora FATF:s (arbetsgruppen for finansiella atgarder) rekommendationer.

Social sammanhdllning, fredsbygogande &tgarder och forsoning: Under fasen

omedelbart efter &verenskommelsen skulle EU kunna stddja inkluderande
forsoningsprocesser pa lagre niva for att starka fredsavtalet och forhindra
konfliktaterfall. Man skulle aven kunna ge stod till 6vergangsmyndigheternas
hantering av de mest bradskande fragorna (f.d. frihetsherévade personer och saknade,
bostader och l6sning av markegendomstvister). EU ar ocksa villigt att spela en roll i
forberedelserna for och stodet till sékert, frivilligt och vardigt atervandande for
flyktingar och internflyktningar till sina hem, och deras inordnande i det syriska
samhallet. For detta kommer det pa sikt bland annat att kravas en rattighetsbaserad och
krigsofferinriktad mekanism for 6vergangsrattvisa tillsammans med atgéarder for att
uppmuntra nationell och lokal férsoning, som t.ex. en nationell dialog, vid sidan av en

djupgaende reform av rattsvasendet.

Humankapital: EU kan bygga vidare pa redan existerande initiativ for att utveckla och
bevara det humankapital som kommer att behdvas for ateruppbyggnaden av Syrien
Har skulle relevanta policyinstrument som Horisont 2020-programmet kunna

mobiliseras.

Ekonomisk &terhdmtning: Under fasen omedelbart efter 6verenskommelsen skulle EU

kunna 6ka stodet till utkomstméjligheter, framfor allt till de mest utsatta, till unga och
till fordrivna personer. | ett langsiktigt perspektiv kommer fred och ateruppbyggnad i
Syrien endast att kunna uppnas genom en nystart for den syriska ekonomin som har
skadats svart av sex ars krig. For den ekonomiska aterhamtningen kommer det att vara
viktigt att det skapas arbetstillfallen och affarsmojligheter for alla syrier (framst for
atervandande flyktingar, fordrivna folkgrupper som paverkas av kriget och fore detta

stridande), bland annat genom de mdjligheter som erbjuds genom
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ateruppbyggnadsprocessen. For att det internationella stodet ska bli sa andamalsenligt
som mojligt &r det viktigt att det internationella samfundet arbetar i en gemensam
riktning och i full samordning. Sa snart situationen tillater och beroende pa kraven,
skulle Internationella valutafonden (IMF) kunna ta ledningen fér en makroekonomisk
stabiliseringsinsats i kombination med lan fran Véarldshanken och radgivning om en
strukturell och sektorsinriktad reformpolitik. Makroekonomiskt stod fran EU skulle
kunna bli tillgangligt i Syrien efter konflikten under forutsattning av ett IMF-
stodprogram och av relevanta forhandsvillkor, dvs. respekten for demokratiska
mekanismer, bland annat flerpartisystemet, réttstatsprincipen och respekten for
méanskliga rattigheter. 1 linje med sina respektive mandat skulle Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) samla sin expertis nér det géller infrastrukturfinansiering och utveckling av
den privata sektorn, daribland stod till smaskaliga entreprendrer genom mikrokrediter.
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