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Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vidhaller att utvidgningsstrategin och nya medlemsstaters anslutning till EU r en
garanti for att forverkliga EU:s politik och f6r Europas framgang pé det hela taget och bekriftar att utvidgning dr EU:s
viktigaste utrikespolitiska verktyg.

2. Kommittén konstaterar att den nuvarande kommissionens vision — under dess mandatperiod (2014-2019) kommer
det inte att ske ndgon ny utvidgning av Europeiska unionen, dven om den pagdende utvidgningsprocessen fortsitter — nu
har natt en punkt dar utvidgningssamtalen med Turkiet har frysts av olika politiska skdl. Samtidigt har linderna pd vistra
Balkan, som omgirdas av EU-medlemsstater, borjat delta direkt i kommissionens politiska atgirder, eftersom de vid sidan av
utvidgningsprocessen dven dr nira involverade i EU:s migrationspolitik (vdstra Balkanrutten) och dirmed sammanhingande
politikomraden sdsom sikerhet.

3. De lander pd vistra Balkan som vill ansluta sig till EU har i samarbete med EU:s institutioner agerat konstruktivt for
att ta itu med utmaningarna (inbegripet intensifierade forsok utifran att vinda Europas riktning) och kommittén vilkomnar
lindernas vilja att vara med och hitta 16sningar pé de problem som EU konfronteras med i samband med invandring och
sikerhet.

4. De nya arbetsforbindelserna mellan kommissionen och linderna pa vistra Balkan mdste hanteras ansvarsfullt med
hinsyn till uppfyllandet av dtaganden och villkor for EU:s utvidgning. Forhandlingarna maste f6lja en objektiv bedémning
av kandidatlindernas beredskap och framsteg nir det giller att uppfylla de politiska och ekonomiska kriterierna, och
villkoren fir inte dndras under processens gang i reaktion pa den ena eller andra forhandlingspartens kanslighet.

5. ReK anser att det dr viktigt att de resultat och framsteg som kandidatlinder och potentiella kandidatlinder har
uppnadtt i anslutningsprocessen offentligt ses som en bekriftelse pa att Europeiska unionen forblir 6ppen for alla linder som
vill uppnd samma maél och delar samma virderingar.

6.  Det dr positivt att kommissionen namner den viktiga roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar. Vi
konstaterar att det i meddelanden och rapporter krivs ett storre och mer koncentrerat fokus pa lokal och regional
forvaltning, dven om det inte finns ndgot separat kapitel i regelverket om detta eller nigon etablerad EU-modell for
decentralisering eller flernivastyre.

7. Mot bakgrund av de nya globala utmaningarna och de betydande férandringar som sker i varlden, sarskilt i omedelbar
nirhet till linderna pd véstra Balkan, 4r det viktigt att fortsitta att offentligt diskutera frdgan om EU:s utvidgning p4 regional
niva och runtom i Europa (genom méten, konferenser osv.) for att se till att dessa landers europeiska perspektiv kvarstdr pa
dagordningen.
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8.  Precis som vid kommissionsbeslut som direkt ror EU menar ReK att ungdomsperspektivet ocksé uttryckligen maste
lyftas fram i samband med diskussionerna och besluten om EU:s utvidgningsstrategi for att formedla till de yngre
generationerna att vart nutida och framtida hem - Europeiska unionen — garanterar alla ungdomar méjligheter till
utbildning, kultur och sysselsittning.

9. Vi vilkomnar beslutet frin toppmoétet i Paris (den 4 juli 2016) om att inrdtta en regional byrd for ungdomssamarbete
och att denna har inlett sin verksamhet och uppmanar till att géra ungdomsmyndigheter frin de nya och framgangsrika
medlemsstaterna delaktiga i detta arbete.

10.  Kommittén stoder helhjdrtat inrdttandet av drliga ekonomiska reformprogram och rekommenderar att man pé
grundval av erfarenheterna med detta arbete involverar de lokala och regionala myndigheterna och dven medborgarna i
utformningen av finanspolitiska planer och projekt, eftersom det ar just pa lokal och regional nivd som man kan se vad de
far for effekter.

11.  ReK framhéller betydelsen av de lokala och regionala myndigheternas informationsinsatser i samband med
utvidgningen. Om hela samhallet informeras om fordelarna med utvidgningen kan den vinna brett stod bland allménheten.

Riittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna

12.  ReK konstaterar att rittsstatsprincipen, effektiva grundliggande rittigheter och en drlig och insynsvinlig politik ar
grundforutsittningar for utvidgningen och forvintar sig att kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna gor
beslutsamma anstrangningar for att uppné dessa mal.

13. Vi stiller oss bakom utvidgningsstrategins tonvikt vid principen "det grundliggande forst”. Enligt denna vintas alla
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder pdskynda sina framsteg for att stdrka rittsstatsprincipen och rittsvisendet,
for att trygga grundldggande rittigheter, friheter och sakerhet och for att forankra skyddet av minoriteter och jaimstalldhet.
Kommittén pekar pd betydelsen av samarbetet inom och med Europarddet och dess kongress for lokala och regionala
myndigheter i friga om grundldggande rattigheter, rattsstatsprincipen och lokal demokrati.

14.  Kommittén vilkomnar att yttrandefriheten uppmérksammas, men understryker att detta maste gd hand i hand med
hogre standarder inom den politiska kulturen i allmédnhet, och att ett foredomligt agerade fran de politiska beslutsfattarnas
sida, i forsta hand pé lokal och regional nivd, dr den bista garantin for framsteg pd detta omrdde (att avstd fran
konfrontationer och provokationer gentemot grannlinder, undvika negativa yttranden, vara lyhord for utsatta och
missgynnade samhillsgruppers behov, ta hinsyn till minoriteternas situation osv.).

15.  Pressfriheten dr avgorande for att garantera mangfalden i ett demokratiskt samhille. Medieforetagens dgarstrukturer
utgor ett allvarligt problem. Om man inte kan garantera medborgarnas ritt till oberoende information kan det bli svért att
fa till stdnd en politiskt neutral och 6ppen forvaltning och frimja demokratin som helhet.

16. Vi vilkomnar inrdttandet av en byrd for korruptionsbekimpning i Montenegro som en forebild for alla lander i
regionen och betonar hur viktigt det ar att bekdmpa korruption i den offentliga och den privata sektorn pa alla styres- och
samhillsnivéer.

17.  ReK betonar att rasism, framlingsfientlighet, extremism, radikalisering och terrorism maste bekdmpas eftersom dessa
yttringar ifrdgasatter alla manniskors varde och rattigheter. Det forebyggande arbetet bland ungdomar ar viktigt i syfte att
vicka insikten hos dem att EU:s medlemsstater arbetar for en siker virld med goda utsikter till utbildning och sysselsittning
for ungdomar.

Ekonomisk utveckling och konnektivitet

18.  ReK vilkomnar tillhandhallandet av stod och resurser till kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, men menar
att hjalpen maste vara tillrackligt tilltagen och att utnyttjandet och forvaltningen av den maste vara effektiv och transparent.
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19. Vi vilkomnar att meddelandet ligger tonvikt vid EU:s agenda for konnektivitet och regionala initiativ
(Berlinprocessen m.fl) som bor utformas pd ett mer inkluderande sitt och betonar vikten av att involvera
kandidatlindernas och de potentiella kandidatlindernas lokala och regionala myndigheter samt nationella myndigheter.
Kommittén uppmanar till att man 4ven tar vara pa de nya medlemsstaternas erfarenheter och later EU-experter, sirskilt frin
dessa linder, delta i utformningen och genomférandet av investeringsprojekt (pd omrddena transport, energi, digital
telekommunikation, utbildning och ungdomsfragor samt andra omrdden med koppling till den digitala utvecklingen).

20. ReK stoder de nationella investeringsrddens arbete for att uppritta en samstimmig projektplanering i de
stodmottagande linderna pa vastra Balkan, efterlyser battre samordning av de strukturpolitiska instrumenten och ser detta
som en mojlighet att inleda digitala utvecklingsprojekt i linderna pd vistra Balkan.

Regionalt samarbete mellan utvidgningslinderna

21.  ReK vilkomnar och stoder alla positiva utvecklingar i de 6msesidiga forbindelserna mellan kandidatlinder och
potentiella kandidatlander, i synnerhet forsoning och skapande av en miljo priglad av fortroende, men efterlyser anda
konkreta framsteg i kvarstdende fragor samt varaktiga resultat, samtidigt som principen om goda grannskapsrelationer
respekteras. Vi uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att mer effektivt presentera sina framsteg och initiativ
inom ramen for denna process for allmdnheten och vilkomnar spridningen av god praxis och erfarenheter.

22, ReK lyfter fram mojligheten till regions- och linderévergripande former for gemensamma dtgirder, sdsom
kampanjen "Let’s do it!” for att bevara en ren miljo.

23.  Kommittén uppmanar kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna att utnyttja befintliga program for
partnersamverkan och Taiex-programmet, fundera 6ver nya samarbetsformer och inleda liknande initiativ.

24. Vi vilkomnar de positiva resultaten frdn de senaste sammantradena i Europeiska regionkommitténs gemensamma
radgivande kommittéer och arbetsgrupper med dessa lander. Vi lovordar den andra Utvidgningsdagen (den 1-2 juni 2016)
och rekommenderar att liknande evenemang hélls regelbundet.

25.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ till konferenser under rubriken "Speak Up!” och kampanjen for anordnande
av mediedagar i regionen. Dessa evenemang gor det mojligt att ytterligare stirka medierna, inklusive de sociala medierna,
bade nationellt och regionalt, att jimféra de framsteg som gjorts av de enskilda linderna i utvidgningsprocessen och att pd
bista sitt dra nytta av grannlindernas resultat.

26.  Det dr mojligt att det genom hela regionens deltagande i en och samma process dven pé vistra Balkan uppstér en
dynamik och att manniskorna inser att ett lands framgang ir en framgang for alla, vilket hittills har lett till ett okat intresse
for grannldnderna och for kontakter med dem samt till sund konkurrens och 6msesidigt stod.

Migration

27.  Kommittén lovordar kommissionens beslutsamma agerande i migrationsfrdgor och i beslutsfattandet under 2015
och 2016 eftersom den nuvarande situationen for flyktingar och ekonomiska migranter paverkar hela regionen och sirskilt
rutterna over vistra Balkan, som snabbt utvecklades. Utan gemensamma anstringningar, solidaritet och omsesidigt
ansvarstagande kan man inte hitta [6sningar.

28.  ReK vilkomnar varmt kommissionens initiativ till reform av EU:s gemensamma asylsystem (andra paketet, den
13 juli 2016), ddr man faststiller detaljerade losningar (sikert tredjeland, forsta asylland, sikert ursprungsland) for alla
grupper som berdrs av migrationskrisen, bland annat garantier for ensamkommande barn som soker asyl och ett
rittshjdlpssystem for asylsokande.

29.  ReK vilkomnar medlemsstaternas och framfor allt kandidatlindernas anstrangningar for att fa bukt med krisen och
deras tillhandhallande av resurser. Det behovs ytterligare stod fran EU och investeringar i mottagande och integration av
migranter och flyktingar i linderna pé vastra Balkan for att fa till stind battre sysselsdttningsmojligheter dar.



C 306/46 Europeiska unionens officiella tidning 15.9.2017

30. Vi tackar alla kommuner lings med migrationsrutten for deras ovidrderliga hjilp och samarbete hittills och
uppmuntrar dem att samla och sprida sina erfarenheter samt att dela med sig av bésta praxis och erfarenheter som kan vara
till nytta nar hjalpsokande manniskor anldnder ovintat. Kommittén uppmanar de lokala myndigheterna att stodja kampen
mot manniskosmuggling och ménniskohandel men betonar samtidigt att de lokala myndigheternas kapacitet dr begransad
och ojamn och att majligheter méste skapas for att ge dem ytterligare stod.

31. I enlighet med de prioriteringar och dtgdrder som anges i radets slutsatser frdn 2015 kvarstdr behovet att vidta
forebyggande dtgarder och att framfor allt rikta in dtgdrderna pd de flyktingar som har ratt till internationellt skydd.

32, ReK forvintar sig samtidigt frdn EU:s sida storre medbestimmande och medverkan i de initiativ och politiska
atgarder som riktas till migranternas ursprungsomrdden och som syftar till att patagligt minska tillstromningen till Europa
av flyktingar som &r tvingade att limna sina hemldnder samt ekonomiska migranter. Samtidigt maste fredsprocesserna i
konfliktlinderna pé ett mer effektivt sitt understodjas av diplomatiska initiativ.

Turkiet

33.  ReK noterar resultatet av folkomrostningen den 16 april om dndringar i Turkiets konstitution samt slutsatserna fran
den internationella observatorsgruppen vid folkomrostningen, som rapporterade att kampanjens tvé sidor inte hade lika
mojligheter och att viljarna inte fick opartisk information.

34.  ReK erinrar om den viletablerade internationella praxis pa lokal nivd som later tvister rorande rostrakningen losas
genom en delvis omrikning, och rekommenderar detta tillvigagdngssatt dir sd ar lampligt och anvandbart.

35.  ReK beklagar att den senaste politiska utvecklingen i Turkiet vicker tvivel om att den turkiska regeringen till fullo
stiller sig bakom de virden och principer som EU dr grundat pd, i synnerhet Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, och noterar att en fortsatt anslutningsprocess darfor ar osiker.

36.  ReK uppmanar den turkiska regeringen att tydligt och otvetydigt forkasta dodsstraffet, och att forsikra och tydligt
visa att den helt och fullt respekterar rattsstatsprincipen och de minskliga rittigheterna hos medlemmarna av den turkiska
oppositionen, samt turkiska och internationella mediers frihet och oberoende.

37.  ReK uppmanar de turkiska myndigheterna att sikerstilla att genomforandet av eventuella framtida dndringar i
konstitutionen inte undergraver subsidiaritetsprincipen och de turkiska lokala myndigheternas autonomi och kapacitet.

38.  ReK erinrar, med beaktande av Turkiets formella status som kandidat for EU-medlemskap, om att kommittén
upprepade ganger har uppmanat och uppmuntrat den turkiska regeringen att tillsammans med ReK uppritta en gemensam
radgivande kommitté dar valda representanter for lokala och regionala myndigheter fran bada sidor med en balans i friga
om kon, geografi och politiska asikter kan triffas regelbundet och hilla en permanent dialog vid liv. Vi anser att lokala och
regionala myndigheter i Turkiet och EU, inom ramen f6r en fortlépande anslutningsprocess, skulle ha mycket att vinna pa
en formell forbindelse via en gemensam rddgivande kommitté.

39.  ReK erinrar om den svdra situationen for de nirmare tre miljoner flyktingar som for nirvarande befinner sig i
Turkiet, och uttrycker sitt erkdnnande av och sin solidaritet med de medborgare och borgmistare, srskilt langs den turkiska
grinsen till Syrien, som madste hitta praktiska losningar for att inhysa ett valdigt stort antal flyktingar, som ibland ar lika
madnga som befolkningen i kommunen. Vi betonar att sddana utmaningar, for alla kommuner, far enorma konsekvenser for
olika tjanster, sdsom vattenforvaltning och avfallshantering, skolor, hilso- och sjukvérd, transport och néringsliv, samt for
den lokala infrastrukturen, och betonar att situationen inte 4r héllbar.

40.  ReK noterar den turkiska regeringens klagomal dver att EU inte har hallit sin del av avtalet frdn 2016 som triffades i
syfte att hantera flodena av migranter och flyktingar som reser till Europa genom Turkiet, och konstaterar att méanga
provinser och kommuner har tvingats hjilpa migranter och flyktingar utan ndgot stod frdn EU. Kommittén papekar dock
dven att EU har tillhandahallit ett omfattande finansiellt bistdnd till syriska flyktingar i Turkiet via humanitdra
partnerorganisationer, och att medlen utbetalas pd grundval av det faktiska behovet och uppfyllandet av dtaganden.
Kommittén noterar de integrationsutmaningar som man str infor pa lokal nivd och understryker den viktiga roll som
kompetensutveckling kan spela for att underldtta integrationen.
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41.  ReK beklagar att de lovande samtalen om Cypern verkar ha kort fast, och anser att ett framgangsrikt slutférande av
dessa samtal pa ett betydelsefullt satt skulle bidra till att dteruppritta en del av fortroendet mellan Turkiet och EU.

42.  ReK anser bestamt att ett effektivt arbetsforhallande mellan lokala och regionala myndigheter pd béda sidor dven
skulle kunna bidra — genom utbyte av bista praxis rorande praktiska frigor — till att dteruppritta en del av fortroendet
mellan Turkiet och EU.

43, ReK bekriftar sin avsikt att fortsitta att utveckla en dialog med turkiska borgmistare inom ReK:s relevanta organ i
syfte att utbyta bésta praxis och forsvara subsidiariteten.

44.  ReK beklagar djupt kuppforsoket och forlusten av minniskoliv och uttrycker sin solidaritet med demokratiska
institutioner, men kidnner dock oro 6ver de omfattande atgarder som vidtagits sedan kuppforsoket, sdsom de omfattande
avskedandena, arresteringarna och frihetsberovandena, i synnerhet att folkvalda borgmastare avsatts och frihetsberovats
och ersatts av icke folkvalda "borgmistare som utsetts av de centrala myndigheterna”, vilket pé ett allvarligt sitt forsvagar
den pluralistiska demokratin pa lokal niva.

45.  Kommittén forvantar sig att Turkiet — i synnerhet i egenskap av kandidatland — respekterar de hogsta normerna for
demokrati, rittsstatsprincipen och de grundlidggande friheterna, och ar sarskilt bekymrad over den fortsatta tillbakagéngen i
frdga om rattsvisendets oberoende och funktion, samt pd omradet for yttrandefrihet, och uttrycker oro f6r begransningar
och datgirder som riktar sig mot journalister, akademiker och manniskorittsforsvarare, samt dterkommande och
oproportionerliga forbud mot mediebolag och sociala medier.

46.  ReK efterlyser ett fullstindigt och icke-diskriminerande genomférande av tillaggsprotokollet till associeringsavtalet
EU-Turkiet gentemot alla EU:s medlemsstater, inbegripet Republiken Cypern. Vi uppmanar Turkiet att otvetydigt forbinda
sig till goda grannforbindelser med alla sina grannar, och till fredlig tvistlosning i enlighet med FN-stadgan. Vi uttrycker i
detta sammanhang stor oro och uppmanar Turkiet att undvika alla typer av hot eller dtgarder mot medlemsstaterna.
Kommittén betonar att alla medlemsstaters ritt att ingd bilaterala avtal och att utforska och utnyttja naturresurser i enlighet
med unionens regelverk och internationell lagstiftning, inbegripet Forenta nationernas havsrittskonvention, maste
respekteras, samt att medlemsstaternas suveranitet och suverina ritt over sina ekonomiska zoner, territorialhav och luftrum
mdste respekteras.

47.  ReK uppmanar Turkiet att borja dra tillbaka sina styrkor fran Cypern och att limna 6ver det avsparrade omrddet
Famagusta till FN i enlighet med FN:s sikerhetsrdds resolution 550 (1984). Vi betonar att sddana fortroendeskapande
atgarder skulle utgora en chans till ekonomisk, social och regional tillvixt f6r bdda samhillena. Vi noterar att en dialog
mellan de civila samhallena i lokalsamhéllena kan frimja en 6verenskommelse.

Montenegro

48.  Kommittén stiller sig mycket positiv till att Montenegro arbetar hért for en EU-anslutning, att landet uppvisar
framsteg i detta avseende och har undertecknat protokollet om anslutning till Nato, vilket innebar att landet 2017 kommer
att ansluta sig till Nato. Vi stéller oss vidare positiva till att grinsavtalen med Bosnien och Hercegovina samt med Kosovo
har undertecknats.

49.  ReK virdesitter viljarnas och de politiska partiernas stora engagemang i samband med parlamentsvalen i oktober
2016. Tack vare den konsekventa tillimpningen av rittsstatsprincipen kunde dessa trots de svara omstindigheterna
genomforas med framgéng, och resultatet bekréftar den inrikes- och utrikespolitik som hittills forts.

50.  Nu handlar det om att rattsstatsprincipen och respekten for de grundliggande rittigheterna pa ett trovardigt sitt
mdste tryggas pd lokal niva. Vi forvintar oss att inrdttandet av en byrd for korruptionsbekdmpning ska fungera som ett
incitament for att genomfora de lokala handlingsplanerna for forebyggande av korruption och att man bygger upp ett
andamalsenligt kontrollsystem.
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51. Vi vilkomnar de anstringningar som gjorts nir det giller fortbildning for lokala tjanstemdn, men betonar att
ytterligare framsteg mdste goras (t.ex. utbildning och oppnare rekryteringsforfaranden som grundar sig pd meriter). Vi
vilkomnar de dndringar som antagits i lagen om det lokala sjilvstyrets finansiering och uppmuntrar ytterligare
anstrangningar for att se till att det lokala sjalvstyret blir ekonomiskt oberoende.

Serbien

52. Kommittén konstaterar att det under 2016 inte bara holls kommunala och regionala val i Serbien utan dven
tidigarelagda parlamentsval, som bekriftade bade den allt storre politiska mangfalden i samhillet och majoritetens
nodvindiga stod for det regerande partiet. Som segrare i valet fortsatter detta parti att hélla fast vid EU-anslutningen som ett
prioriterat mél i en komplicerad utrikespolitisk situation.

53.  Viuppmanar Serbien att fortsitta med de reformer som kravs for EU-anslutningen och att i samband med detta dgna
rittsordningen och korruptionsbekdmpningen sirskild uppmarksamhet. Vi stiller oss positiva till att man utarbetat en
konkret handlingsplan for att genomfora de enskilda kapitlen och till att Serbien som forsta kandidatland infort EU:s
jamstilldhetsindex, nigot som rént allmédn uppmarksambhet.

54.  Kommittén vilkomnar framstegen i genomforandet av regeringens handlingsplan for nationella minoriteter och
gldder sig over att de hogsta foretradarna for regeringen i sina framtradanden for det mesta uttalar sig tolerant gentemot
etniska och andra minoriteter.

55.  ReK vilkomnar normaliseringen av forbindelserna mellan Serbien och Kroatien och dialogen mellan Belgrad och
PriStina (att bron i Mitrovica 6ppnats igen). Detta leder till konkreta resultat for befolkningen. Vi uppmanar till ytterligare
framsteg ndr det handlar om att fullgora dtaganden och genomfora avtal, for att pd sa sdtt stirka samarbetet och fortroendet.
ReK uppmanar myndigheterna och opinionsbildarna att aktivt frimja en normalisering av situationen.

56. Vi vilkomnar strategin for en reform av myndigheterna och utbildningsstrategin for kommunalt sjlvstyre. Vi stéller
oss positiva till det arbete som det nationella konventet for europeisk integration gor och till samrdden pé lokal niva.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

57.  Kommittén pdminner om att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien var det forsta landet som undertecknade ett
stabiliserings- och associeringsavtal, och mot bakgrund av detta vill vi uttrycka var oro over det dodlige som kan
konstateras i integrationsprocessen och nir det giller fullgorandet av dtaganden och genomforandet av reformer. ReK ser en
fara i den ldngvariga politiska krisen i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien och vill att landet visar ny politisk vilja
att ansluta sig till EU genom att fullgora sina dtaganden.

58. Vi konstaterar att det pd grundval av den politiska overenskommelse som med hjilp av internationell medling
uppndddes i junifjuli 2015 och de nya overenskommelser som ingicks i julifaugusti 2016 anordnades tidigarelagda
parlamentsval (och nyval som var ett positivt steg mot att aterstilla fortroendet i tva distrikt) i december 2016. Man kan
rikna med att den politik som hittills forts och att framfor allt det arbete med att genomfora akuta reformprioriteringar som
man kommit 6verens om kommer att fortsitta. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien maste fullt ut genomfora den
politiska 6verenskommelsen frdn junifjuli 2015 och vidta omedelbara och specifika dtgarder for att frimja och genomfora
akuta reformprioriteringar.

59. Vi betonar att ett beslut om en eventuell rekommendation om att inleda anslutningssamtal med landet, for att det
som hittills uppnatts ska nd sitt logiska slut, beror pa huruvida de kriterier som satts upp av EU uppfylls, i enlighet med
slutsatserna fran Europeiska unionens rdd i december 2015 och slutsatserna frdn rddet (allminna frigor) under det
slovakiska ordférandeskapet (13.12.2016).

60. Vi noterar de anstringningar som landet hittills gjort for att hantera migrationskrisen och betonar att alla de
problem som uppstédr i samband med detta bér losas i samarbete med EU och andra internationella organisationer. Vi vill
betona att det dven fortsittningsvis dr extremt viktigt att bevara goda grannforbindelser, inbegripet att en for bada sidor
godtagbar losning pd namnfrdgan nds, inom ramen for samtal under FN:s 6verinseende.
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Albanien

61.  ReK glader sig over Albaniens relativa framsteg i friga om de centrala reformprioriteringarna. Albanien méste dock
driva pd genomforandet av reformerna, sirskilt i sektorer som omfattas av de fem centrala reformprioriteringarna, pé ett
héllbart, heltickande och inkluderande sitt, med sarskilt fokus pa de sektorer som beror rittsstatsprincipen och skydd av de
ménskliga rattigheterna, inbegripet minoriteters rattigheter. Sarskilt viktigt i detta sammanhang var det enhilliga antagandet
av reformen av rattsvisendet vid parlamentets plenarsession den 22 juli 2016. Detta 6ppnar nya mojligheter till ett béttre
skydd av de mainskliga rattigheterna, inbegripet antidiskrimineringspolitik, minoriteters rattigheter och ekonomiska
rittigheter i hela Albanien, till att klargora dgandeforhallandena, till att forbéttra foretags- och investeringsklimatet och till
att bekdmpa den svarta ekonomin. Vi vilkomnar vidare strategin och handlingsplanen f6r korruptionsbekdmpning. Vi
insisterar pé fortsatta framsteg i samband med de politiska och rittsliga dtgdrderna och pé ett korrekt genomforande
tillsammans med atgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet, inbegripet framstillning av och handel med narkotika,
sarskilt cannabis. Kommittén framhéller hur viktigt det ér att Albanien uppndr pétagliga och varaktiga resultat pa dessa
omrédden.

62.  Kommittén konstaterar att Albaniens framsteg i anslutningsprocessen gynnas av att landet sedan maj 2009 varit
medlem i Nato, vilket inverkar positivt pd de inhemska reformerna och leder till bittre forbindelser mellan Albanien och
Grekland.

63. Vi noterar att kommunalvalen, som dgde rum efter forvaltningsreformen 2015, genomférdes utan ndgra storre
problem. Vi efterlyser dock storre opartiskhet och professionalism. Vi vilkomnar dessutom den tillfalliga kommitté for
reformer av valritten som inréttats av parlamentet. Vi betonar de rekommendationer om detta som utfirdats av kontoret
for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) vid Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) samt av Europarddets kommunalkongress och ReK:s valobservatorer, som efterlyste en avpolitisering av den
offentliga forvaltningen och garanterad opartiskhet. I linje med detta forlitar vi oss pé att ovanstdende rekommendationer
kommer att trada i kraft vid ndsta parlamentsval, som maste vara fritt, rattvist och trovardigt samt genomforas i enlighet
med internationella normer.

64.  ReK anser att reformprocessen dven i framtiden madste vara brett inkluderande och omfatta alla berérda politiska
aktorer — dven de frdn minoriteterna — och civila aktorer, inklusive oppositionen och berdrda parter, och framhéller det
arbete som bedrivs av det nationella radet for europeisk integration som ett positivt exempel.

65. Vi stiller oss vidare positiva till att man har valt medlemmar till det civila samhillets nationella rad och att radet
inlett sin verksamhet.

Bosnien och Hercegovina

66. ReK ser positivt pd att landet ater dr pd ritt spar nir det giller integrationsprocessen eftersom ett europeiskt
perspektiv dr ett centralt incitament for landet, och vi efterlyser ytterligare resultat avseende reformagendan, eftersom
ikrafttradandet av stabiliserings- och associeringsavtalet visar att dtaganden kan leda till resultat.

67.  Vistiller oss vidare positiva till att Bosnien och Hercegovina den 15 februari 2016 limnade in sin ans6kan om EU-
medlemskap, en ansokan som stimulerar bdde landet och utvidgningsprocessen. Vi betonar darfor att man madste
uppratthalla denna dynamik for att kunna dstadkomma de betydande framsteg i genomforandet av reformagendan som ar
nodvindiga for att komma vidare i denna riktning.

68.  Offentliggorandet den 30 juni 2016 av resultaten av den folkrikning som gjordes i oktober 2013 har hjilpt
allménheten att battre forstd de forskjutningar som kommunalvalen i september 2016 gav upphov till i det politiska
landskapet, som stdr under stindigt tryck ocksd frdn linder utanfér regionen.

69. Kommittén uppmanar alla politiska beslutsfattare i Bosnien och Hercegovina att utnyttja tiden efter valen till att
inleda en ny diskussion med EU och relevanta internationella institutioner i syfte att 16sa historiskt betingade problem och
skapa ett nytt och positivt klimat i férbindelserna mellan folkgrupperna. De politiska beslutsfattarna och opinionsbildarna
i regionen kan mot bakgrund av de nya politiska forhallandena gora mycket for att fora den lokala utvecklingen framdt med
sitt personliga foredome och sina initiativ.
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70. Vi understryker hur viktig samordningen mellan alla myndighetsnivder 4r for att undanréja hindren for en
fungerande stat, ett effektivt genomforande av reformagendan, rorlighet, investeringar och sammanlidnkningar pa olika
politikomrdden och inrdttandet av ett enhetligt ekonomiskt omrdde. Vi framhaéller att decentralisering inte betyder
fragmentering och att det behdvs samordnade ramstrategier for att genomfora reformerna pd samtliga nivéer. Vi anser att
man bor utarbeta gemensamma maél som dr forenliga med varandra men stdr ver sirintressena.

71.  Kommittén dr overtygad om att den samordningsmekanism for EU-frdgor som inrattades i augusti 2016 kommer att
bidra till att forbattra samarbetet mellan landet och dess organ & ena sidan och EU och dess institutioner & andra sidan och
hjilpa dem att fullt ut dra nytta av EU-medlen.

Kosovo ()

72.  ReK vilkomnar undertecknandet och ratificeringen av stabiliserings- och associeringsavtalet och dess ikrafttridande
den 1 april 2016. Detta inleder ett nytt kapitel i Kosovos forbindelser med EU. Vi vilkomnar dven inrdttandet av de
specialiserade avdelningarna. Vi uppmuntrar Kosovo att fortsitta att genomfora EU-relaterade reformer (t.ex. antagandet av
lagpaketet om minskliga rittigheter, ikrafttridandet av EU-reformagendan) och att ta andra positiva steg framdt (t.ex.
normaliseringsprocessen).

73. Vi vilkomnar de resultat som uppndtts ndr det giller viseringsliberaliseringen, understryker vikten av att uppfylla
alla tillimpliga villkor och uppmanar till ytterligare framsteg.

74. Vi betonar vikten av en fredlig och multilateral politisk dialog i parlamentet och i kommunerna i syfte att snabbt
forbittra landets internationella anseende.

75.  ReK vilkomnar och stoder den positiva utvecklingen i dialogen mellan Belgrad och Pristina (att bron i Mitrovica
oppnats igen, overenskommelsen om telekommunikation), som leder till konkreta resultat for befolkningen. Vi uppmanar
ocksa till ytterligare framsteg nir det handlar om att fullgéra dtaganden och genomfora avtal, for att pd sd satt stirka
samarbetet och fortroendet. ReK uppmanar myndigheterna, de politiska beslutsfattarna och opinionsbildarna att for en
normalisering av situationen foregd med gott exempel sd att anslutningsprocessen kan inledas utan komplikationer.

Bryssel den 12 maj 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(")  Denna beteckning paverkar inte staindpunkten avseende Kosovos status och r i overensstimmelse med FN:s sikerhetsrads
resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.



