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REKOMMENDATIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2017)0491

Rekommendation till f6ljd av undersokningen avseende penningtvitt, skatteundandragande
och skatteflykt

Europaparlamentets rekommendation av den 13 december 2017 till ridet och kommissionen som uppf6ljning av
undersokningen av penningtviitt, skatteundandragande och skatteflykt (2016/3044(RSP))

(2018/C 369/16)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 116 och 226 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens beslut 95/167EG, Euratom, EKSG av den 19 april
1995 om nirmare foreskrifter for utévandet av Europaparlamentets undersokningsritt (*),

— med beaktande av Europaparlamentets beslut av den 8 juni 2016 om tillsittning av en undersokningskommitté for att
undersoka pdstddda overtriadelser och missférhéllanden vid tillimpningen av unionsritten i friga om penningtvitt,
skatteflykt och skatteundandragande, dess ansvarsomraden, antal ledamoéter och mandatperiod A,

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 november 2015 (*) och av den 6 juli 2016 (*) om skattebeslut och andra
atgarder av liknande karaktir eller med liknande effekt,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2015 med rekommendationer till kommissionen om o6kad
transparens, samordning och samstimdhet for bolagsbeskattningen i unionen (*),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 26 juni 2017 om bedomningen av de risker f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och berér grinsoverskridande verksamhet
(COM(2017)0340),

— med beaktande av kartlaggningen och gapanalysen av Europeiska unionens plattform for finansiella underrattelseen-
heter (EU:s FIU-plattform) betriffande EU-finansunderrittelseenheternas befogenheter och hinder f6r att erhélla och
utbyta information, 15 december 2016,

— med beaktande av forslaget till rekommendation fran undersokningskommittén for penningtvitt, skatteundandragande
och skatteflykt,

— med beaktande av slutrapporten fran undersokningskommittén for penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt
(A8-0357/2017),

EUT L 113, 19.5.1995, s. 1.

EUT L 166, 24.6.2016, s. 10.

EUT C 366, 27.10.2017, s. 51.
Antagna texter, P8§_TA(2016)0310.
EUT C 399, 24.11.2017, s. 74.
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— med beaktande av artikel 198.12 i arbetsordningen, och av féljande skal:

1. Allmint

1. Europaparlamentet noterar bekymrat att Panamadokumenten har forsvagat medborgarnas fortroende for vara
finansiella system och skattesystem. Parlamentet betonar att det dr av storsta vikt att dteruppritta allménhetens fortroende
och sikerstalla rdttvisa och transparenta skattesystem samt skatterdttvisa och social rittvisa. Parlamentet uppmanar for detta
andamal Europeiska unionen och dess medlemsstater att korrekt genomféra och forstarka sina rittsliga verktyg for att ga
fran sekretess till transparens, omsesidigt samarbete och informationsutbyte, och att bekdmpa penningtvitt pa ett mer
effektivt sitt och uppmanar medlemsstaterna att forenkla sina skattesystem, i syfte att sakerstalla en mer rattvis beskattning
och att investera i realekonomin.

2. Europaparlamentet framhéller att den europeiska beskattningsmodellen & det snaraste maste omdefinieras for att
begrinsa osund konkurrens mellan medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet beklagar djupt det antal fall av administrativa missférhdllanden som parlamentets undersok-
ningskommitté for att undersoka pastddda Gvertradelser och missférhallanden vid tillimpningen av unionsratten i friga om
penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande har upptickt i forhdllande till genomforandet av unionsritten, och
understryker sin djupa oro over brott mot det tredje- penningtvittsdirektivet (') med anknytning till samarbete mellan
finansunderrittelseenheter (FIU). Parlamentet uppmanar med kraft savdl kommissionen som medlemsstaterna att trappa
upp sina anstringningar, sina dtaganden, sitt samarbete och sina investeringar i ekonomiska resurser och personalresurser
for att forbattra tillsynen och verkstallandet inte enbart for att forebygga och pa ett effektivare sitt bekdmpa saddan olaglig
praxis som penningtvitt, skatteundandragande och skattebedrigeri, utan dven for att forebygga och bekimpa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering, som kan vara lagligt men 4ndd strider mot andemeningen i lagen. Parlamentet erinrar om
principen om forutsigbarhet hos dtal som vacks. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla
att alla lagovertradelser bestraffas pd lampligt sitt. Parlamentet insisterar pd att dtgdrder for detta dndamadl dr
kostnadseffektiva.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgdrder avseende rapporterade fall av penningtvitt och
misstinkta transaktionsrapporter sé att ordentliga utredningar kan genomforas si snart som myndigheterna fir kinnedom
om informationen.

5. Europaparlamentet pdminner om EU:s ram for rapporter om misstinkta transaktioner, och betonar behovet av ett
ndrmare internationellt samarbete mellan finansunderrittelseenheter inom och utanfor EU. Parlamentet begir ocksé storre
utredningsbefogenheter for EU:s organ, sdrskilt Europol och Eurojust, i fall av penningtvitt.

6.  Europaparlamentet pdminner om att det dr absolut nddvindigt att kontrollera de verkliga huvudminnen for att
undvika att skalbolag anvinds for penningtvitt (sdsom framgdr av fallet med den azerbajdzjanska "tvittomaten”).
Parlamentet efterlyser ocksa ett effektivt genomférande och verkstillande av det europeiska direktivet om bekdmpning av
penningtvatt.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avstd fran aggressiv skatteplanering for utbudssidan genom
framhévandet av och erbjudanden om férhandsbesked i skattefrdgor och skatteforméner eller ad hoc-regler.

8.  Europaparlamentet uppmanar alla jurisdiktioner som i nationell lagstiftning har genomfort eller kommer att
genomfora OECD:s rekommendationer om urholkning av skattebasen och overforing av vinster att uppfylla inte bara
bokstaven utan dven andan i rekommendationerna. Parlamentet pdminner om att transparens ar ett viktigt instrument for
att ta itu med skatteundandragande, och i synnerhet aggressiv skatteplanering.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om dtgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15).
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9.  Europaparlamentet beklagar att det fortfarande finns manga kryphal i gallande lagstiftning om skatteundandragande
och om bekdmpning av penningtvitt pd badde EU-nivd och pd nationell niva, och anser att denna lagstiftning med
skyndsamhet maste genomforas grundligt och skirpas ytterligare. Parlamentet vilkomnar de 6kade anstringningar som
gjorts sedan offentliggérandet av Panamadokumenten for att ligga fram nya lagforslag om att infora inkluderande strategier,
men beklagar att det saknas politisk vilja bland vissa medlemsstater att gd vidare med reformer och efterlevnadsatgirder
som skulle medféra verkliga forandringar.

10.  Europaparlamentet beklagar att den skattepolitik som radet utfirdar ofta stoppas av enskilda medlemsstater.
Parlamentet upprepar varningarna frin utskottet TAXE 1 enligt vilka enhillighetsbestimmelsen i rddet minskar
incitamentet att g fran status quo mot en mer samarbetsbaserad 16sning genom att alla medlemsstater beviljas vetoratt
i skattefrdgor. Parlamentet upprepar uppmaningen till kommissionen att anvinda forfarandet i artikel 116 i EUF-fordraget
vilket gor det mojligt att dndra kravet pa enhillighet i fall ddr kommissionen anser att en skillnad mellan de bestimmelser
som faststdllts i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar snedvrider konkurrensvillkoren pd den inre marknaden.

11.  Europaparlamentet noterar att skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt fortsitter att vara globala fenomen
och att de dirfor maste motverkas pd ett omfattande, tydligt och samstimmigt sitt genom omsesidigt stod och okat
samarbete pd EU-nivd och pa global nivd. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att gé i brischen for den
globala kampen mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt.

12.  Europaparlamentet noterar bekymrat bristen pd ambitiosa och konkreta dtgarder for att bekdmpa skatteparadis.
Parlamentet riktar i detta ssammanhang uppmarksamheten pd det faktum att 6kad transparens inte i sig kommer att vara
tillrdckligt for att hantera detta problem. Parlamentet betonar darfor att det dr angeldget att verka for internationellt
samarbete och en multilateral strategi, ddr utvecklade linder och utvecklingslinder maste delta.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att stodja och frimja ett mellanstatligt
toppmote pd FN-nivd i syfte att faststilla en firdplan och en gemensam handlingsplan for att forhindra skatteparadis.

14.  Europaparlamentet betonar att for att full hinsyn ska kunna tas till digitaliseringen av foretagsklimatet maste
begreppet digitala affarsstillen definieras och for att sikerstilla att foretag som uppbdr intdkter i en medlemsstat utan att dar
ha ett fysiskt etableringsstille behandlas pa samma sitt som foretag med ett fysiskt etableringsstille. Parlamentet uppmanar
dirfor kommissionen att inbegripa digitala foretag i alla atgdrder mot skatteflykt och andra skatterelaterade dtgarder pa
europeisk niva.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vara proaktiva och inte vinta pd
medieavsljanden innan de prioriterar dessa frigor. Parlamentet erinrar om att transparensen inte kan vara sektorsspecifik.

16.  Europaparlamentet betonar att man mdste vara vaksam och sikerstilla att brexit varken skapar gynnsamma
forutsittningar for skattekonkurrens mellan de dterstdende 27 medlemsstaterna i syfte att locka till sig vissa niringar och
tjanster som for nédrvarande dr beldgna i Forenade kungariket eller leder till att Forenade kungariket — och dess
utomeuropeiska och tillhérande territorier — minskar anstringningarna for att bekimpa skatteundandragande. Parlamentet
uppmirksammar kommissionen pé det faktum att vederborlig hiansyn bor tas till denna aspekt under den andra brexitfasen
vid alla forhandlingar om partnerskap och handelsavtal med Forenade kungariket.

17.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen har beslutat att upphora med sitt dtagande om att vartannat &r
genomfora en rapport om korruptionsbekdmpning for alla medlemsstater. Parlamentet konstaterar att kommissionens
overvakning av korruptionsbekdmpningen kommer att ske inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Parlamentet anser att korruptionsbekdmpningen riskerar att 6verskuggas av andra ekonomiska och finansiella fragor inom
ramen for planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att féregd med gott exempel, ateruppta
offentliggérandet av rapporten och dta sig att bedriva en mycket mer trovirdig och omfattande strategi for
korruptionsbekdmpning.
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18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora en konsekvensbedémning av
mojligheten till obligatorisk registrering av dgande eller forbud mot &dgande, inbegripet uppgifter om verkligt
huvudmannaskap, rikenskaper och skalbolag, frin EU-medborgares och EU-foretags sida i linder som dr upptagna i EU:
s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner och EU:s forteckning over tredjelinder med strategiska brister
i sina system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, i syfte att forhindra skatteundandragande och
skattebedrdgeri.

2. Skatteflykt och skatteundandragande
2.1 Offshore-strukturer

19.  Europaparlamentet betonar det akuta behovet av en gemensam internationell definition av vad som utgor ett
offshore-centrum, ett skatteparadis, en icke samarbetsvillig skattejurisdiktion och ett hogriskland nir det galler
penningtvitt. Parlamentet efterlyser att dessa definitioner ska overenskommas internationellt, utan att det paverkar det
omedelbara offentliggrandet av EU:s gemensamma svarta lista. Parlamentet betonar att dessa definitioner forutsitter att det
upprittas tydliga och objektiva kriterier.

20.  Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om vikten av GAAR-principen (allmidnna regeln mot skatteflykt)
i skattepolitiken och uppmanar skattemyndigheterna att tillimpa denna princip konsekvent i syfte att undvika strukturer
som skapats for skattebedrdgerier och skatteundandragande.

21.  Europaparlamentet anser att det, i stravan efter att frimja 6kat internationellt samarbete, dven dr mycket viktigt att
bevara dessa definitioners rittsliga objektivitet och deras genomforande, eftersom vissa jurisdiktioner skulle kunna skriva
under pd internationellt overenskomna standarder utan att tillimpa dem i praktiken. Parlamentet betonar att dessa
definitioner inte bor vara foremal for politisk partiskhet och bor uppmuntra jurisdiktioner i forteckningen att vidta atgérder
som leder till att de plockas bort frdn den.

22, Europaparlamentet erinrar om att formella dtaganden om internationellt 6verenskomna standarder ér det forsta
steget, men att endast korrekt genomférande av dessa standarder och verkliga och érligt menade anstringningar kommer att
begrinsa riskfaktorerna och leda till en framgéngsrik bekimpning av penningtvitt, skattebedriageri och skatteundan-

dragande.

23.  Europaparlamentet erinrar om att frizoner och frihamnar inte far missbrukas i syfte att uppnd samma effekter som
skatteparadis eller for att kringgd internationella transparensregler i syfte att tvdtta pengar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta itu med frdgan om frihamnar i Europeiska unionen.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag for att sikerstilla att offshore-
strukturer med verkliga huvudman i medlemsstaterna omfattas av likvirdiga upplysningsskyldigheter nar det giller revision
och redovisning som giller i den europeiska jurisdiktion dir den verkliga huvudmannen finns.

25.  Europaparlamentet anser att EU inte bor uppratthdlla handelsforbindelser med juridiska konstruktioner med
hemvist i skatteparadis dd den slutliga mottagaren inte kan identifieras.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en drlig offentlig rapport om anvindningen av EU:s
medel sdvil som om Europeiska investeringsbankens (EIB:s) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utvecklings
(EBRD:s) penningoverforingar till offshorestrukturer, inbegripet antal och typ av projekt som stoppats, med forklaringar till
varfor projekten stoppats och vilka uppfoljande atgarder som vidtagits for att sikerstilla att inga EU-medel varken direkt
eller indirekt bidrar till skatteflykt och skattebedragerier.

2.1.1. En gemensam EU-forteckning over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner

27.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens ledande roll i att uppritta kriterier for en gemensam EU-forteckning
over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner. Parlamentet beklagar den orimligt ldnga tid denna process har tagit.
Parlamentet uppmanar radet att inte urvattna utan snarare hoja ambitionsnivan i forhallande till kriterierna i tidigare
namnda forteckning. Parlamentet insisterar pd att alla kriterier som kommissionen foreslagit ska beaktas, inbegripet, men
inte begransat till, att skattesatsen for foretag ar noll eller néra- noll-, och betonar vikten av att forteckningen uppfyller sitt
syfte och inte 4r godtycklig. Parlamentet anser att transparenskriterierna bor vara fullt tillimpliga och att de dven bor ta
limplig hédnsyn till genomforande och verkstillande. Parlamentet uppmanar radet, for att denna forteckning ska vara
effektiv och trovirdig, att pafora stringa, proportionerliga och avskrickande gemensamma sanktioner mot linder pa
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forteckningen, och betonar att bedomningarna av enskilda linder bor genomféras pé ett transparent sitt. Parlamentet
uppmanar radet och kommissionen att inrdtta en transparent och objektiv Gversynsmekanism, vilken inbegriper
parlamentets deltagande, for framtida uppdateringar av forteckningen. Parlamentet erinrar om att syftet med en siddan
forteckning ar att dndra beteendet hos sddana jurisdiktioner ndr det giller penningtvitt och underldttande av
skattebedrdgerier.

28.  Europaparlamentet beklagar att EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner, som godkants och
offentliggjorts av rddet, endast ar inriktad pa jurisdiktioner utanfor EU, och utelimnar linder inom EU som har spelat en
systematisk roll i att frdimja och mojliggora en skadlig skattepraxis och som inte uppfyller kriteriet for en rattvis beskattning.
Parlamentet betonar att minst fyra medlemsstater skulle tas upp i forteckningen om den kontrolleras enligt samma EU-
kriterier, sdsom visas i en simulering som genomforts av Oxfam. Parlamentet 4r bekymrat over att forhandsuteslutandet av
EU-linder fran kontroll paverkar hela processens legitimitet, trovardighet och effektivitet.

29.  Europaparlamentet dr av dsikten att nir val EU-forteckningen over icke-samarbetsvilliga skattejurisdiktioner har
upprittats bor kommissionen foresld tillhorande lagstiftning som faststdller harmoniserade skyldigheter for skatte-
myndigheterna i varje medlemsstat att arligen offentliggéra data som innehéller det totala virdet pd och mottagarna av
penningéverforingarna fran varje medlemsstat till varje jurisdiktion pa forteckningen.

30.  Europaparlamentet kraver att dessa sanktioner dven ska gélla for foretag, banker och revisions- och advokatbyraer,
samt for skatterddgivare som bevisligen har varit involverade i olaglig, skadlig eller olovlig verksamhet med icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner eller som bevisligen har framjat olagliga, skadliga eller olovliga bolagsskattearrangemang,
som involverar rittsliga konstruktioner i dessa jurisdiktioner.

31.  Europaparlamentet beklagar att flera av EU:s medborgare, enheter och personer i politiskt utsatt stallning (PEP)
figurerade i Panamadokumenten. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att klargora huruvida dessa omnidmnanden har
utretts ordentligt och om de i sd fall utgjorde 6vertradelser av den nationella lagstiftningen. Parlamentet maste tyvarr, pa ett
liknande sitt, ocksd understryka att manga medborgare, enheter och personer i politiskt utsatt stillning vigrade, ndr de
ombads att samarbeta med denna unders6kningskommitté for att undersoka pastddda overtradelser och missforhéllanden
vid tillimpningen av unionsritten i frdga om penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande, att inkomma med
information som skulle ha varit anvindbar for denna kommittés syften.

32.  Europaparlamentet noterar att enligt de senaste uppgifterna fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) om utlindska direktinvesteringar, har Luxemburg och Nederlinderna tillsammans mer inkommande
investeringar dn Forenta staterna, varav storsta delen dr i specialforetag utan visentlig ekonomisk verksamhet, och Irland
har mer inkommande investeringar dn bdde Tyskland och Frankrike. Parlamentet papekar att utlindska investeringar
i Malta, enligt landets nationella statistikbyrd, uppgick till 1 474 % av storleken pa landets ekonomi. Parlamentet noterar att
enligt en undersokning gjord av universitetet i Amsterdam, passerade 23 % av alla typer av foretagsinvesteringar som
hamnade i skatteparadis via Nederlinderna. Parlamentet anser att dessa uppgifter klart visar att vissa medlemsstater
underlittar alltfor stora 6verforingar av vinster pd bekostnad av andra medlemsstater.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2018 ligga fram en rapport med en bedémning
av skattesystemen i medlemsstaterna och deras beroende territorier, regioner eller andra administrativa strukturer som
underlattar skatteundandragande och skattebedrigeri och har en potentiellt skadlig inverkan pé den inre marknaden.

2.1.2. En EU-forteckning for penningtvdttsbekampning over tredjelinder med hog risk

34.  Europaparlamentet beklagar djupt det faktum att kommissionen hittills inte har genomfort nigon egen och
oberoende bedomning for identifiering av hogrisktredjelinder med strategiska brister i enlighet med bestimmelserna
i penningtvittsdirektivet, utan har forlitat sig helt pa den forteckning som tagits fram av arbetsgruppen for finansiella
atgarder (FATF), som kommissionen dr medlem i. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen inte pa ett tillfredsstillande
stt svarade pad parlamentets krav i detta avseende.

35.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att paskynda arbetet med sin egen forteckning och att
rapportera till parlamentet om genomforandet av dess firdplan och i synnerhet sitt dtagande att oka alla resurser som krévs
for arbetsgruppen for bekimpning av ekonomisk brottslighet.
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36.  Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att EU:s malsdttningar d4r ambitiosare dn FATF:s i denna friga.
Parlamentet betonar i detta avseende behovet av 6kade investeringar i personella och finansiella resurser eller av att deras
fordelning optimeras inom kommissionen for att forstirka screeningférfarandet.

37.  Europaparlamentet anser att syftet med denna forteckning dr att uppmuntra till férindrat beteende hos
jurisdiktioner i forhéllande till penningtvitt eller terrorismfinansiering, och att avskracka andra stater fran att genomfora
liknande, potentiellt skadlig politik.

38.  Europaparlamentet vill att kommissionen ska vara den centrala institutionen for bade forteckningen for
penningtvittsbekimpning 6ver tredjelinder med hog risk och oOversynen av den ecuropeiska forteckningen over
skatteparadis, for att overensstimmelse och komplementaritet ska sikerstillas.

2.2. Annan skattelagstiftning

39.  Europaparlamentet vilkomnar den nya lagstiftning som antagits under de tvd senaste dren som en reaktion pd
LuxLeaks. Parlamentet vilkomnar EU:s engagemang i OECD:s BEPS-projekt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
skyndsamt inforliva EU-lagstiftningen i sina respektive rattssystem och att sikerstilla att den genomfors.

40.  Europaparlamentet efterlyser ambitios, offentlig land-fér-land-rapportering i syfte att uppné skattetransparens och
offentlig granskning av multinationella foretag eftersom detta skulle ge den bredare allménheten tillgdng till information om
vinster som gjorts, subventioner som mottagits och de skatter multinationella foretag betalar i de jurisdiktioner de ar
verksamma i. Parlamentet uppmanar eftertryckligen radet att komma fram till en gemensam 6verenskommelse om forslaget
att forhandla med 6vriga EU-institutioner i syfte att anta en offentlig land-for-land-rapportering, vilket 4r en av de viktigaste
atgarderna for att uppnd okad transparens for alla medborgare nir det giller foretagens skatteinformation.

41.  Europaparlamentet framhéver att offentlig land-for-land-rapportering kommer att gora det mojligt f6r investerare
och aktiedgare att ta hinsyn till foretagens skattepolitik nir de aktivt deltar i bolagsstimmor och fattar investeringsbeslut.

42.  Europaparlamentet erinrar om att skatteinformation framéver bor vara ett grundliggande inslag i foretagens
finansiella rapportering.

43, Europaparlamentet uppmanar rddet att nd en snabb och ambitios overenskommelse om bada etapperna i den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Parlamentet pdminner om att detta utéver att minska kostnaderna for savil
foretagen som for medlemsstaternas skattemyndigheter ocksa skulle 16sa problemet med internprissittning och sikerstilla
en sundare konkurrens pd den inre marknaden. Parlamentet betonar att harmoniseringen av skattebaser dr den bista
16sningen for att fa ett slut pd skatteoptimering och aggressiv skatteplanering pa lagliga vagar. Parlamentet erinrar om att en
ny bindande definition av "fast driftsstille” behovs for att se till att beskattningen dger rum dir den ekonomiska aktiviteten
dger rum och virdet skapas. Parlamentet betonar att detta bor atfoljas av bindande minimikriterier for att avgora om den
ekonomiska verksamheten ar av tillricklig betydelse for att beskattas i en medlemsstat for att undvika problemet med
brevlddeforetag, sarskilt i anslutning till de utmaningar som den digitala ekonomin skapat.

44, Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att rora sig mot mycket mer ambitidsa
reformer inom beskattning.

45.  Europaparlamentet betonar att for att en enhetlig beskattning ska kunna fungera som ett medel for att fa slut pa
overforingar av vinster maste den vara virldsomfattande, och att det finns en risk att genomforandet av den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen pd EU-nivd leder till att det uppstir en situation dir nuvarande forluster frin
medlemsstater till andra linder i virlden lases fast — liksom vissa medlemsstaters utnyttjande av andra linder i vérlden.
Parlamentet konstaterar att en strategi som endast omfattar EU skulle kunna ta bort incitamenten till 6verforing av vinster
inom EU, men Oppna en dorr till ytterligare incitament och mojligheter att fora ut vinster ur EU.

46.  Europaparlamentet pdminner om sina rekommendationer om att sikerstillandet av automatiskt utbyte av
information om skattebeslut utvidgas till att gilla alla skattebeslut och att kommissionen fér tillgdng till all relevant
information, for att se till att europeiska konkurrensregler garanterat efterlevs (*).

(") Europaparlamentets resolution av den 16 december 2015 med rekommendationer till kommissionen om o6kad transparens,
samordning och samstimdhet for bolagsbeskattningen i unionen. Rekommendation A4.
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47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt lagga fram ett lagstiftningsforslag till Gversyn
av direktivet om administrativt samarbete (DAC) (") for att ytterligare forbittra samarbetet inom beskattning mellan
medlemsstaterna genom en skyldighet att besvara gruppforfrgningar i skattefrdgor, sd att ett europeiskt land kan
tillhandahélla andra all information som krévs for att dtala gransoverskridande skattesmitare. Parlamentet pdminner om sitt
forslag om att dndra DAC for att forbattra samordningen av skatterevisioner (%) mellan medlemsstaterna.

48.  Europaparlamentet beklagar att enligt EU:s regler for statligt stod tillfaller obetald skatt, som drivs in frdn mottagare
av olagligt skattestod, det land som har beviljat stodet och inte de linder som har drabbats av en urholkning av sina
skattebaser till foljd av konkurrenssnedvridande skattesystem. Parlamentet uppmanar kommissionen i detta syfte att
utarbeta lampliga metoder for att kvantifiera intaktsforlusterna for de berérda medlemsstaterna och att utveckla lampliga
indrivningsforfaranden for att sikerstilla att obetalda skatter fordelas till de medlemsstater dir den ekonomiska
verksamheten faktiskt dgde rum.

49.  Europaparlamentet dr av asikten att skattereformer alltid ska mojliggora granskning fran medborgarnas sida och
erbjuda det civila samhillet dtkomst, information och utbildning for att de ska kunna delta pad ett produktivt sitt
i utformningen av denna politik, vilket for nirvarande inte dr praxis.

50.  Europaparlamentet anser dessutom att skattelagstiftning, vare sig det dr pd nationell nivd eller pd EU-nivd, méste
forenklas och utarbetas pd ett sadant sitt att den blir tillginglig for alla medborgare i syfte att undvika den komplexitet som
gynnar de som sysslar med skattesmitning.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en Oversyn av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling (), som inbegripet atgarder for att forhindra att
offentliga forvaltningar arbetar med foretag som anvinder sig av skatteparadis.

52.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att inleda en omfattande utvirdering av uppforandekodgruppens
(foretagsbeskattning) 19 dr ldnga arbete med fokus pd de resultat som uppnatts vid forebyggandet av gransoverskridande
skadliga bolagsskattesystem i form av en offentlig rapport. Parlamentet efterlyser en omdaning av uppférandekodgruppen
utifrdn resultaten som ska leda till 6kad transparens och effektivitet i deras arbete, med tanke pd att gruppen ska spela
huvudrollen i EU:s forbittringsarbete péd detta omrdde. Parlamentet uppmanar parlamentet att skaffa storre befogenheter for
granskning av och ansvarsskyldighet f6r gruppen.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanstilla en lista over de skadliga system som upp-
forandekodgruppen hittills inte har kunnat enas om att vidta atgirder mot och offentliggora listan. Parlamentet uppmanar
kommissionen att innan 2020 bedoma effekterna av nexusstrategin for patentboxsystem som ér forenliga med denna
strategi och om mojligt kvantifiera dennas effekt pd innovation och forlust av skatteinkomster.

54.  Europaparlamentet beklagar att flera EU-medlemsstater figurerade i Panamadokumenten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i samarbete med skattemyndigheterna inleda en omfattande utvdrdering av potentiellt skadliga
skattedtgarder i medlemsstaterna som snedvrider konkurrensen och av de befintliga motatgirderna, samt av dessa atgarders
spridningseffekt- pd andra jurisdiktioner. Parlamentet efterlyser att en effektiv kontrollmekanism inrttas for 6vervakning av
EU:s medlemsstater, med avseende pd de eventuella nya skadliga skattedtgirder de kan komma att infora.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att avhjalpa problemet med
gransoverskridande ombildningar och flytt av site och ge tydliga regler for flyttning av foretags huvudkontor inom EU,
inbegripet regler for att motverka brevladebolag.

M Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av

direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
()  Europaparlamentets resolution av den 16 december 2015 med rekommendationer till kommissionen om o6kad transparens,

samordning och samstimdhet for bolagsbeskattningen i unionen. Rekommendation B5.
() EUTL 94, 28.3.2014, s. 65.
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56.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och alla medlemsstater att sikerstilla ett stopp for
metoden med skatteinversion, enligt vilken ett multinationellt foretag forvirvas av ett mindre foretag som har sitt séte i ett
skatteparadis och antar detta foretags lagliga hemvist, for att "flytta” sitt huvudkontor och minska det kombinerade
foretagets totala skatteborda, vilket dr en process som foljs av en minskning av inkomsterna genom avdragsgilla betalningar
till skatteparadis (i form av lan, royaltyer och tjdnster, till exempel) och som syftar till att undvika skatt pa det berorda
multinationella fortegets nationella vinster.

57.  Europaparlamentet betonar behovet av att sirskilt uppmirksamma de vanligaste skadliga skattedtgirderna, till
exempel missbruk av patentboxar, derivat, swappar, etc., som anvands for skatteflykt.

58.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens slutsats om statligt stod frdn augusti 2016 om att Irland olagligt
beviljat Apple 13 miljarder euro i otillborliga skattelittnader. Parlamentet ifrdgasitter den irlindska regeringens beslut att
overklaga detta beslut i ett forsok att inte dterkrava den summa Apple ar skyldiga.

59.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att identifiera och avbryta anvindningen av alla former av
skatteamnestier som skulle kunna leda till penningtvitt och skatteflykt eller som skulle kunna hindra nationella
myndigheter frén att anvdnda inlimnade uppgifter for att genomfora utredningar om ekonomisk brottslighet.

60.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver de planer som USA:s statsforvaltning har att frimja skatteldttnader for
stora foretag och finansiell avreglering. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga oOvervaka den foreslagna
skattereformen i Forenta staterna, kind som Blueprint, och mojligheten att skatteamnesti genomfors i USA for att géra det
mojligt for stora teknologiska foretag att repatriera vinster till en mycket lag skattesats.

61. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forstirka sina skattemyndigheter med en tillracklig
personalstyrka for att sikerstilla en effektiv insamling av skatteintdkter och ta itu med skadlig skattepraxis, eftersom
resursbrist och nedskarning av personal, sdval som brist pa lamplig utbildning, tekniska verktyg och granskningsbefogen-
heter, 1 hog grad har hindrat skattemyndigheterna i vissa medlemsstater.

62.  Europaparlamentet noterar ett exempel pa ett uppligg for skatteundandragande i EU, den si kallade Double Irish-
strukturen som kommer att fasas ut fram till 2020. Alla medlemsstater uppmanas att 6vervaka sina dubbelbeskattnings-
avtal for att sikerstilla att skatteflyktsuppldgg inte utnyttjas genom skattemissmatchningar.

63.  Europaparlamentet beklagar djupt avsaknaden av tillforlitlig och objektiv statistik rorande omfattningen av
skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet betonar vikten av att utarbeta lampliga och transparenta metoder for att
kvantifiera omfattningen av dessa fenomen och dven deras inverkan pd linders offentliga finanser, ekonomiska
verksamheter och offentliga investeringar.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfirda riktlinjer for att dra en tydlig grans mellan vad som ér
olagligt och vad som dr lagligt, ven om det strider mot lagstiftningens anda, inom ramen for metoder for skatteflykt och
skatteundandragande for att sikerstlla rdttssikerheten for alla berorda parter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
tredjelander att sdkerstilla att de boter och finansiella sanktioner som péfors skattesmitare och intermedidrer inte ar
avdragsgilla.

65.  Europaparlamentet understryker att genomforande av en ansvarsfull skattestrategi ska betraktas som en pelare for
foretagens sociala ansvar (CSR) och att skatteflykt, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering dr oférenliga med
CSR. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att ldta denna faktor ingd i en uppdaterad EU-strategi for CSR.

66.  Europaparlamentet uppmanar foretagen att gora det totala uppfyllandet av alla skattemissiga forpliktelser utan
ndgon som helst form av skatteflykt till en integrerad del av sitt CSR.

67.  Europaparlamentet upprepar efterlysningen frdn utskottet TAXE 2 av inrdttandet av ett nytt centrum for en
konsekvent och samordnad skattepolitik inom kommissionens struktur, som kan bedoma och 6vervaka medlemsstaternas
skattepolitik pd unionsnivd och sikerstilla att inga nya skadliga skattedtgdrder vidtas av medlemsstaterna. Parlamentet
foreslar att ett sddant centrum bor kunna Gvervaka medlemsstaternas efterlevnad av den gemensamma EU-forteckningen
over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner utéver att sikerstilla och fraimja samarbete mellan nationella skatteforvalt-
ningar (t.ex. i relation till utbildning och utbyte av basta praxis).



C 369/140 Europeiska unionens officiella tidning 11.10.2018

Onsdagen den 13 december 2017

68.  Europaparlamentet upprepar sina rekommendationer (') att skapa en katalog over motitgirder som unionen och
medlemsstaterna, i egenskap av aktiedgare till och finansidrer av offentliga organ, banker och stodprogram, bor vidta mot
foretag som anvinder sig av skatteparadis for att bedriva aggressiv skatteplanering och dirfor inte foljer unionens
standarder for god forvaltning i skattefragor.

69.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att dndra europeisk lagstiftning, daribland
bestimmelserna rorande Europeiska investeringsbankens (EIB) stadgar, férordningen om Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), de fyra férordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), och de fem europeiska struktur-
och investeringsfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden) sa att de férbjuder att EU-medel
gdr till slutliga formanstagare eller finansiella intermedidrer som har bevisats vara inblandade i skatteflykt eller aggressiv
skatteplanering.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att uppritta ett obligatoriskt standardiserat offentligt
europeiskt foretagsregister for att fa aktuell och tillforlitlig information om foretag och for att uppnd transparens genom
gransoverskridande tillgang till jimforbar och pdlitlig information om foretag i EU.

71.  Europaparlamentet foresldr att kommissionen utvirderar den inverkan som grinséverskridande overgdngar av
fotbollsspelare har pd medlemsstaternas uppbérd av inkomster och att foresla dtgarder som kan tinkas vara relevanta for att
ta itu med betydande inkomstforluster, inbegripet dtgirder avseende de formedlare som underlittar sddana Gvergdngar.

72.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte sluta handelsavtal med jurisdiktioner som definieras som
skatteparadis av EU.

2.3. Informationsutbyte

73.  Europaparlamentet beklagar att bestimmelserna i direktivet om administrativt samarbete (DAC), som var i kraft
under den period som omfattades i de avsl6janden som gjordes i Panamadokumenten, inte genomfordes pa ett effektivt sitt,
och att lite information och beslut utbyttes. Parlamentet erinrar om att det automatiska informationsutbytet mellan
skattemyndigheterna dr avgorande for att medlemsstaterna ska kunna sdkerstdlla 6msesidigt bistdind med att ta upp
skatteinkomster och skapa lika spelregler. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att ytterligare
stirka samarbetet inom beskattning mellan medlemsstater genom en skyldighet att besvara gruppforfragningar
i skattefragor, sd att ett europeiskt land kan tillhandahélla andra all information som kravs for att atala granséverskridande
skattesmitare.

74.  Europaparlamentet uttrycker stor oro over att antalet forhandsbesked i skattefrdgor som medlemsstaterna beviljat
multinationella foretag har okat under de senaste ren, trots den sociala oro som LuxLeaks-skandalen gav upphov till.

75.  Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen, i enlighet med dataskyddsbestimmelserna, bor ha tillgdng till all
information som utbytts inom ramen f6r DAC i syfte att korrekt 6vervaka genomférandet av detta och se till att det fullfoljs.
Parlamentet understryker att denna information bor lagras i ett centralt register som skots av kommissionen pd grund av
dess exklusiva behorighet pa konkurrensomradet.

76.  Europaparlamentet efterlyser ett mer effektivt utbyte, mer effektiv behandling och anvindning av information
globalt och efterlyser med kraft att bestimmelserna om de gemensamma redovisningsstandarderna genomfors pa ett
effektivt och konsekvent sitt, och att man Overgdr frin systemet med namngivning och uthidngning inom
expertutldtandesystemet till ett sanktionssystem. Parlamentet uppmérksammar behovet av 6msesidighet vid informations-
utbytet mellan Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och deltagande signatirstater. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att stodja de deltagande utvecklingslinderna i genomforandet av dessa standarder. Parlamentet
understryker behovet av att lander inte enbart atar sig att folja de gemensamma redovisningsstandarderna, utan dven att

(") Europaparlamentets resolution av den 16 december 2015 med rekommendationer till kommissionen om o6kad transparens,
samordning och samstimdhet for bolagsbeskattningen i unionen, rekommendation C3.



11.10.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 369/141

Onsdagen den 13 december 2017

genomfora systemet och att sikerstilla att de uppgifter som limnas har hog kvalitet. Parlamentet papekar att de
gemensamma redovisningsstandarderna har brister och vilkomnar att OECD arbetar med att finjustera standarden for att
gora den mer effektiv. Parlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att tippa till patriffade kryphal.

77.  Europaparlamentet efterlyser forbattrade offentliga handelsregister, offentliga register 6ver verkliga huvudmin och
offentlig land-for-land-rapportering i syfte att 16sa problemet med de begransningar som f6ljer av informationsutbytet enligt
OECD:s multilaterala konvention for genomforande av skatteavtalsrelaterade dtgarder for att forhindra urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (BEPS) fran juni 2017, som ger lander valet att vilja partners, vilket i praktiken
mojliggor bilateralism.

78.  Europaparlamentet understryker att inte bara skattemyndigheter bor ha tillgdng till det obligatoriska automatiska
informationsutbytet gillande potentiellt aggressiv skatteplanering av griansoverskridande dimension (DAC6).

79.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla 6msesidighet vid informationsutbytet mellan EU och
tredjelinder som inte skrivit under pd internationellt 6verenskomna standarder. Parlamentet betonar behovet av effektiva
sanktioner mot finansinstitut som har europeiska klienter och inte uppfyller standarderna for automatiskt informations-
utbyte. Parlamentet anser att en tvistlosningsmekanism bor ingd i ett sddant forslag for att potentiella konflikter mellan EU
och tredjelander ska kunna 16sas. Parlamentet pdminner om sin rekommendation att infora en kallskatt eller dtgarder med
liknande effekt for att undvika att vinster limnar EU utan att ha beskattats.

80.  Europaparlamentet anser att de enheter som ar skyldiga att limna information till skattemyndigheterna maste vara
desamma som de som listas i penningtvittsdirektivet, och i synnerhet

1) kreditinstitut,

2) finansiella institut,

3) foljande juridiska eller fysiska personer vid utovandet av deras yrkesmissiga verksamhet:

a) revisorer, externa revisorer och skatterddgivare,

b) notarier och andra oberoende jurister, dir de pd en klients vignar och for dennes rikning deltar i finansiella
transaktioner eller fastighetstransaktioner eller bistdr vid planering eller utférande av transaktioner for dennes
rikning i samband med

i) inkop eller forsdljning av egendom eller foretag,

i) forvaltning av fonder, virdepapper eller andra tillgdngar som tillhor klienten,

i) Oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

iv) anordnande av insatser som krévs for att inrdtta, driva eller forvalta foretag,

v) bildande, drift eller ledning av truster, bolag, stiftelser eller liknande strukturer,

¢) tjansteleverantorer till bolag eller truster som inte redan omfattas av leden a eller b,

d) fastighetsmaklare,
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¢) andra personer som handlar med varor, endast i den mén det betalda eller mottagna beloppet uppgar till minst
10 000 EUR i kontanter, oavsett om transaktionen utfordes vid ett enda tillfdlle eller vid flera tillfillen som forefaller
ha nagot samband,

f) tillhandahéllare av speltjdnster.

3. Penningtvitt
3.1. Lagstiftning mot penningtvitt

81.  Europaparlamentet betonar att alla bestimmelser i penningtvattsdirektivet bor genomforas effektivt och konsekvent
av medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sakerstalla korrekt brottsbekdmpning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbittra de befintliga 6vervakningssystemen och ansla tillrickliga resurser till
dessa. Parlamentet uppmanar kommissionen att ansla mer resurser till sin arbetsgrupp for bekimpning av ekonomisk
brottslighet.

82.  Europaparlamentet understryker att det rattsliga ramverket for EU:s fjirde penningtvittsdirektiv totalforbjuder
innehavaraktier eftersom de, sdvida de inte ar vederborligen registrerade, har visat sig vara anviandbart verktyg for att skapa
internationella system for penningtvitt. Medlemsstaterna uppmanas att pa ett korrekt sitt genomfora och tillimpa det
fjarde penningtvittsdirektivet, som tridde i kraft den 26 juni 2017. Kommissionen uppmanas att 6vervaka att direktivet
inforlivas och genomfors korrekt.

83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda 6vertradelseférfaranden mot medlemsstater for de fall av
underlatelse att folja unionslagen som avslojats genom Panamadokumenten och andra lackor

84.  Europaparlamentet betonar behovet av regelbundet uppdaterade, standardiserade, sammanldnkade och offentligt
tillgdngliga register over verkliga huvudmin for foretag, stiftelser, truster och liknande juridiska arrangemang for att
forhindra att de slutliga formdnstagarna dr anonyma. Parlamentet efterlyser en sinkning av den nuvarande troskeln for
aktieinnehav i definitionen av verkligt huvudmannaskap. Parlamentet dr av uppfattningen att EU och dess medlemsstater
mdste ta titen nér det giller att verka for standarder for transparens for slutliga formdnstagare i internationella forum.

85.  Europaparlamentet understryker den efterlysning som gjordes av representanterna for den franska finansunderrittel-
seenheten i parlamentets undersokningskommitté for att undersoka pastddda overtridelser och missforhallanden vid
tillimpningen av unionsritten i friga om penningtvitt, skatteflykt och skatteundandragande enligt vilken det i enlighet med
FATEF:s rekommendation 26 om finansiell tillsyn uttryckligen bor framga pa EU-niva att den behoriga tillsynsmyndighetens
anvindning av tillsyn kan kopplas tillbaka till koncernens moderféretag.

86.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka inrdttandet av offentligt tillgdngliga fastighetsregister.

87.  Europaparlamentet efterlyser identifiering av verkliga huvudmin som omfattar alla fysiska personer som ytterst dger
eller kontrollerar en juridisk enhet, dock ¢j bolag noterade pé en reglerad marknad som omfattas av informationsskyldighet
enligt unionsritten eller omfattas av motsvarande internationella normer som sikerstaller tillricklig transparens betriffande
information om &4gande, genom direkt eller indirekt dgande av minst en aktie eller likvirdig minsta intresseandel i den
enheten, t.ex. genom innehav av innehavaraktier, eller genom kontroll genom andra medel.

88.  Europaparlamentet konstaterar att de olagliga pengar som satts in genom inldsen av dessa transaktioner omvandlas
till legitima tillgdngar som hérror ur legitima transaktioner. Parlamentet framhaller darfér med eftertryck behovet av att
utvidga reglerna om penningtvitt till att dven omfatta fastighetsmarknaden i syfte att férhindra nya olagliga fenomen.

89.  Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra verkstillandet av kundkontroller for att se till att en korrekt
bedémning genomfors av riskerna med anknytning till kundprofilen. Parlamentet betonar att dven ndr kundkontroller
utkontrakteras bor skyldigheten alltid vara de ansvariga enheternas ansvar. Parlamentet efterlyser att detta ansvar ska vara
tydligt och att straff ska ombesorjas i hindelse av forsummelse eller intressekonflikter vid utkontraktering. Parlamentet
anser vidare att tillimpningsomradet for ansvariga enheter bland annat bor utvidgas till att dven omfatta fastighetsmaklare
for att sakerstdlla att kundkontrollsbestimmelserna giller lika for reglerade och for nirvarande icke-reglerade aktorer.
Parlamentet efterlyser en harmonisering av kundkontroller pd EU-nivd som skulle ge dessa forfaranden en limplig
utformning i syfte att garantera att de foljs.
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90.  Europaparlamentet anser att sanktionerna for penningtvitt, skatteundandragande och skattebedrdgeri bor vara
strangare och mer avskrickande och att medlemsstaterna bor tillgd den riskbaserade strategin ndr de anslar resurser till
bekdmpning av dessa olagliga metoder. Parlamentet vilkomnar déirfor kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bekdmpning av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser COM(2016)0826. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att undersoka om det gar att forbjuda uppgorelser vid mycket allvarliga skattebedrigerier.
Parlamentet noterar dock att EU och medlemsstaterna parallellt bor utarbeta incitament for varje kategori av ansvariga
enheter for att avskricka dem frdn att inldta sig i sddan verksamhet och gora det olonsamt for dem att gora detta.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se ver preskriptionstiderna for penningtvitt for att undvika preskribering pa
grund av att de behoriga myndigheterna inte agerat.

91.  Europaparlamentet efterlyser att en effektiv 6vervakningsmekanism genomfors pad europeisk nivd som stracker sig in
i anslutna jurisdiktioner, eftersom FATF:s expertutlatande och regelbundna 6msesidiga utvirderingar litt kan omintetgoras
genom hemligt samforstdnd av politisk eller annan art.

92.  Europaparlamentet betonar behovet av att pd EU-nivd komma 6verens om en gemensam forstéelse och definition av
en PEP.

93.  Europaparlamentet efterlyser en harmoniserad definition av skattebrott pd EU-nivd och inrittandet av ett tydligt
straffrdttsligt instrument som ska antas i enlighet med artikel 83.2 i EUF-fordraget eller ytterst i enlighet med artikel 116
i EUF-fordraget om medlemsstaterna inte kan enas om att hindra snedvridning av konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden. Parlamentet efterlyser att definitionen av forbrott till penningtvitt ska harmoniseras inom EU och att de
undantag som medlemsstaterna kan anvinda for att vigra samarbete och utbyte av information ska begrinsas. Parlamentet
erinrar om sin stdndpunkt rorande oversynen av det fjarde och femte penningtvittsdirektivet om att undanta skattebrott
fran kravet att vara straftbart genom frihetsstraft eller beslut om frihetsberovande.

94.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver antagandet av medborgarskapsprogram for personer som inte ar bosatta i EU,
de sd kallade guldvisa-programmen eller investerarprogrammen for tredjelandsmedborgare i utbyte mot finansiella
investeringar utan att ndgra ordentliga kundkontroller, eller ndgra kundkontroller 6ver huvud taget, genomforts.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma medlemsstaternas efterlevnad av penningtvittsdirektivet och annan
relaterad EU-lagstiftning nir medborgarskap beviljas inom ramen for sddana program.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att ta pa allvar den ambitiosa Oversyn av det fjarde
penningtvittsdirektivet (COM(2016)0450) som parlamentets utskott fér ekonomi och valutafrdgor och utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor rostade om den 28 februari 2017 (') och som skulle
tdppa till manga befintliga kryphdl och pa ett betydande sitt stirka nuvarande lagstiftning rérande penningtvitt, till
exempel genom en stramare definition av vem som ar en verklig huvudman, genom att inte lata chefer, nominella direktorer
och andra ombud som verkliga huvudmin om de inte uppfyllde kriterierna, genom att ge full offentlig tillgang till foretags
och trusters register over verkliga huvudman och genom att genomfora en effektivare sanktionsmekanism f6r 6vertradelser
av penningtvittsdirektivet. Parlamentet uppmanar dirfor med eftertryck kommissionen och rddet att inte lata parlamentets
starka forslag urvattnas under de pdgdende trepartsforhandlingarna.

96.  Europaparlamentet efterlyser ett okat politiskt och lagstiftningsmassigt fokus pa framvixande risker med anknytning
till ny teknik och finansiella produkter sisom derivatinstrument, swappar och virtuella valutor (*).

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma mojligheten att utnyttja den potential som ny teknik
medfor, sdsom unika digitala identiteter, for att underldtta for faststdllandet av grova fall av ekonomisk brottslighet,
samtidigt som det sakerstills att grundlaggande rattigheter respekteras, daribland ratten till integritet.

() Se betinkande A8-0056/2017.
()  PANA-kommitténs utfragning av Brooke Harrington och andra experter den 24 januari 2017
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98.  Europaparlamentet efterlyser en akut bedomning frdn kommissionen rérande konsekvenserna av penningtvitt och
skattebrott som inbegripet onlinespelverksamhet, virtuella valutor, kryptovalutor samt blockkedje- och finansteknik.
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att 6verviga méjliga dtgirder, inklusive lagstiftning, for att skapa ett rattsligt
ramverk for dessa verksamheter i syfte att begransa verktygen for penningtvitt.

99.  Europaparlamentet kréver att tillgdngar som skapats genom kriminell verksamhet konfiskeras. Parlamentet efterlyser
for detta andamal ett snabbt antagande av férordningen om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverkande
for att underldtta gransoverskridande dtervinnande av brottsliga tillgdngar. Parlamentet understryker att de rattsliga
instrument som foreslagits av kommissionen kommer att gora det mojligt att forbattra samarbetet och ldttare erkdnna
sddana regler, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

100.  Europaparlamentet betonar att dtgdrder dven krivs for att anpassa de nationella strategierna till strategierna vid
sddana EU-byrder och EU-organ som Europol, Eurojust och Olaf. Parlamentet efterlyser med eftertryck att de rittsliga
hindren for informationsutbyte bor undanrojas i syfte att gora detta samarbete smidigare.

101.  Europaparlamentet vilkomnar det nyligen fattade beslutet av Portugals regering att férbjuda utfirdandet av
innehavaraktier och att omvandla de nuvarande till dgarregistrerade virdepapper, och uppmanar med kraft kommissionen
att foresla EU-omfattande lagstiftning med samma verkan.

102.  Europaparlamentet efterlyser mycket stringare granskning frin de behoriga myndigheternas sida avseende
bedomning av duglighet och lamplighet hos styrelseledamoéterna och aktiedgarna i kreditinstitut i EU. Parlamentet anser att
villkor mdste inrdttas for att gora det mojligt for behoriga myndigheter att utfora lopande tillsyn 6ver bedomnings-
kriterierna for savil aktiedgare som styrelseledamoter, vilka for narvarande gor det vildigt svart att dterkalla godkdnnandet
ndr det val utfirdats. Parlamentet anser vidare att tidplanerna och flexibiliteten med anknytning till invindningar mot
forvarv maste breddas, i synnerhet dir det dr nodvindigt for de behoriga myndigheterna att genomfora sina egna
undersokningar av information som limnats om héndelser i tredjeldnder och med anknytning till personer i politiskt utsatt
stallning.

3.2. Finansunderrdttelseenheter (FIU)

103.  Europaparlamentet anser att informationsutbytet skulle stirkas genom harmonisering av europeiska finansunder-
rittelseenheters status och funktion. Parlamentet uppmanar kommissionen att sjosdtta ett projekt inom ramen for FIU-
plattformen for att faststilla de informationskillor som finansunderrittelseenheterna for narvarande har tillgang till.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utfirda riktlinjer for hur man ska sikerstilla 6kad konvergens avseende
europeiska finansunderrittelseenheters funktioner och befogenheter, som faststiller ett minsta gemensamma tillimpnings-
omrade samt innehdll i finansiell, administrativ och brottsbekdmpningsrelaterad information som finansunderrittelseen-
heter bor erhalla och kunna utbyta mellan varandra. Parlamentet anser att sddana riktlinjer dven bor inbegripa forklaringar
av en gemensam forstdelse av finansunderrattelseenheternas funktioner avseende strategisk analys.

104.  Europaparlamentet anser att alla finansunderrittelseenheter i EU, for att bli mer effektiva, bor ha obegransad och
direke tillgdng till all information med anknytning till deras funktioner frdn ansvariga enheter och register. Parlamentet anser
att finansunderrittelseenheter dven bor kunna erhdlla sddan information pé grundval av en begiran frdn en annan
finansunderrittelseenhet i unionen och utbyta denna information med den begérande finansunderrittelseenheten.

105.  Europaparlamentet foresldr till medlemsstaterna att de vid genomforandet av penningtvittsdirektivet stryker kravet
pa att finansunderrittelseenheter ska skaffa godkdnnande av en tredje part att utbyta information med en annan
finansunderrittelseenhet i underrattelsesyfte, i syfte att frimja informationsutbyte mellan finansunderrattelseenheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utfirda riktlinjer for allmanna bestimmelser i penningtvittsdirektivet, i synnerhet
avseende behovet av att "spontant och snabbt” utbyta information med andra finansunderrittelseenheter.

106.  Europaparlamentet betonar behovet av effektivare kommunikation mellan de relevanta behériga myndigheterna pa
nationell nivd, men dven mellan finansunderrattelseenheter i olika medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inritta ett riktmérkningssystem for EU som ett verktyg for att standardisera den information som ska samlas in och utbytas
och for att forbattra samarbetet mellan finansunderrittelseenheter. Parlamentet papekar att detta bor omfatta forstirkning
av FIU.net inom ramen for Europol, men dven av sjilva Europol, i synnerhet for att gora det mojligt f6r Europol att himta
information och statistik om informationsfloden, verksamheter och resultat av analyser som finansunderrittelseenheterna
utfort, men dven av Eurojusts befogenheter och resurser for att hantera penningtvitt och skatteflykt. Parlamentet uppmanar
vidare medlemsstaterna att 6ka de personella, finansiella och tekniska resurserna inom finansunderrittelseenheter for att
stirka deras utrednings- och samarbetskapacitet for att korrekt kunna behandla och utnyttja det 6kade antalet rapporter om
misstdnkta transaktioner.
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107.  Europaparlamentet noterar att andamalsbegransningen for anvindning av den information som finansunderrittel-
seenheterna utbyter bor ses 6ver och goras enhetlig pd EU-niva och pd global nivd i syfte att gora det mojligt att anvinda
information for att bekdmpa skattebrott och for att ligga fram bevisning.

108.  Europaparlamentet insisterar pd att utndmningarna till chefsbefattningar inom finansunderrittelseenheter maste
vara oberoende och fria frn politisk partiskhet, baseras pd yrkeskvalifikationer och att urvalsprocessen mdste vara
transparent och std under tillsyn. Parlamentet betonar behovet av gemensamma regler for oberoendet vid de institutioner
som ansvarar for verkstillandet av regler avseende skattebedrdgerier och penningtvitt samt behovet av brottsbekdmpande
organs fullstindiga oberoende vid uppfoljningen av rapporter fran finansunderrittelseenheter.

109.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bekrifta huruvida denna skyldighet vederborligen respekteras
i alla medlemsstater.

110.  Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt rorande det femte penningtvittsdirektivet avseende inrittandet av en
europeisk finansunderrittelseenhet och behovet av att sdkerstilla ett effektivt och samordnat system for utbyte av
information samt centraliserade databaser. Parlamentet betonar behovet av att stodja medlemsstaternas finansunderrittel-
seenheter, i synnerhet i grans6verskridande drenden.

111.  Europaparlamentet betonar att behériga myndigheter inte bor vinta tills de dvervildigas av skatterddgivares och
skattebetalares allt storre anvandning av digital teknik. Parlamentet anser att behoriga myndigheter f6ljaktligen bor utveckla
egna verktyg och egen utredningskapacitet. Parlamentet anser att detta kan ge behoriga myndigheter nya mojligheter nar
det giller dterkommande problem med resursfordelning eller forbattra samarbetet dem emellan.

4. Intermedidrer

112.  Europaparlamentet beklagar att intermediérer for nirvarande regleras pa ett icke-homogent sitt i EU. Parlamentet
uppmanar ridet att snabbt undersoka och anta kommissionens forslag om obligatoriskt automatiskt informationsutbyte pa
skatteomradet med avseende pé rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang (COM(2017)0335) i syfte att stirka
intermedidrernas rapporteringsskyldighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta eventuella fordelar med att
utvidga direktivets tillimpningsomrade till rent inhemska drenden.

113.  Europaparlamentet understryker behovet av att detta forslag ska tdppa till kryphélen som eventuellt mojliggor
aggressiv skatteplanering genom att utforma nya regler for intermedidrer som deltar i sddana metoder.

114.  Europaparlamentet noterar att formogenhetsforvaltning genomfors pé ett till stor del oreglerat sitt och att
bindande internationella regler och standarder bor skapas for att skapa lika spelregler och bittre reglera och definiera yrket.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att ta initiativ i alla relevanta internationella forum for
skapandet av sddana standarder och regler.

115.  Europaparlamentet erkdnner att Gvervakning bor ske i samband med sjilvorganiseringen och sjilvregleringen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma behovet av riktade EU-dtgirder, inbegripet mojligheten att utarbeta
lagstiftning, att sikerstilla lamplig tillsyn av ansvariga enheters sjalvreglering, dvs. via en separat och oberoende nationell
regel- och tillsynsmyndighet.

116.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna,
utfirda riktlinjer i syfte att standardisera rapporteringsformaten for ansvariga enheter for att underlitta finansunderrittel-
seenheternas behandling och utbyte av information.

117.  Europaparlamentet efterlyser reglering av skatteintermedidrer med incitament for att de ska avhélla sig fran att
inldta sig i skatteflykt och skatteundandragande och att skydda faktiska betalningsmottagare.

118.  Europaparlamentet betonar att den berorda skattebetalaren, om intermedidren har sin hemvist utanfér EU, ska
overlimna sin potentiellt aggressiva skatteplanering direkt till skattemyndigheterna i sitt hemland, innan dessa genomfors,
for att skattemyndigheterna ska kunna bemota skatteriskerna genom att vidta lampliga atgarder.
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119.  Europaparlamentet anser att stringare regler rorande intermedidrers roll skulle gynna branschen som helhet
eftersom uppriktiga intermedidrer inte lingre kommer att missgynnas genom illojal konkurrens, och kommer dirmed att
skilja agnarna fran vetet.

120.  Europaparlamentet efterlyser mer effektiva, avskrickande och proportionerliga sanktioner pé sivil EU-nivd som
medlemsstatsnivd for banker och intermedidrer som uppsdtligen, medvetet och systematiskt deltar i olagliga skatte-
arrangemang eller penningtvittsarrangemang. Parlamentet betonar att sanktionerna bor riktas mot savil foretagen sjilva
som de anstillda pa ledningsniva samt styrelseledamoter som dr ansvariga for arrangemangen. Parlamentet betonar att det
ar avgorande med kinnbara boter och anser att offentliga uthidngningar skulle kunna avskricka intermedidrer fran att
kringgd sina skyldigheter och uppmuntra till efterlevnad.

121.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla att de sektorer som dr mest utsatta for risker som
hirror fran svargenomtringliga system for verkligt huvudmannaskap (i enlighet med kommissionens bedomning av
riskerna for penningtvitt) omfattas av effektiv 6vervakning och tillsyn. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
tillhandahalla vigledning om riskfaktorerna i samband med transaktioner som involverar skatteradgivare, revisorer, externa
revisorer, notarier och andra oberoende jurister.

122.  Europaparlamentet efterlyser bittre verkstillande av reglerna med anknytning till penningtvitt, skatteundan-
dragande och skatteflykt och att dessa ska ha en avskrickande effekt genom att de okar den offentliga uppmarksamheten,
sdrskilt genom forbittrad offentliggjord statistik om verkstallighetsatgarder som involverar professionella skatterddgivare
och yrkespersoner som ger rdd om penningtvitt.

123.  Europaparlamentet understryker behovet av 6kad granskning, tillsyn och samordning av nationella system for
certifiering av intermedidrer som ér yrkesverksamma inom skatteomrddet i EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
aterkalla licenser om intermedidrer kan pavisas delta i aktivt frimjande eller mojliggorande av gransoverskridande
skatteflykt, olaglig skatteplanering och penningtvitt.

124.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma huruvida de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
har efterlevt licensieringsforfarandena for intermedidrer som redan foreskrivs i unionsritten, tex. i det fjarde
kapitalkravsdirektivet.

125.  Europaparlamentet efterlyser att man inom yrket antar en metod varigenom principen om ritten till fortrolig
kommunikation mellan advokat och klient inte utgor ett hinder f6r limpliga rapporter om misstinkta transaktioner eller
annan potentiellt olaglig verksamhet utan att det paverkar de rittigheter som garanteras genom Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna och de allminna straffrittsliga principerna, eller forbattrar en befintlig metod med
samma verkan.

126.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora negativa incitament for EU-baserade intermedidrer att
vara verksamma i jurisdiktioner som ar upptagna i EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner och EU:s
forteckning 6ver linder med strategiska brister i sina system for bekimpning av penningtvitt, exempelvis genom att
undanta dem frin offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att genomfora en
konsekvensbedomning i frdga om mojligheten att forbjuda EU-baserade intermedidrer att vara verksamma i jurisdiktioner
som dr upptagna i EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner och EU:s forteckning Gver tredjelander
med strategiska brister i sina system for bekdmpning av penningtvitt och terroristbekdmpning.

127.  Europaparlamentet betonar att i syfte att forbattra det internationella samarbetet bor revisions- och redovisnings-
krav samordnas pé global niva, for att pd sd vis avskricka revisionsbyrder fran att medverka till olagliga skattearrangemang.
Parlamentet anser i detta ssmmanhang att ett béttre genomforande av internationella redovisningsstandarder bor anses vara
ett effektivt verktyg.
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4.1. Banker

128.  Europaparlamentet uppmuntrar alla medlemsstater att i enlighet med rekommendationerna i det fjarde
penningtvittsdirektivet inrdtta system for bankkontoregister eller elektroniska datasokssystem som skulle ge
finansunderrittelseenheterna och de behoriga myndigheterna tillgdng till information om bankkonton. Parlamentet
rekommenderar att man overvdger en standardisering och sammanlinkning av nationella bankkontoregister, som
innehéller alla konton med koppling till juridiska eller fysiska personer, sd att det vara enkelt tillgdngligt for behoriga
myndigheter och finansunderrittelseenheter.

129.  Europaparlamentet rekommenderar att ett sddant kontoregister bor registrera och publicera statistik Over
transaktioner med skatteparadis och hogrisklander, och dela upp informationen per transaktion med relaterade parter och
icke-relaterade parter, samt per medlemsstat.

130.  Europaparlamentet erkdnner att banker befanns vara inblandade i fyra breda aktiviteter: tillhandahalla och skéta
offshorestrukturer, leverera bankkonton till offshorebolag, tillhandahélla andra finansiella produkter samt korrespondent-
banktjanster (*). Parlamentet betonar vikten av att gora lagstiftningen om korrespondentbanktjinster tydligare och striktare
ndr det galler 6verforing av medel till offshore-centrum och icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, med ett krav pa att upphora
med denna verksamhet nir det saknas information om verkliga huvudman.

131.  Europaparlamentet kraver en strikt tillimpning gentemot banker av effektiva sanktioner, som omfattar upphéavande
eller aterkallelse av banklicensen for finansinstitut som bevisligen har varit involverade i att frimja eller underlitta
penningtvitt, skatteundandragande eller aggressiv skatteplanering.

132.  Europaparlamentet betonar vikten av bittre samordning mellan bankers huvudkontor och filialer, bdde inom EU
och med tredjelander for att sikerstilla fullstindig efterlevnad av interna uppforandekoder och lagstiftningen for
bekdmpning av penningtvitt.

133.  Europaparlamentet understryker att nationella banktillsynskontroller bor sorja for systematiska och slumpmissiga
kontroller for att sikerstilla fullstindigt genomforande av reglerna mot penningtvitt i alla banker.

134.  Europaparlamentet efterlyser 6kade befogenheter for Europeiska centralbanken (ECB) och Europeiska bankmyndig-
heten (EBA) att genomfora regelbundna efterlevnadskontroller (som bade meddelas i forvdg och som genomférs utan
forvarning) i EU:s banksektor i stillet for det nuvarande systemet med kontroller som enbart genomfors nér ett sarskilt fall
utreds eller har blivit offentligt.

135.  Europaparlamentet begir att man ska analysera genomforbarheten i att ge tillsynsmyndigheterna befogenhet att
gora en bankutredning i hiandelse av att namnet pd innehavaren av ett konto 4r okint.

136.  Europaparlamentet vialkomnar den befintliga analysen av risker och sdrbarheter i EU:s finansiella system.
Parlamentet understryker vikten av att faststilla ny teknik och finansiella produkter som potentiellt skulle kunna utnyttjas
for penningtvitt. Parlamentet efterlyser, med grund i denna analys, att bestimmelser avseende penningtvitt inkluderas i alla
nya forslag som tar upp sddan ny teknik, inbegripet finansteknik.

137.  Europaparlamentet efterlyser skapandet av banked, liknande det nederlindska exemplet, i form av ett frivilligt
dtagande av sektorn att inte samarbeta med skatteparadis.

4.2. Jurister

138.  Europaparlamentet pdminner om att yrkessekretessen varken far anvindas till att skydda eller dolja brott eller gd
emot lagens andemening. Parlamentet efterlyser kraftfullt att principen om ratten till fortrolig kommunikation mellan
advokat och klient inte bor utgora ett hinder for lampliga rapporter om misstinkta transaktioner eller annan potentiellt
olaglig verksamhet utan att det paverkar de rattigheter som garanteras genom Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och de allmdnna straffrittsliga principerna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att

(') The Panama Papers: Breaking the Story of How the World's Rich and Powerful Hide their Money, Obermayer och Obermaier, 2016.



C 369/148 Europeiska unionens officiella tidning 11.10.2018

Onsdagen den 13 december 2017

utfdrda riktlinjer for tolkning och tillimpning av principen om yrkesmassiga privilegier for yrkespersoner och att infora en
tydlig skiljelinje mellan traditionell juridisk raddgivning och jurister som agerar som finansiella aktorer.

139.  Europaparlamentet understryker att en advokat som verkar i ett drende som gdr utover vederborandes specifika
uppdrag som forsvarare eller juridiskt bitrdde och juridisk rddgivare under vissa omstindigheter med anknytning till
bevarandet av allmin ordning kan aldggas en skyldighet att meddela myndigheterna vissa upplysningar som vederbérande
har kiannedom om.

140.  Europaparlamentet betonar att jurister som ger rdd t klienter bor hallas réttsligt medansvariga nir de utformar
planer for skatteundandragande och aggressiv skatteplanering som ir straffbara enligt lag eller arrangemang for
penningtvitt. Parlamentet papekar att nir de deltar i bedrdgeri ska de systematiskt vara foremal for savil straffrittsliga
pafoljder som disciplindra atgirder.

4.3. Redovisning

141.  Europaparlamentet betonar att i syfte att forbattra det internationella samarbetet bor revisions- och redovisnings-
krav samordnas bittre pa global nivd samtidigt som de europeiska standarderna respekteras avseende demokratisk
legitimitet, transparens, ansvarsskyldighet och integritet, for att pa sa vis avskricka revisionsbyrder och enskilda radgivare
fran att utforma strukturer for skatteundandragande, aggressiv skatteplanering eller offshore-strukturer. Parlamentet
efterlyser korrekt verkstillande av det nyligen antagna programpaketet for revision (') och kommittén for europeiska
tillsynsorgan for revisorer (Committee of European Auditing Oversight Bodies — CEAOB) som en ny ram for samarbete
mellan nationella tillsynsorgan for revisorer pd EU-niva i syfte att forbittra EU-omfattande- revisionstillsyn. Parlamentet
anser i detta avseende att ett battre genomforande av internationella redovisningsstandarder bor anses vara ett effektivt
verktyg for att sikerstilla respekten for EU-standarder for transparens och ansvarsskyldighet.

142.  Europaparlamentet noterar att EU:s befintliga definition av den kontroll som krivs for att skapa en foretagskoncern
bor tillimpas pé revisionsfirmor som ingdr i ett ndtverk av firmor som ir associerade genom juridiskt verkstillbara
kontraktsordningar som ombesorjer delning av ett namn eller arrangemang for marknadsforing, yrkesstandarder, kunder,
stodtjanster, finanser eller yrkesansvarsforsakring, vilket redan forutsigs i direktiv 2013/34/EU (%) om &rsbokslut.

143.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag for dtskillnaden av revisionsbyrder
och tillhandahallare av finansiella och skattetjanster samt for alla rddgivningstjanster, inbegripet ett EU-system for vad som
ar oforenligt for skatterddgivare, i syfte att forhindra dem att ge rad till bdde offentliga skattemyndigheter och skattebetalare
samt forhindra andra intressekonflikter.

4.4. Truster, forvaltningsbolag och liknande juridiska arrangemang

144.  Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag missbruket av truster, forvaltningsbolag och liknande
juridiska arrangemang for att tvitta pengar. Parlamentet efterlyser darfor tydliga regler som underlattar en rak och enkel
identifiering av den faktiska betalningsmottagaren, inbegripet en skyldighet for truster att finnas i skriftlig form och att vara
registrerad i den medlemsstat dir trusten skapas, administreras eller verkar.

145.  Europaparlamentet efterlyser standardiserade, regelbundet uppdaterade, offentligt tillgdngliga och sammanldnkade
register Over verkliga huvudmin pd EU-nivd, for alla parter till kommersiella och icke-kommersiella truster,
forvaltningsbolag, stiftelser och liknande juridiska arrangemang som ska utgéra grunden for ett globalt register.

M Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad
revision av darsbokslut och sammanstilld redovisning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 196), och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmant intresse
och om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/
660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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146.  EU-registret over truster bor omfatta foljande:

a) Alla forvaltares namn och adress, samt namn och namn och adress till alla vars instruktioner de foljer.

b) Trusturkunden.

¢) Alla instruktionsbrev.

d) Instiftarens namn och adress.

¢) Namnet pé eventuell verksamhetsrevisor och dennes instruktioner.

f) Trustens arsredovisningar.

g) Uppgifter om alla trustens utdelningar och tilldelningar med namn och adresser till alla forménstagare.

h) nominella intermedidrer, inbegripet deras namn och adresser.

147.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera i vilken utstrackning frihamnar och fartygslicensiering
kan missbrukas for skatteundandragande, och, vid behov, komma med limpliga forslag for att minska sddana risker.

5. Tredjelandsdimensionen

148.  Europaparlamentet understryker behovet av ett forbattrat globalt samarbete med avseende pa fragor rérande
beskattning och penningtvitt pd grund av dessas internationella karaktir under ledning av FN. Parlamentet betonar att
enbart samordnade och globala gensvar som baseras pd samarbete kommer att tillhandahalla effektiva losningar och
uppmanar EU att vara en padrivande kraft i arbetet for ett rittvist globalt skattesystem. Parlamentet betonar att alla EU-
dtgarder pd internationell nivd enbart kommer att vara effektiva och trovirdiga om ingen EU-medlemsstat eller
utomeuropeiskt land eller territorium (ULT) agerar som bolagsskatteparadis.

149.  Europaparlamentet noterar med oro den starka korrelationen mellan antalet skalbolag och skattebeslut och vissa
tredjeldnders skattejurisdiktioner och EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar det automatiska informationsutbytet
mellan EU:s medlemsstater rorande dessas forhandsbesked i skattefrdgor. Parlamentet uttrycker dock sin oro over att vissa
medlemsstater eller vissa av dessas “skatteparadis™-territorier limnar "muntliga forhandsbesked i skattefrigor” for att
kringgd denna skyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka denna praxis.

150.  Europaparlamentet betonar att EU bor omférhandla sina handelsavtal, ekonomiska avtal och andra relevanta
bilaterala avtal med Schweiz for att harmonisera dem med EU:s policy for bekdmpning av skattebedrdgeri och lagstiftningen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, for att eliminera de allvarliga brister i det schweiziska tillsynssystemet som
mojliggor fullfoljandet av en politik med intern banksekretess, etableringen av offshorestrukturer i hela virlden,
skattebedrdgeri, skatteundandragande som inte betraktas som straffbara handlingar, bristfillig tillsyn, otillracklig
sjdlvreglering for ansvariga enheter och aggressiva forfoljelser och trakasserier av visselbldsare.

151.  Europaparlamentet anser att EU bor tala med en rost genom kommissionen vid forhandlingar om skatteavtal med
tredjeldnder istéllet for att fortsdtta med bilaterala forhandlingar som ger suboptimala resultat. Parlamentet anser att samma
strategi bor anammas av EU vid forhandling om framtida frihandelsavtal, partnerskaps- och samarbetsavtal, genom att
inkludera klausuler om god forvaltning i skattefragor, krav pa transparens och bestimmelser om penningtvitt.

152.  Europaparlamentet betonar vikten av att stirka bestimmelserna mot skatteflykt i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen for att eliminera internprissittning till tredjelandsjurisdiktioner vilket leder till ett minskat
beskattningsunderlag for foretag i EU.
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153.  Europaparlamentet anser i synnerhet att nidr framtida handels- eller partnerskapsavtal ska forhandlas, eller
befintliga avtal ses 6ver, bor de innehalla en bindande klausul om skattemassig villkorlighet som ska omfatta efterlevnad av
de internationella standarderna i OECD:s BEPS-handlingsplan, samt FATF:s rekommendationer.

154.  Europaparlamentet begir att kapitlen om investeringar eller finansiella tjinster i framtida handels- eller
partnerskapsavtal forhandlas pa grundval av principen om positiva forteckningar, sd att enbart de finanssektorer som kravs
for kommersiell utveckling, realekonomin och hushéll gynnas av frimjandet och liberaliseringen som avtalet mellan EU och
berord tredje part medfor.

155.  Europaparlamentet efterlyser starka verkstillighetsdtgarder i alla internationella avtal f6r utbyte av information
mellan skattemyndigheter i syfte att sdkerstdlla ett korrekt genomférande av samtliga jurisdiktioner och tillimpning av
effektiva, avskrickande och proportionerliga automatiska forfaranden for sanktioner i hindelse av uteblivet genomforande.

156.  Europaparlamentet betonar vikten av full effektiv omsesidighet inom sddana ramar som avtalet Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA) och andra liknande avtal.

157.  Europaparlamentet uppmanar relevanta medlemsstater att anvinda mojligheten som kommer av deras direkta
relationer med de relevanta linderna for att vidta de atgarder som krivs for att utova pétryckningar pd de linder och
territorier (utomeuropeiska linder och territorier) (') samt de yttersta randomraden (*) som inte respekterar internationella
standarder med anknytning till skattesamarbete, transparens och bekdmpning av penningtvitt Parlamentet anser att
skyldigheterna avseende transparens och rimlig aktsamhet bor verkstillas effektivt i dessa territorier.

158.  Europaparlamentet understryker vikten av tydliga definitioner av "offshore”, "utomeuropeiska linder” och "yttersta
randomrade”, eftersom var och en av dessa termer avser olika rittsliga system, metoder och system. Parlamentet betonar
behovet av att bekidmpa alla former av skattebedrdgeri och skatteundandragande, oavsett var de intraffar. Parlamentet
noterar att de nuvarande i systemen i de yttersta randomréadena f6ljer unionslagstiftning och internationella standarder, och
dera}s sdrskilda stillning finns faststalld i artikel 349 i EUF-fordraget och har bekriftats av EU-domstolen i dess beslut C132/
14 ().

159.  Europaparlamentet anser att missbruk av lagstiftningen om skydd av personuppgifter inte kan anvindas for att
skydda de som deltar i missforhallanden fran lagens fulla kraft.

160.  Europaparlamentet efterlyser ett globalt toppmote om kampen mot penningtvitt, skattebedrageri och
skatteundandragande for att fa ett stopp pd hemlighetsmakeriet inom den finansiella sektorn och forbattra det
internationella samarbetet och sitta press pé alla lander, i synnerhet deras finanscentrum, att efterleva globala standarder
samt att kommissionen ska ta initiativ till ett sidant toppmote.

161.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera forhallandet mellan den Gvergripande kostnaden for
och nyttan med samt de mojliga konsekvenserna av en omfattande skatt pd kapital som aterfors till hemlandet fran
tredjelinder med lag beskattning. Parlamentet uppmanar kommissionen och rddet att utvirdera skattebestimmelserna om
uppskjuten betalning i USA och en mojlig skatteamnesti som tillkdnnagetts av den nya administrationen samt en méjlig
forsvagning av det internationella samarbetet.

162.  Europaparlamentet betonar vikten av ett béttre, bilateralt informationsutbyte mellan tredjelinder och
finansunderrittelseenheter i EU.

M Gronland, Nya Kaledonien och tillhérande omraden, Franska Polynesien, de franska sydliga och antarktiska omradena, Wallis- och
Futunadarna, Mayotte, Saint-Pierre och Miquelon, Aruba, Nederlindska Antillerna (Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint-
Maarten), Anguilla, Caymandarna, Falklandsoarna, Sydgeorgien och Sydsandwichoarna, Montserrat, Pitcairn, S:ta Helena med
tillhorande omraden, Brittiska antarktiska territoriet, Brittiska territoriet i Indiska oceanen, Turks- och Caicosdarna, Brittiska
Jungfrudarna och Bermuda.

(2) De yttersta randomradena: Kanariedarna, Réunion, Guayana, Martinique, Guadeloupe, Mayotte, Saint-Martin, Azorerna och
Madeira.

() http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/EN/TXT/HTML ?uri=CELEX:62014CJ0132&from=SV
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163.  Europaparlamentet erinrar om att mangden stod till stod for anvandning av inhemska resurser fortfarande ar ldg,
och uppmanar med kraft kommissionen att bistd utvecklingslanderna i kampen mot skatteflykt och att oka det finansiella
och tekniska stodet till deras nationella skattemyndighet, i enlighet med dtagandena i Addis Abeba-handlingsplanen.

Utvecklingslander

164.  Europaparlamentet uppmanar EU att beakta de sirskilda rdttsliga kraven och motsvarande sarbarheter
i utvecklingslinder, exempelvis bristande kapacitet vid myndigheter som givits i uppdrag att bekdmpa skattebedrageri,
skatteundandragande och penningtvitt. Parlamentet betonar behovet av lampliga 6vergdngsperioder for utvecklingslander
som inte har kapacitet att samla in, forvalta och dela den erfordrade informationen inom ramen for automatiskt
informationsutbyte.

165.  Europaparlamentet framhéver att det pd nationell, europeisk och internationell nivd, nir dtgirder och politik
utformas for att ta itu med skatteflykt, bor fistas sirskild uppmérksamhet vid situationen for utvecklingslinder och
i synnerhet de minst utvecklade linderna, som normalt sett 4r de som paverkas mest av foretags skatteflykt och har en
mycket smal skattebas och en ldg skatteandel av BNP. Parlamentet betonar att dessa dtgarder och denna politik bor bidra till
att generera offentliga intikter som motsvarar det mervirde som skapats pa deras territorium, for att gora det mojligt for de
berorda linderna att pa lampligt sdtt finansiera sina utvecklingsstrategier.

166.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vinda sig till Afrikanska unionen (AU) med en begdran om att
atgdrderna for att bekdmpa olagliga finansiella floden ska framhivas i Afrikanska unionens konvention om férebyggande
och bekdmpning av korruption.

167.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stiarka den politiska samstimmigheten for utveckling
pa detta omrade, och upprepar sin efterlysning av en spridningsanalys av nationell skattepolitik och EU-skattepolitik i syfte
att bedoma dennas inverkan pd utvecklingslinderna vad giller overenskomna skatteavtal och avtal om ekonomiska
partnerskap.

168.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa lampligt sitt sakerstalla rattvis behandling av utvecklings-
landerna ndr skatteavtal forhandlas, med hédnsyn till deras sirskilda situation, samt sikerstilla en rittvis fordelning av
beskattningsratten mellan ursprungs- och bosittningslandet. Parlamentet efterlyser i detta avseende anslutning till FN:s
modellavtal for skatter och att transparens kring avtalsforhandlingarna sikerstalls.

169.  Europaparlamentet efterlyser att mer internationellt stod ges till utvecklingslinder for bekdmpning av korruption
och sekretess som underldttar olagliga finansiella floden. Parlamentet understryker att kampen mot olagliga finansiella
floden kraver internationellt samarbete och samordnade insatser fran utvecklade linder och utvecklingsldnder, i partnerskap
med den privata sektorn och civilsamhdllet. Parlamentet understryker nodvindigheten av att bidra till en forstirkning av
skattemyndigheternas kapacitet och till kunskapsoverforing till partnerlinder.

170.  Europaparlamentet kraver att det offentliga utvecklingsbistindet i storre utstrickning ska inriktas pd inférande av
ett anpassat regelverk samt pa forstirkning av skattemyndigheter och de institutioner som har i uppdrag att bekimpa
olagliga finansiella floden, och att detta stod ska forverkligas genom ett tillskott av teknisk sakkunskap avseende
resursforvaltning, finansiella upplysningar och antikorruptionslagstiftning.

171.  Europaparlamentet beklagar att OECD:s nuvarande skattekommitté inte ar tillrdckligt inkluderande. Parlamentet
erinrar om sin stindpunkt (') avseende inrittandet av ett globalt organ, inom ramen for FN, som ar vilutrustat och har
tillrackligt med ytterligare resurser, for att sikerstilla att alla lander kan delta pa lika villkor i formuleringen och reformen av
den globala skattepolitiken.

(") Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgirder av liknande karaktir eller med liknande
effekt. (Antagna texter, P8_TA(2016)0310).
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172.  Europaparlamentet beklagar att utvecklingslinder for att inte bli markta som icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner
mdste betala for att ses som deltagare i OECD:s globala forum om transparens och informationsutbyte i skattesyfte, dar
linder genomgér bedémning av sin praxis, mot riktmarken som de inte har varit fullt delaktiga i att faststilla.

173.  Europaparlamentet understryker den visentliga roll som regionala organisationer och regionalt samarbete spelar
vid genomforande av griansoverskridande skattekontroller, med beaktande av tillimpningen av subsidiaritets- och
komplementaritetsprinciperna. Parlamentet uppmanar till utarbetande av en gemensam avtalsmodell i syfte att undvika
dubbelbeskattning och ddrmed f6rhindra missbruk. Parlamentet pdminner om att samarbete och informationsutbyte mellan
olika underrittelsetjinster dr avgorande i detta sammanhang.

174.  Europaparlamentet pdminner om att skatteparadisen plundrar virldens naturresurser, i synnerhet utvecklings-
landernas. Parlamentet uppmanar EU att stodja utvecklingslinderna i kampen mot korruption, brottslig verksambhet,
skattebedrdgerier och penningtvitt. Parlamentet uppmanar kommissionen genom samarbete och informationsutbyte ska
hjilpa dessa linder att bekdmpa urholkningen av skattebasen, Gverforingen av vinster till skatteparadis och banker som
tillimpar banksekretess. Parlamentet betonar att alla dessa linder ska efterleva de globala standarderna for automatiskt
informationsutbyte om bankkonton.

175.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i det framtida avtalet om forbindelserna mellan EU och AVS-
landerna efter 2020 inforliva bestimmelser om bekdmpning av skatteflykt, skattebedrdgerier och penningtvitt.

176.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dr6jsmdl inom ramen for unionslagstiftningen om
konfliktmineraler faststilla kompletterande atgarder. Parlamentet betonar att dessa atgarder ska faststilla en integrerad
strategi som syftar till att stirka den pdgdende dialogen med linder med stora mineralfyndigheter och dirigenom frimja
internationella standarder for tillborlig aktsamhet och transparens, sisom de som faststills i OECD:s riktlinjer.

177.  Europaparlamentet anser att det internationella samfundet, inbegripet parlamenten, bor vidta alla de dtgdrder som
kravs for att infora effektiv och transparent skatte- och handelspolitik. Parlamentet efterlyser storre samstimmighet och
bittre samordning vad giller de internationella atgirder som vidtas av OECD, G20, G8, G77, Afrikanska unionen,
Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB).

6. Visselbldsare

178.  Europaparlamentet uttrycker farhdgor om att dtal av visselblasare i syfte att bevara sekretessen kan avskricka frin
avsljande av oegentligheter. Parlamentet betonar att skyddet bor utformas for att skydda de som handlar i allmdnhetens
intresse och undvika att tysta visselbldsare samtidigt som foretags juridiska rittigheter ocksé beaktas.

179.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt fardigstilla en grundlig bedomning av den
mojliga rittsliga grunden for ytterligare dtgarder pd EU-nivd och, dar sé ar lampligt, att ligga fram omfattande lagstiftning
som omfattar bade de offentliga och privata sektorerna, inbegripet verktyg till stod for visselbldsare for att sakerstalla att de
ges effektivt skydd och tillricklig ekonomisk hjilp sd snart som méjligt. Parlamentet menar att visselbldsare bor ha ritt att
rapportera anonymt, eller att limna in klagomdl, som ett prioriterat drende, till den berérda organisationens interna
rapporteringssystem eller till de behoriga myndigheterna, och att de dessutom bor skyddas oavsett av vilken
rapporteringskanal de viljer.

180.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen studerar bésta praxis frin de program for visselbldsare som
redan finns i andra linder runtom i vérlden och genomfor ett offentligt samrdd for att fa intressenters synpunkter om
rapporteringsmekanismer.

181.  Europaparlamentet betonar den roll som undersokande journalistik spelar, och uppmanar kommissionen att
sikerstilla att dess forslag ger undersokande journalister samma skydd som visselbldsare.
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182.  Europaparlamentet anser att arbetsgivare bor uppmuntras att infora rutiner for att sld larm internt och att det inom
varje organisation bor finnas en enda person som ansvarar for att samla in rapporter fran visselbldsare. Parlamentet anser
att arbetstagarnas foretridare bor delta i tillsdttningen av denna funktion. Parlamentet rekommenderar att EU:s institutioner
foregar med gott exempel genom att snabbt installera en intern ram for skydd av visselblasare.

183.  Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka medvetenheten bland anstéllda och andra personer om den positiva
roll som visselbldsare spelar och om redan existerande rittsliga ramar avseende visselbldsning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att genomfora upplysningskampanjer. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att infora dtgirder for
skydd mot eventuella vedergillningsitgirder och destabiliserande handlingar gentemot visselbldsare samt heltickande
ersittning av eventuella skador som dessa adrar sig.

184.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram instrument som i synnerhet syftar till och kraver att skydd
mot orittfardiga atal och ekonomiska sanktioner mot samt diskriminering av visselbldsare sikerstills, och begir i detta
sammanhang att det inrdttas en allmin fond for adekvat ekonomiskt stod — delvis finansierad genom medel som &tervunnits
eller boter som utdoms — till visselbldsare som till foljd av att de upptackt relevanta forhallanden riskerar sin tillvaro.

7. Interinstitutionellt samarbete

7.1 Samarbete med undersokningskommittén betriffande penningtvatt, skatteflykt och skatteundandragande (PANA)

185.  Europaparlamentet upprepar vikten av att respektera principen om lojalt samarbete mellan EU:s institutioner.

186.  Europaparlamentet anser att utbytet av information mellan EU:s institutioner bor forstirkas, i synnerhet avseende
bestimmelsen om att relevant information ska goras tillginglig for undersokningskommittéer.

187.  Europaparlamentet beklagar att radet, uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) och vissa medlemsstater
uppvisade ett svagt engagemang gentemot PANA-kommitténs begiranden om samarbete. Parlamentet anser att ett storre
dtagande fran medlemsstaternas sida dr avgorande for att gora gemensamma anstrangningar och uppna bdttre resultat.
Parlamentet foresitter sig att overvaka uppforandekodgruppen for foretagsbeskattnings verksamhet och resultat genom
regelbundna utfragningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagforslag inom ramen for artikel 116
i EUF-fordraget fram till mitten av 2018 om medlemsstaterna vid den tidpunkten dnnu inte antagit en reform av
uppforandekodgruppens mandat.

188.  Europaparlamentet kritiserar att till och med dokument som nu ar offentligt tillgingliga endast till viss del
tillhandaholls dess undersokningskommitté.

189.  Europaparlamentet erinrar om att Ekofinradet i december 2015 uppmanade hognivdgruppen att avgora huruvida
det krdvdes en forbittring av de Gvergripande styrnings-, transparens- och arbetsmetoderna och att slutfora reformen av
uppforandekodgruppen under det nederlindska ordforandeskapet. Parlamentet erinrar om att Ekofinrddet i mars 2016
uppmanade hognivagruppen att granska de nya styrnings-, transparens- och arbetsmetoderna och da i synnerhet nar det
giller effektiviteten i beslutsfattandeprocessen, dven vad giller tillimpningen av regeln om brett samforstand under 2017.
Parlamentet ser med spdnning fram emot resultatet av detta arbete.

7.2. Europaparlamentets undersokningsrtt

190.  Europaparlamentet betonar att det nu gillande regelverket for Europaparlamentets undersokningskommittéers
verksamhet ar fordldrat och innehéller brister i tillhandahéllandet av de nodvindiga forutsittningar enligt vilka utovandet av
parlamentets undersokningsritt kan ske pd ett effektivt sitt.

191.  Europaparlamentet betonar att denna brist pd befogenheter och den begrinsade tillgangen till handlingar kraftigt
har himmat och forsenat undersokningsarbetet mot bakgrund av den tillfilliga karaktiren hos utredningen och har uteslutit
en fullstindig bedomning av péstddda overtradelser av EU-lagstiftningen.
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192.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen och radet, i flera undersoknings- och specialkommittéer
(ddribland PANA-kommittén) pa senare tid inte har tillhandahéllit de begirda dokumenten i vissa fall och i andra
tillhandahallit dessa forst ling tid ddrefter. Parlamentet efterlyser inforandet av en ansvarsmekanism for att se till att sddana
dokument som undersoknings- eller specialkommittéerna begir och har ritt till garanterat 6verfors till parlamentet utan
drojsmal.

193.  Europaparlamentet anser att undersokningsritten ar ett viktigt behorighetsomrdde for parlamentet. Parlamentet
uppmanar EU:s institutioner att forstirka parlamentets undersokningsrdtt pa grundval av artikel 226 i EUF-fordraget.
Parlamentet anser bestimt att formdgan att kalla personer av intresse och att fa tillging till relevanta handlingar dr av
yttersta vikt for att de parlamentariska undersokningskommittéerna ska fungera korrekt.

194.  Europaparlamentet betonar att parlamentet mdste fi undersokningsbefogenheter liknande de som de nationella
parlamenten i EU: medlemsstater har, for att utéva demokratisk kontroll ver den verkstdllande makten. Parlamentet anser
att parlamentet, for att kunna utova denna demokratiska kontroll, maste ha befogenhet att kalla och tvinga vittnen att
infinna sig samt begdra handlingar. Parlamentet anser att, for att dessa rattigheter ska kunna utdvas, méiste medlemsstaterna
ge sitt samtycke till pafoljder gentemot enskilda personer som inte infinner sig eller lagger fram handlingar i enlighet med
nationell lagstiftning om nationella parlamentsundersokningar. Parlamentet upprepar sitt stod till den standpunkt som
presenterades i huvuddrag dess forslag frin 2012 pa detta omrade ().

195.  Europaparlamentet foresitter sig att inritta en permanent undersokningskommitté enligt samma modell som hos
Forenta staternas kongress.

196.  Europaparlamentet uppmanar de politiska grupperna att besluta om inrittandet av ett tillfalligt sarskilt utskott
under innevarande valperiod for att folja upp arbetet i PANA-kommittén och att utreda den senaste Paradiselickan.

197.  Europaparlamentet begir, utan att det paverkar ndgon annan limplig dtgdrd, att generalsekreteraren i enlighet med
artikel 166a.3 i parlamentets arbetsordning drar tillbaka passerkort med lang giltighetstid frin alla foretag som végrat att
lyda en kallelse att instélla sig vid en undersokningskommitté.

198.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med skyndsamhet 6ka transparensen, ansvarsskyldigheten och
effektiviteten hos uppforandekodgruppens arbetsmetoder.

199.  Europaparlamentet uppmanar uppforandekodgruppen att ta fram en drsrapport dir man presenterar och beskriver
den mest skadliga skattepraxis som tillimpats i medlemsstaterna och de motatgirder som vidtas.

200.  Europaparlamentet efterlyser ett slutforande av den nodvindiga reformen av uppférandekodgruppen (fore-
tagsbeskattning), i syfte att garantera fullstindig transparens och delaktighet for alla EU-institutioner och civilsamhdllet.
Parlamentet anser att denna reform bor leda till en radikal omdefiniering av uppforandekodgruppens forvaltningsstruktur
och transparens, inklusive mandat och arbetsordning, liksom beslutsprocesserna och kriterierna for att identifiera skadlig
skattepraxis som antagits av medlemsstaterna.

7.3. Ovriga institutioner

201.  Europaparlamentet vilkomnar, som ett forsta steg, inrdttandet av en gemensam och oberoende europeisk
dklagarmyndighet, och uppmanar alla medlemsstater att ansluta sig till initiativet.

202.  Europaparlamentet efterlyser att kommissionen ska fa starkare verkstillighetsbefogenheter for att sikerstilla ett
effektivt och konsekvent genomforande av unionslagstiftningen i medlemsstaterna och stringare granskning fran
Europaparlamentets sida.

203.  Europaparlamentet efterlyser inrdttande av ett nytt centrum for en konsekvent och samordnad skattepolitik inom
kommissionen som ska hantera systembetingade svagheter inom samarbetet mellan behoriga myndigheter i EU.

204.  Europaparlamentet efterlyser en betydande forstirkning av FIU.net-samarbetet inom ramen for Europol, och
foreslar att verksamheten kopplas till det foreslagna centrumet for en konsekvent och samordnad skattepolitik
i forhoppning om att skapa ett skatte-Europol som badde kan samordna medlemsstaternas skattepolitik och forstarka
medlemsstaternas myndigheter vid utredning och avslojande av olagliga, internationella skattearrangemang.
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205.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med reformen av fordragen stodja att beslut om
skattepolitik ska kunna antas genom kvalificerad majoritet i rddet och inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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206.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna rekommendation och unders6kningskommitténs
slutrapport till rddet, kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.



