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Kriminalvardssystem och fingelseférhillanden

Europaparlamentets resolution av den 5 oktober 2017 om kriminalvirdssystem och fingelseférhéllanden
(2015/2062(INI))

(2018/C 346/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, sdrskilt artiklarna 4, 19, 47, 48 och 49,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) (artikel 3, artikel 8), tilliggsprotokollen till Europakonventionen och rattspraxis vid
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna, den europeiska konventionen fran 1987 till férhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt rapporterna frain Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr (CPT),

— med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna (artiklarna 3 och 5), den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 7) och konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, som antogs i New York den 20 november 1989,

— med beaktande av foljande allmidnna kommentarer frin FN:s kommitté for barnets rattigheter: nr 10 (2007) om barns
rittigheter i samband med rittskipning som rér unga, nr 13 (2011) om barns ratt till frihet frdn alla former av vdld och
nr 17 (2013) om barns ritt till vila, ledighet, lek, fritidsaktiviteter, kulturliv, konst, film, musik m.m. (art. 31),

— med beaktande av FN:s minimiregler for behandling av fingar och de forklaringar och principer som antagits av FN:s
generalforsamling, FN:s minimistandardregler for rattskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna), som
antagits av generalforsamlingen, riktlinjerna frdn Europarddets ministerkommitté om barnvinlig rittskipning,
rekommendationerna frén Europarddets ministerkommitté, sirskilt rekommendation CM/Rec (2006)2 om de
europeiska fingelsereglerna, rekommendation CM/Rec (2006)13 om anvindning av hiktning, villkoren for hiktning
och inférande av garantier mot missbruk, rekommendation CM/Rec (2008)11 om de europeiska bestimmelserna for
ungdomsbrottslingar som ar foremal for pafoljder eller dtgarder, rekommendation CM/Rec (2010)1 om Europarddets
bestimmelser om skyddstillsyn och rekommendation CM/Rec (2017)3 om de europeiska bestimmelserna om
gemensamma sanktioner och dtgdrder samt de rekommendationer som antagits av Europarddets parlamentariska
forsamling,

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 1996 om daliga forhallanden i fingelser inom Europeiska
unionen ('), av den 17 december 1998 om fingelseforhallandena i Europeiska unionen: forbattringar och alternativa
straff (%), av den 25 november 2009 om det flerariga programmet 2010-2014 om omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa (Stockholmsprogrammet) (*) och av den 15 december 2011 om villkoren for frihetsberovanden i EU (%),
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— med beaktande av rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (%),

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pd brottmdlsdomar avseende fingelse eller andra frihetsberovande tgarder i syfte att verkstilla
dessa inom Europeiska unionen () (overforing av fingar),

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
émsesidi%t erkdnnande pd domar och 6vervakningsbeslut i syfte att Gvervaka alternativa pafoljder och 6vervaknings-
() (

atgarder (°) (skyddstillsyn och alternativa péfoljder),

— med beaktande av rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpning mellan Europeiska
unionens medlemsstater av principen om 6msesidigt erkdnnande péd beslut om 6vervakningsdtgirder som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberévande (*) (europeisk 6vervakningsorder),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhets-
garantier for barn som 4r misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden (*),

— med beaktande av rapporten frin Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter Criminal detention and
alternatives: fundamental rights aspects in EU cross-border transfers (Straffrittsligt frihetsberévande och alternativ: aspekter
som ror de grundliggande rittigheterna i gransoverskridande Gverforingar i EU),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 14 juni 2011 Stdrkande av det 6msesidiga fortroendet inom det europeiska
rattsliga omrddet — en gronbok om tillimpningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pd fragor som ror frihetsberdvande
(COM(2011)0327),

— med beaktande av domen frdn Europeiska unionens domstol i de forenade malen C-404/15 och C-659/15 PPU, Pdl
Aranyosi och Robert Cildararu,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer (°) och UNODC:s handbok om hantering av valdsamma extremistiska fangar och
forebyggande av véldsinriktad radikalisering i fangelserna ('),

— med beaktande av den skriftliga forklaringen 0006/2011 av den 14 februari 2011 om brott mot de grundliggande
rttigheterna for personer som fingslas i Europeiska unionen,

— med beaktande av Europarddets konventioner, rekommendationer och resolutioner om fangelserelaterade fragor,
— med beaktande av Europarddets vitbok om 6verfulla fingelser av den 28 september 2016,

— med beaktande av rekommendation CM/Rec (2012) 12 fran Europarddets ministerkommitté till medlemsstaterna om
utlindska fingar (som antogs av ministerkommittén den 10 oktober 2012),
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— med beaktande av rekommendation CM/Rec (2012) 5 fran Europarddets ministerkommitté till medlemsstaterna om de
etiska reglerna for fangelsepersonal (som antogs av ministerkommittén den 12 april 2012),

— med beaktande av Europarddets handbok for fingelser och skyddstillsynsinstanser gillande radikalisering och
véldsbejakande extremism,

— med beaktande av studierna frén det europeiska fingelseobservatoriet (EPO) From national practices to European guidelines:
interesting initiatives in prisons management (Frdn nationell praxis till europeiska riktlinjer: intressanta initiativ
i kriminalvdrden) (2013) och National monitoring bodies of prison conditions and the European standards (Nationella
organ for 6vervakning av fingelseforhdllanden och de europeiska normerna) (2015),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
yttrandet fran utskottet f6r kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och min (A8-0251/2017), och av
foljande skal:

A. 2014 holls mer 4n en halv miljon personer i fingsligt forvar inom Europeiska unionen. I denna siffra ingdr bade
personer som domts och avtjinar sitt slutliga straff och personer som anklagas for att ha begétt ett brott och kvarhélls

i hakte.

B. Fingelseforhdllanden och kriminalvdrd dr medlemsstaternas ansvar, men EU har ocksd en nodvindig roll att spela for
skyddet av fangars grundliggande rittigheter och skapandet av det europeiska omrddet med frihet, sikerhet och
rittvisa. Det tillhor EU:s befogenheter att uppmuntra utbyte av god praxis mellan medlemsstater som stdr infor
gemensamma problem som innebar verkliga sakerhetsrisker over hela Europa.

C. Situationen i fingelserna och de ibland fornedrande och omaénskliga fangelseforhallandena i vissa medlemsstater vicker
mycket stor oro, sdsom framgar av rapporter frin exempelvis Europarddets kommitté till forhindrande av tortyr.

D. Overfulla fingelser ir ett dterkommande problem i unionen, vilket bekriftas av 6ver en tredjedel av medlemsstaterna
och framgdr av rapporter sdsom den senaste upplagan av Europaradets drliga fingelsestatistik, som publicerades den
14 mars 2017. Europadomstolen har betraktat 6verbeldggning som en 6vertradelse av artikel 3 i Europakonventionen.

E. Overbeliggning hindrar utlimning eller éverforing av démda personer pd grund av farhigor om underméliga
fangelseforhallanden i den mottagande staten. Situationen i vissa medlemsstater fortsatter att forvirras och haller pa att
bli ohéllbar i ndgra av deras fangelser.

F.  Overbeldggningen av fingelserna skadar allvarligt kvaliteten pé fingelseforhdllandena, kan bidra till radikalisering, har
negativa effekter for fingarnas halsa och vilbefinnande, ar ett hinder for social rehabilitering och bidrar till en osiker,
komplicerad och ohilsosam arbetsmiljo for fingelsepersonalen.

G. Isin dom av den 6 oktober 2005 i malet Hirst mot Forenade kungariket bekriftade Europadomstolen att ett allmant
och automatiskt upphivande av fingars rostritt inte dr forenligt med demokrati. 2011 rostade 58,7 procent av de
rostberattigade fingarna i parlamentsvalet i Polen.

H. Det finns inget samband mellan stringa péfoljder och minskad brottslighet.

I.  Frihetsber6vande dr en situation som ar sdrskilt olimplig for vissa sdrbara personer, som minderdriga, dldre, gravida
kvinnor och personer som lider av allvarlig psykisk eller fysisk sjukdom eller oférmaga. Dessa personer behover en
lamplig skraddarsydd strategi.
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J.  Tartikel 37 i FN:s konvention om barnets rattigheter faststalls att frihetsberévande av barn enbart far vara en sista utvig
och tillimpas under kortast mojliga tid och att barn bor héllas avskilda fran vuxna, sdvida inte motsatsen anses ligga
i deras intresse.

K. Enligt uppgifter fran Eurostat stod hiktade personer 2014 for mer dn 20 procent av den totala fingelsepopulationen.

L. Frihetsberovande fore rittegang bor tillimpas endast som en sista utvdg. Barn bor aldrig héllas i en anldggning dar de ar
sdrbara for daligt inflytande. Hansyn bor alltid tas till de behov som ér specifika for barnets utvecklingsfas.

M. Fingsligt forvar, inklusive frihetsberovande fore rittegdng, bor anvindas endast i réttsligt motiverade fall, och alternativ
till fingelsestraff — sisom husarrest eller andra atgdrder — bor vara att foredra ndr det giller fingar som inte utgor ett
allvarligt hot mot samhillet och som darfor kan vistas i en dppen eller bekant miljé och fa battre tillgdng till sociala
tjanster, vard och dteranpassning.

N. Ungdomsbrottslingar bor i princip alltid ha ritt till alternativ till frihetsberovande oavsett vilket brott de har begatt.

O. Enligt uppgifter for 2015 frdn Europarddet var i genomsnitt sd manga som 10,8 procent av de intagna i Europas
fangelser utlindska medborgare, en siffra som 2014 uppgick till 13,7 procent, och utlinningar i hikten satt oftast
haktade pd grund av den férmodat hogre risken for avvikande.

P. Kriminalvardspersonal utfor en visentlig samhillsfunktion och bor ha anstillningsvillkor som motsvarar deras
kvalifikationer och som tar hinsyn till deras arbetes kravande natur. Med tanke pé deras verksamhets svdra och kinsliga
natur ar dtgarder sdsom bittre inledande och fortlopande utbildning av fingelsepersonal, en okning av 6ronmarkt
finansiering, utbyte av basta praxis, drigliga och sikra arbetsvillkor samt en 6kning av personalstyrkan viktiga sitt att
sakerstilla goda fangelseforhéllanden. Fortlopande utbildning skulle hjilpa fiangelsepersonalen att ta tag i nya och
framvixande utmaningar sdsom radikalisering i fangelser.

Q. Motiverad, engagerad och respekterad fingelsepersonal dr en forutsittning fér humana fingelseférhéllanden, och
dirmed for att de koncept for frihetsberévande som dr avsedda att forbttra driften av fangelserna ska né goda resultat,
for en framgangsrik dteranpassning i samhillet och for en minskad risk for radikalisering och &terfall i brott.

R. Sjdlvskadebeteende och valdsamt beteende bland fingar beror ofta pa 6verbeldggning och usla fangelseforhallanden. En
ytterligare faktor dr att personalen inte har riktig utbildning eller kvalifikationer. I manga fangelser skapar spanningarna
sarskilt svdra arbetsvillkor for personalen, vilket i flera fall har lett till stridsitgdrder i medlemsstaterna.

S. En effektiv kriminalvard méste fa tillrackligt med medel och personal om den ska kunna utfora sitt sikerhets- och

rehabiliteringsuppdrag.

T. Forbudet mot tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning 4r en allmin regel som
giller bade barn och vuxna, och alla 6vertridelser av fingars grundliggande rittigheter som inte ir ett resultat av
inskrdnkningar som dr avgorande for frihetsberévandet skadar den manskliga virdigheten.

U. Sjialvmordsfrekvensen i fangelserna i EU ar sdrskilt orovickande.
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V. Radikaliseringen i manga fangelser i EU ar en foreteelse som inger stor oro. Den kréver sirskild uppmarksamhet och
behover bekdmpas med limpliga medel, med full respekt for ménskliga rattigheter och internationella skyldigheter.
Omanskliga fingelseforhdllanden och overbeldggning kan finnas bland faktorerna bakom okningen av denna foreteelse,
eftersom det kan oka inflytandet f6r dem som rekryterar till valdsbejakande extremism.

W. Unionen har tillgingliggjort finansiering inom ramen for den europeiska sikerhetsagendan for att bekidmpa
radikalisering i fingelser. Med tanke pé sikerhetskontexten i Europa bor varje medlemsstat snarast vidta atgirder for att
forebygga radikalisering i fingelser. Utbyte av god praxis pa europeisk nivd dr mycket viktigt.

X. Vissa av de nuvarande fingelsesystemen och fingelseanldggningarna, och en betydande andel av de byggnader som for
ndrvarande anvinds som fingelser i ett antal europeiska lander, harror fran 1800-talet. Vissa av dessa byggnader dr inte
limpliga f6r anvindning pd 2000-talet, dd de undermdliga forhallandena i dem krinker grundliggande manskliga
réttigheter.

Y. Forskningen har slagit fast att utvecklingen av representativ demokrati och en konstruktiv dialog inne i fangelserna har
gynnat fangar, personal och samhillet i stort och hjalper till att forbattra relationerna mellan personal och fingar.

1. Europaparlamentet dr djupt oroat over fingelseforhillandena i vissa medlemsstater och tillstdndet i ett antal
europeiska fangelser. Medlemsstaterna uppmanas att folja reglerna om fingsligt forvar enligt de folkrittsliga instrumenten
och Europarddets normer. Parlamentet konstaterar att frihetsberovande inte ar liktydigt med ber6vande av virdighet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora mekanismer for oberoende 6vervakning av fingelser, sd som anges i det
fakultativa protokollet till tortyrkonventionen.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka sina rattssystem och satsa pé fortbildning fér domare.

3. Europaparlamentet bekriftar att fingelseforhdllandena dr avgorande for tillimpningen av principen om 6msesidigt
erkdnnande av domstolsavgoranden pa EU:s omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, sdésom domstolen slagit fast i mélen
Aranyosi och Cilddraru. Parlamentet pdminner om den grundliggande betydelsen av principen om 6msesidigt erkdnnande
av domstolsavgoranden, som foreskrivs i fordraget om Europeiska unionen.

4. Europaparlamentet beklagar djupt den mycket omfattande 6verbeldggningen i fingelserna i Europa. Parlamentet dr
djupt oroat over de nya rekordnivderna pd Overbeldggningen i vissa medlemsstater. Enligt den senaste utgdvan av
Europarddets drliga kriminalvirdsstatistik av den 14 mars 2017 fortsitter antalet frihetsberdvade personer att 6verskrida
antalet tillgdngliga platser pd en tredjedel av de europeiska kriminalvirdsanstalterna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att folja rekommendationerna i Europarddets vitbok om overfulla fingelser av den 28 september 2016
och rekommendation R(99)22 frdn Europarddets ministerkommitté av den 30 september 1999 angdende overbeldggning
i fangelser och det 6kande antalet intagna.

5. Europaparlamentet pdpekar att medlemsstaterna berdknar fangelsernas kapacitet, och foljaktligen Gverbeldggnings-
nivan, utifrdn fysiska parametrar som skiljer sig radikalt t fran en medlemsstat till en annan, vilket gor det svart, for att inte
sdga omojligt, att gora unionsomfattande jamforelser.

6.  Europaparlamentet beklagar vidare djupt att 6verbeldggningen i fangelserna i manga fall har en allvarlig inverkan pé
sikerheten for personal och fangar och paverkar levnadsforhallanden och hilsa, tillgdngliga aktiviteter, medicinsk och
psykologisk vard samt rehabilitering och 6vervakning av fingar. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att inritta system
och databaser for 6vervakning i realtid av fingelseférhallandena for de intagna och att sakerstilla en effektiv fordelning av
fangelsepopulationen.

7. Europaparlamentet anser att en 6kning av fingelsekapaciteten inte 4r den enda losningen pd problemet med
overbeldggning. Parlamentet uppmanar emellertid medlemsstaterna att avsitta tillrickliga resurser till renovering och
modernisering av fingelser i syfte att prioritera sma enheter med inkvartering for ett begransat antal fingar, erbjuda virdiga
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fangelseforhallanden, skapa gemensamma utrymmen som motsvarar mdlen rorande aktiviteter och socialisering,
uppmuntra till rehabilitering och aterintegrering i samhallet, utveckla ytterligare utbildningsmojligheter samt skapa en
sakrare milj6 for bade fdngar och personal.

8.  Europaparlamentet anser att bestimmelser for frihetsberovande som dr anpassade efter fingarna och den riskniva de
motsvarar dr en bra metod for att forebygga dterfall i brott och uppmuntra till dteranpassning till samhallet. Parlamentet
papekar dterigen att dtgdrder for dteranpassning madste vara internaliserade och inledas under tiden i fingsligt forvar.
Medlemsstaterna uppmuntras att beakta den typ av brott som begétts nar de beslutar hur fangelsepopulationen ska fordelas,
sd att fangar som avtjanar korta straff och sddana som domts for mindre forseelser inte kommer i kontakt med fingar som
avtjanar ldnga straff.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de intagna har ett balanserat aktivitetsprogram och far
tillbringa sd manga timmar om dagen utanfor sina celler som behovs f6r en lamplig nivd av minsklig och social interaktion
och for att minska frustration och véld. Det boende som erbjuds fingar, i synnerhet sovarrangemangen, mdste beakta
ménsklig vdrdighet och personlig integritet samt uppfylla krav pd hilsa och hygien, och vederborlig hansyn maste tas till
klimatforhallanden, sarskilt golvutrymme, kubikinnehall av luft, belysning, bullerskydd, uppvarmning och ventilation.
Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att anta en gemensam definition av det "minsta utrymme” som varje intagen
ska ha, och pdminner om att kommissionen nyligen flaggade for mojligheten till finansiering for medlemsstaterna fran EU:s
strukturfonder.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att Gverviga att rekrytera frivilliga, inom ramen for verkstallandet
av pafoljder, till stod for den anstdllda personalen, i syfte att skapa linkar som kan frimja ménniskors ateranpassning till
samhillet. De frivilligas arbetsuppgifter bor vara tydligt avgransade fran dem som utfors av den anstillda personalen och
ligga inom deras behorighet.

11.  Europaparlamentet rader medlemsstaterna att inritta fingelseinspektioner (vilket redan finns i vissa) sd att man kan
forlita sig pd oberoende instanser for att utvirdera fingelseférhéllanden.

12.  Europaparlamentet dr oroat over den Okande privatiseringen av fingelsesystemen i EU, och padminner om att
privatiseringen av straffrittsliga system ofta limnar manga frdgor obesvarade nir det giller dess inverkan pa
fangelseforhallandena och respekten for de grundliggande rittigheterna. Parlamentet beklagar djupt att det har gjorts
mycket fa jamforande studier for att utvirdera kostnaderna for och kvaliteten pé driften nar det giller fangelser i offentlig
och privat regi. De grundliggande uppgifterna ledning, overvakning och domstolsforvaltning maste ligga kvar under
statens myndighet.

13.  Europaparlamentet betonar att frihetsberovande fore rittegdng maste forbli en sista utvig och tillimpas enbart i fall
dir det dr strikt nédvandigt och under sd kort tid som mojligt, i 6verensstimmelse med den tillimpliga nationella
straffprocesslagen. Parlamentet beklagar djupt att frihetsberovande fore rittegdng anvdnds systematiskt i flera
medlemsstater, vilket i kombination med undermaéliga forhdllanden under frihetsberovandet, men inte enbart, utgor en
overtradelse av de frihetsberovade personernas grundldaggande rittigheter. Det behovs innovativa losningar pd problemet
med 6veranvindning av frihetsbervande fore rdtteging, bland annat genom en modernisering av straffprocesslagarna och
en forstirkning av rittsvisendet.

14.  Europaparlamentet pdminner om att de europeiska fingelsereglerna, som antagits av Europarddets ministerrad,
understryker att fingar bor fd delta i val, folkomrostningar och i andra aspekter av samhallslivet, i den man deras ritt till
detta inte begrinsas av nationell lag. Parlamentet pdminner om att deltagande i val gor det mojligt for fangar att dter bli
aktiva samhéllsmedlemmar, vilket hjdlper dem pd vigen till dteranpassning. Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att
underldtta det praktiska utovandet av valrdttigheter for fingar, genom att exempelvis inritta vallokaler inne i fingelser pd
valdagar.

15.  Europaparlamentet insisterar pd att man bor genomfora en effektiv langsiktig f6rvaltning av kriminalvardssystemen,
med en minskning av antalet fingar genom ett flitigare bruk av icke frihetsberovande straff — sisom sambhallstjanst eller
elektronisk fotboja — och minimal anvindning av frihetsberovande fore rittegdng.
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16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att komplettera straffets repressiva karaktir med en utveckling av
praktiska fardigheter och rehabilitering av fingar i syfte att mojliggora en battre handldggning av straffet, en framgangsrik
ateranpassning till samhallet och firre dterfall i brott. Parlamentet papekar att fingelsestraff, jamfort med alternativa
atgirder, leder till fler terfall i brott nir det handlar om kortare straff.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att infora dtgarder for anpassning av straff, i synnerhet for de
kortaste straffen, bland annat friging, avtjanande av straff under ledighet sd att fingen slipper bli av med sitt arbete,
samhillstjanst samt okad anvandning av husarrest och elektronisk fotboja. Parlamentet anser dven att straffen bor vara mer
individuellt anpassade sa att de kan verkstillas battre.

18.  Europaparlamentet anser att inférandet av nya, icke frihetsbegrinsande dtgarder bor atfoljas av andra dtgérder,
sasom straffrittsliga, utbildningsmassiga och sociala reformer som syftar till att frimja dteranpassning och kontakt med
yttervirlden och ekonomin. I detta avseende anser parlamentet att kriminalvdrdsforvaltningarna bor uppritta starka band
med lokalsamhillena och ta fram forklarande dokument och statistiska bevis for att 6vertyga allminheten om att icke
frihetsber6vande dtgarder dr nodvindiga for att minska dterfall och sikerstilla ldngsiktig sikerhet i vart sambhalle.
Parlamentet framhéller hir den goda praxis som finns i de skandinaviska linderna.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfora en jimforande studie for att analysera medlemsstaternas
alternativa dtgdrder och att stédja spridningen av nationell bista praxis.

20.  Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att infora kraftfullare dtgarder for uppfoljning av fingar efter
frigivningen frdn fingelset, om de har blivit domda f6r allvarliga brott. Parlamentet foreslar att uppfoljningsatgarder efter
frigivningen infors, med en kallelse till en utfrigning som leds av en domare, bitridd av O6vervakare och
ateranpassningstjansteman, for att utvirdera dteranpassningen till samhillet och risken for aterfall i brott.

21.  Europaparlamentet understryker att rambeslutet om skyddstillsyn och alternativa pafoljder innehaller mekanismer
for 6msesidigt erkdnnande som dar tillimpliga pa dtgarder som anvinds av medlemsstaterna, sdsom begrinsningar av
rorelsefriheten, samhallstjanst, kommunikationsrestriktioner samt beslut om avldgsnande, och att rambeslutet om en
europeisk overvakningsorder har samma innehall med avseende pa frihetsberévande fore rittegdng.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ritta sig efter de sirskilda rekommendationerna avseende
fangelseforhallanden for sirbara fingar. Parlamentet beklagar djupt att psykiskt sjuka ménniskor ibland sitter kvar
i fangelser bara for att det saknas limplig vard utanfér, och pdminner om att otillracklig behandling av psykiskt sjuka
minniskor enligt Europadomstolens mening kan likstillas med en 6vertradelse av artikel 3 i Europakonventionen och av
dess artikel 2 (rdtten till liv) i friga om fdngar som ar sjalvmordsbendgna.

23.  Europaparlamentet beklagar djupt att den utsatta situationen f6r dldre fingar och fingar med funktionsnedsittningar
inte beaktas fullt ut i vissa medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas att se till att dldre fingar som blir invalidiserade friges
och att fingar med funktionsnedsittningar far tillgang till nddvindiga hjalpmedel.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgarder mot alla former av diskriminerande behandling av
fangar pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet och att garantera fingarnas ratt till sin sexualitet.

25.  Europaparlamentet betonar att kvinnliga fingar har sirskilda behov och maste fi tillgdng till limplig hilso- och
sjukvard och ldkarundersokningar samt limpliga sanitdra dtgdrder. Medlemsstaterna uppmanas att folja de gillande
rekommendationerna avseende behandling av kvinnliga fingar och att undvika all konsdiskriminering.

26.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att dgna sdrskild uppmarksamhet &t behoven for kvinnor
i fangelser under graviditet och efter forlossning genom att tillhandahalla adekvata utrymmen for amning och kompetent
och specialiserad omvardnad. Alternativa modeller dir hinsyn tas till barnens vdlmdende i fingelserna bor Gvervigas.
Parlamentet menar att automatisk separering av modern och barnet véllar barnet stor kinslomissig skada och kan innebira
ett ytterligare straff som drabbar bdde mor och barn.
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27.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver de médnga sjilvmorden i fingelserna, och uppmanar varje medlemsstat att
ta fram en nationell handlingsplan for att forebygga sjalvmord bland frihetsberovade personer.

28.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se till att fingar har regelbunden kontakt med sina
familjemedlemmar och vinner genom att ge dem mojlighet att avtjina sina straff i anldggningar ndra sina hem och genom
att underlitta besok, telefonsamtal och elektronisk kommunikation, med tillstind av domare och under 6vervakning av
kriminalvérden, i syfte att bevara familjebanden. Parlamentet pdminner om att begreppet familj bor tolkas brett sa att det
omlfattar icke formaliserade forhéllanden. Det ar viktigt att sakerstalla lampliga villkor for att dessa band ska kunna bevaras.

29.  Europaparlamentet fordémer den politik for utplacering i fingelser som tillimpas av vissa medlemsstater, eftersom
den utgor ytterligare en bestraffning som péverkar fingarnas familjer. Parlamentet kréver att dtgérder inf6rs som mojliggor
forflyttning nirmare hemorten av alla fingar som hélls frihetsber6vade ldngt darifrdn, savida inte den réttsliga myndigheten
av rittsligt motiverade skal beslutar ndgot annat. Parlamentet pdminner om att det enligt Europadomstolen kan utgora en
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen (ratt till skydd for privat- och familjeliv) om en person halls frihetsberovad
i ett fingelse som ligger sd ldngt borta frdn hans eller hennes familj att familjebesok blir mycket svéra eller till och med
omojliga.

30.  Europaparlamentet bekréftar vikten av att barn i fangelser behandlas pd ett satt som tar hansyn till deras basta, bland
annat att de alltid halls avskilda frdn vuxna, dven under overforingar mellan fingelser, och har ritt att behélla kontakten
med sin familj sdvida inte en domstol beslutar nigot annat. Parlamentet beklagar att ungdomsbrottslingar i vissa
medlemsstater halls frihetsberovade i anldggningar tillsammans med vuxna och ddrmed riskerar att utsittas for 6vergrepp
och vald och forvigras den sirskilda omsorg som en sdrbar grupp behover. Parlamentet pdminner om att direktiv (EU)
2016/800 om rittssikerhetsgarantier for barn sdger att alternativa dtgarder ér att foredra. Medlemsstaterna uppmanas att
inritta omsorgscentrum for tondringar.

31.  Europaparlamentet pdminner om att frihetsberovade barn bor f omsorg, skydd och allt nodvindigt individuellt
stod — socialt, utbildningsmissigt, yrkesrelaterat, psykologiskt, medicinskt och fysiskt — som de kan behova med hinsyn till
deras alder, kon och personlighet. Medlemsstaterna uppmuntras att frimja sikra utbildningsanstalter med inrattningar for
barn- och ungdomspsykiatrisk vird for de mest besvirliga minderdriga, i stillet for fangelsestraff. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ge sirskild omsorg och sarskilt skydd till frihetsberévade barn.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla ungdomar som sitter i fingelse limpliga
utbildningsmoiligheter. Frihetsberovade barn méste fa tillgdng till program som i forvag forbereder dem for att atervinda till
sina samhdllen, dar de far fullstindig uppmarksamhet med avseende pd deras kinslomassiga och fysiska behov, deras
familjeforhéllanden, boende, skolgdng och anstillningsmojligheter samt socioekonomiska status.

33.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att inrétta sirskilda arbetsgrupper som bestdr av foretradare for
medlemsstaternas justitieministerier och nationella myndigheter samt icke-statliga organisationer som 4r verksamma pa
omrdadet, i syfte att underlitta utbytet av bésta praxis.

34.  Europaparlamentet betonar att frihetsberovade barn bor fd ha en regelbunden och meningsfull kontakt med
foraldrar, familjemedlemmar och vinner genom besok och korrespondens, forutom nir restriktioner kravs i rittvisans och
barnets intresse. Parlamentet pdminner om att inskrankningar av denna rittighet aldrig bor anvindas som bestraffning.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja strategier som syftar till att komma till ritta med den
diskriminering som kan drabba barn till fordldrar i fingelse, ur perspektivet att stirka den sociala integrationen och bygga
ett inkluderande och rattvist samhille.

36.  Europaparlamentet erkdnner barns ratt att ha direkt kontakt med en frihetsber6vad forilder och upprepar samtidigt
fangens ritt att vara forilder. I detta avseende bor fingelser forses med limpliga utrymmen for barn, ddr barn ses efter av
lampligt utbildad fangelsepersonal, socialarbetare och frivilliga fran icke-statliga organisationer som kan bistd barn och
familjer under fangelsebesok.
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37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera mojligheten att uppritta ett samforstindsavtal pa EU-
niva i syfte att lata foraldrar i fingelse bevara sitt fordldraskap och kunna nérvara vid viktiga tillfallen i sina barns utbildning,
och pa sa sitt skydda de minderdrigas intressen.

38.  Europaparlamentet understryker att fingar som hélls frihetsberovade i en annan medlemsstat dn den dar de ar
bosatta har svdrare att halla kontakten med sina familjer.

39.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja de gillande rekommendationerna om behandling av
utlindska fingar, som utgdr frdn deras ritt att inte bli diskriminerade, och i synnerhet att frimja insatser fran kulturtolkar.

40.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda isolering endast som en sista utvdg och om fangen
utgor en fara for andra intagna eller sig sjalv och att vidta alla dtgdrder for att forhindra missbruk. Medlemsstaterna
uppmanas vidare att upphora med att tillimpa isolering nir det giller minderariga.

41.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekimpa fenomenet handel med olagliga 4mnen och narkotika
i fangelser pé ett mer effektivt satt.

42.  Europaparlamentet erinrar om principen om den universella ritten till hilsa, och uppmanar medlemsstaterna att
garantera tillgdng till tillricklig sjukvérd och limpliga medicinska inréttningar i fingelser och att se till att fingarna nir de
behover det ges sjukvard av kvalificerad sjukvardspersonal i tillrdckligt antal for varje fingelse. Parlamentet uttrycker oro
over de svédrigheter som fangar upplever i ett antal medlemsstater med att fa triffa en likare eller fa psykologiskt stod.

43.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att fingar som lider av allvarliga eller
kroniska sjukdomstillstdnd, inklusive cancer, far tillgang till den specifika behandling de behover.

44.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte redan tillimpar denna praxis att Gvervdga att justera
straffen for allvarligt sjuka fingar av humanitdra skal, under forutsittning att en domstol godkant det och med hinsyn till
den fara som de intagna utg6r och ett yttrande frin en expertkommitté.

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekimpa den 6kande radikaliseringen i fingelserna, samtidigt
som man varnar om religionsfriheten och undviker diskriminering pa grund av utdvande av en sirskild trosinriktning. Alla
specifika program som riktas mot en viss grupp av fangar, sdsom fingar som anses vara "radikaliserade”, miste respektera
samma maénniskorittskriterier och internationella skyldigheter som giller for vilka fingar som helst. Parlamentet
rekommenderar att kriminalvirden underrdttar de behoriga myndigheterna om radikalisering av enskilda individer.

46.  Europaparlamentet betonar att omanskliga fingelseférhillanden, dalig behandling och 6verbeldggning kan utgora
faktorer som okar risken for radikalisering.

47.  Europaparlamentet anser att radikalisering pa ett effektivt sitt kan bekimpas om man bland annat blir battre pd att
uppticka tidiga tecken pd radikalisering (t.ex. genom att utbilda personalen och forbattra fangelsernas under-
rittelseverksambhet), stirker sina dtgarder for att hantera extremistiskt beteende, utvecklar utbildningsatgarder och stoder
dialog och kommunikation mellan religioner. Bittre mentorskap, storre psykiatrisk omvdrdnad och utbyten med
avradikaliserade personer ir avgorande i kampen mot radikalisering. Unga manniskor dr sirskilt sirbara for propaganda
fran terroristorganisationer. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att inritta program for avradikalisering.

48.  Europaparlamentet anser att medlemsstaternas overvakning bor omfatta flaggning av de farligaste radikaliserade
fangarna hos de rittsliga myndigheterna och/eller de nationella myndigheter som ansvarar for terrorismbekimpning.

49.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta god praxis i syfte att forhindra och bekimpa
radikalisering i fingelser och anstalter for minderariga. Parlamentet pdminner om att EU inom ramen for den europeiska
sikerhetsagendan har tillgdngliggjort finansiering for att stodja fortbildning for fangelsepersonal i syfte att motarbeta
radikalisering i fingelser. Medlemsstaterna uppmanas att till fullo utnyttja kompetenscentrumet for nitverket for
kunskapsspridning om radikalisering, och sarskilt att ytterligare dela med sig av expertis genom dess arbetsgrupp for
fangelser och skyddstillsyn.
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50.  Europaparlamentet pdpekar att speciella bestimmelser om frihetsberovande for fingar som anses vara radikaliserade
eller har rekryterats av terroristorganisationer utgér en mojlig dtgird for att stivja radikaliseringen i fingelserna.
Parlamentet papekar emellertid att sddana dtgarder bor foreskrivas endast efter en bedomning i det enskilda fallet att de bor
grundas pa ett rittsligt beslut och prévas av de behoriga rittsliga myndigheterna.

51.  Europaparlamentet betonar att fingelsepersonal utfor ett mycket kravande arbete pa samhillets vignar och darfor
bor fa tillracklig 1on och ha drigliga arbetsvillkor, med kostnadsfritt psykologiskt stod och sarskilda hjalplinjer som ger stod
till personal som stoter pa problem som sannolikt paverkar deras arbete.

52.  Europaparlamentet pdminner om att det dr vésentligt att fingelsepersonalen fir ett socialt erkdnnande och
systematisk fortbildning for att sikerstilla sdkra och lampliga fangelseforhdllanden. Medlemsstaterna uppmuntras att dela
med sig av information, att utbyta och tillimpa god praxis och att anta en uppférandekod och etiska regler for
fangelsepersonalen. I detta syfte begir parlamentet att en stor konferens for kriminalvarden, som bor omfatta foretradare for
fangelsepersonal, ska sammankallas.

53.  Europaparlamentet pdminner om den grundldggande rollen for den sociala dialogen med fingelsepersonalen, liksom
behovet att involvera personalen med hjilp av information och samrad, sirskilt nir man utvecklar nya koncept for
frihetsber6vande som ar avsedda att forbattra fingelsesystem och fangelseforhallanden, dven sddana som syftar till att stivja
radikaliseringshot.

54.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla regelbunden dialog mellan fingar och fingelseperso-
nal, eftersom goda arbetsrelationer mellan personal och fingar ir ett viktigt inslag i den dynamiska sikerheten, for att
avstyra potentiella incidenter eller for att dterstilla ordningen genom dialog.

55.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra fingelsedirektorer att dta sig att inrdtta fingelserad
vid samtliga anlaggningar.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lansera ett europeiskt forum om fingelsevillkor i syfte att
uppmuntra utbyte av basta praxis mellan experter och yrkesverksamma i alla medlemsstater.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s institutioner att vidta de nédvindiga dtgirderna inom ramen
for sin behorighet for att garantera respekten och skyddet for de frihetsberévade personernas grundliggande rdttigheter,
sdrskilt sdrbara personer, barn, psykiskt sjuka, personer med funktionsnedsittning och kvinnor, inklusive ett antagande av
gemensamma europeiska normer och regler for frihetsberévande i samtliga medlemsstater.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Overvaka och samla in information och statistk om
fangelseforhallandena i alla medlemsstater och om alla Gvertrddelser av frihetsberovades grundliggande rittigheter, pa
grundval av respekt for subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna uppmanas att ge Europaparlamentets ledamoter
obehindrat tilltrdde till fingelser och hikten.

59.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta en europeisk fiangelsestadga i enlighet med Europarddets
rekommendation 1656/2004 av den 27 april 2004.

60.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja en politik for ateranpassning av fangar till en civil tillvaro,
i synnerhet politik som syftar till att avldgsna strukturella hinder for fore detta fingars dteranpassning till samhillet, och att
infora strategier for uppfoljning och anpassning av straff. Parlamentet pdminner om att aterfall i brott 4r mindre vanligt ndr
fangarna gradvis overgdr frén livet i fingelset till livet utanfor.

61.  Europaparlamentet anser att en reparativ och skyddande syn pd de straffrittsliga systemen automatiskt leder till
storre respekt for den enskildes manskliga vardighet, eftersom syftet ar att skydda samhillet och rehabilitera personen
genom att gora det lattare att uppnd straffets omskolningsmal, dteranpassa fangar i samhillet och minska dterfallen i brott.
Parlamentet beklagar att en utveckling av medling och reparativa metoder framfor anvindning av disciplinira forfaranden
nistan dr helt frinvarande i de flesta medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmuntras att prioritera politik och lagstiftning
som fokuserar pd reparativ och medlingsbaserad rittvisa med hjilp av sociala, ekonomiska och kulturella verktyg snarare dn
rent bestraffande atgarder.
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62.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att ge fingar tillgdng till utbildnings- och yrkeskvalifikationer.
Medlemsstaterna uppmuntras att erbjuda samtliga fingar meningsfulla aktiviteter, sisom utbildning- eller arbetsmojligheter
i enlighet med internationella normer, i syfte att dterintegrera de intagna i samhallet och erbjuda verktyg for ett liv utan
brottslighet efter deras tid i fingelset. Medlemsstaterna uppmuntras vidare att se till att de intagna arbetar, studerar for en
examen eller gir en utbildning under fangelsetiden, sd att de battre utnyttjar sin tid och forbereder sig for sin dteranpassning
i samhillet. Parlamentet anser att det 4r avgorande att minderdriga har tillgdng till skolundervisning och yrkesutbildning.

63.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ta fram verktyg till stod for fdngarnas dtergdng till arbetslivet,
i syfte att kartlagga arbetstillfillen i forhallande till lokala behov, organisera och overvaka utbildning och arbete pa ett sa
individanpassat sitt som mojligt och kontinuerligt fora en dialog med foretradare for arbetsgivare. Medlemsstaterna
uppmanas att inritta utbildningssystem som inriktas pa att uppmuntra arbetsgivare och privata foretag att erbjuda intagna
yrkesutbildning i syfte att rekrytera dem nir fingelsevistelsen dr 6ver. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att skapa
incitament, bland annat ekonomiska och skattemdssiga incitament, for arbetsgivare som vill anstilla fingar eller att
uppmuntra tidigare fingar att starta egna foretag. Parlamentet uppmuntrar dven medlemsstaterna att inratta kontaktpunkter
for frigivna fingar med information och stod under arbetssokandet samt obligatorisk och strikt dvervakad distansutbild-
ning.

64.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska socialfonden dr ett av unionens finansiella instrument som syftar
till att forbattra utsikterna till arbete for miljontals européer, i synnerhet sddana som har svart att hitta arbete, bland annat
fingar och fore detta brottslingar. Parlamentet vdlkomnar inrdttandet av projekt som hjilper fingar att ateranpassas
i samhillet och pé arbetsmarknaden nédr de vél har avtjdnat sitt straff.

65.  Europaparlamentet understryker att inget arbete som utférs av en finge bor betraktas som en form av bestraffning
och att eventuellt missbruk maste bekidmpas. De arbetstillfallen som erbjuds fingar bor f6lja moderna arbetsstandarder och
arbetstekniker och organiseras sd att de fungerar inom moderna driftssystem och produktionsprocesser. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att arbete i fingelserna avlonas bittre dn i dag. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utfora en jamforande studie av fingars 16ner i medlemsstaterna, i syfte att faststalla rattvisa och héllbara lonenivéer som
gor det mojligt for alla fingar att arbeta.

66.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dela bidsta praxis om utbildnings-, rehabiliterings- och
ateranpassningsprogram, framfor allt for att forbattra ateranpassningen efter frigivningen och for att hjilpa till att forebygga
aterfall i brott och ytterligare radikalisering.

67.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att, i den mén det ir mojligt, tillhandahélla tekniskt och
ekonomiskt stod for en forbittring av fingelsesystemen och fingelseforhdllandena, sarskilt i medlemsstater som drabbats av
allvarliga ekonomiska svérigheter.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora utforliga rapporter om situationen i Europas fangelser
vart femte ar efter antagandet av denna resolution, med en djupgdende analys av kvaliteten pa den utbildning som erbjuds
intagna och en bedomning av resultaten (inklusive andelen aterfall) av alternativa dtgarder till frihetsberovande.

69.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Europarddet, Europarddets parlamentariska forsamling, Europarddets
kommissarie for ménskliga rdttigheter samt Europarddets kommitté till férhindrande av tortyr.



