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P8 TA(2017)0316
Frimjande av sammanhallning och utveckling i EU:s yttersta randomraden

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2017 om frimjande av sammanhaéllning och utveckling i EU:s yttersta
randomréden: tillimpning av artikel 349 i EUF-fordraget (2016/2250(INI))

(2018/C 334/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 52 i EU-férdraget ddr det i forsta stycket foreskrivs att fordragen ska gilla for medlemsstaterna
och i andra stycket att fordragens territoriella tillimpningsomrade anges ndrmare i artikel 355 i EUF-fordraget,

— med beaktande av artikel 355, forsta stycket punkt 1 i EUF-fordraget, i dess dndrade lydelse enligt Europeiska radets
beslut av den 29 oktober 2010 om &ndring av 6n Saint-Barthélemys stillning i forhallande till Europeiska unionen
(2010/718/EU) och av den 11 juli 2012 om édndring av Mayottes stallning i forhdllande till Europeiska unionen (2012/
419/EU), ddr det faststdlls att bestimmelserna i fordragen ska gilla for de yttersta randomradena i enlighet med
artikel 349 i EUF-fordraget,

— med beaktande av artikel 349 i EUF-fordraget, i vilken de yttersta randomradena tillerkdnns en sirskild status, som
foreskriver antagandet av “specifika dtgdrder for att sdrskilt faststilla villkoren for hur fordragen ska tillimpas
betriffande dessa omrdden, inklusive den gemensamma politiken” och anger att dessa galler sirskilt men inte
uteslutande "tull- och handelspolitik, skattepolitik, frizoner, jordbruks- och fiskepolitik, villkor for leverans av ravaror
och viktiga konsumtionsvaror, statligt stod samt villkor for tillgdng till strukturfonder och 6vergripande unionspro-
gram”,

— med beaktande av artikel 107.3 a i EUF-fordraget enligt vilken stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i de
yttersta randomradena kan vara forenligt med den inre marknaden,

— med beaktande av avdelning XVIII i EUF-fordraget i vilken man faststiller ett mil om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning och de strukturella finansieringsinstrumenten for att uppna detta,

— med beaktande av artikel 7 i EUF-fordraget dar det foreskrivs att unionen ska sikerstilla samstimmigheten mellan all
sin politik och verksamhet, med beaktande av samtliga sina mal och i enlighet med principen om tilldelade
befogenheter,

— med beaktande av kommissionens alla meddelanden om de yttersta randomrédena,

— med beaktande av alla sina resolutioner om de yttersta randomrddena, sarskilt sitt betdnkande av den 18 april 2012 om
sammanhallningspolitikens roll i Europeiska unionens yttersta randomraden i samband med Europa 2020-strategin (')
och sitt betinkande av den 26 februari 2014 om att optimera de yttersta randomradenas potential genom att skapa
synergieffekter mellan EU:s strukturfonder och andra EU-program (*),

— med beaktande av domen av den 15 december 2015 frin Europeiska unionens domstol (*),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 15 december 2016 om genomférandet av det sirskilda programmet
for vissa regioner beroende pd dessa regioners avsides lige och okaraktir (Posei) (COM(2016)0797),

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Modernisering av det statliga stodet i EU (COM(2012)0209),
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) Domstolens dom av den 15 december 2015, parlamentet och kommissionen/rddet, C-132/14 till C-136/14, ECLLEU:C:2015:813.
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— med beaktande av det memorandum som undertecknades i Cayenne for de yttersta randomradena (den 5 mars 1999),
kompletterad av det gemensamma memorandumet mellan Spanien, Frankrike, Portugal och de yttersta randomradena
undertecknat i maj 2010, som faststdller att EU bor frimja en héllbar utveckling av de yttersta randomrddena med
utgdngspunkt i det stora antal natur- och kulturtillgdngar i de yttersta randomrddena, samtidigt som man frimjar
principerna om lika mojligheter, partnerskap, proportionalitet och samstimmighet i EU:s politik,

— med beaktande av slutforklaringen frdn den 21:e konferensen den 22 och 23 september 2016 mellan presidenterna frin
EU:s yttersta randomrdden och det gemensamma samforstdndsavtalet mellan de yttersta randomrddena som
undertecknades vid det fjirde forumet for de yttersta randomradena den 30 och 31 mars 2017 i Bryssel,

— med beaktande av kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (),

— med beaktade av artikel 52 i arbetsordningen och av artikel 1.1 e och bilaga 3 till talmanskonferensens beslut av den
12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstind att utarbeta initiativbetinkanden,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandet fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling (A8-0226/2017), och av foljande skl:

A. T artikel 349 i EUF-fordraget erkdnns den sirskilda ekonomiska och sociala situationen for de yttersta randomradena,
vilken strukturellt forvirras av faktorer (avsides lige, okaraktir, ringa storlek, besvirliga terrdng- och klimatférhdllanden,
beroende av ett fatal produkter m.m.) vars bestdende natur och sammanlagda verkan allvarligt himmar dessa omradens
utveckling.

B. Domstolen, som sammantridde i den stora avdelningen, faststillde i sin prejudikatbildande dom av den 15 december
2015 ett grundligt tolkningsbesked av artikel 349 i EUF-fordraget.

C. I denna dom bekriftar domstolen bland annat att akter vars mél ar att inrdtta specifika dtgarder for de yttersta
randomradena kan antas med artikel 349 som rittslig grund, att denna rattsliga grund medger undantag frin bade
primir- och sekundarratten samt att forteckningen 6ver de omrdden som omfattas av ordalydelsen i artikel 349 inte ar
uttommande eftersom EUF-fordragets upphovsmin inte haft for avsikt att faststilla en uttommande forteckning 6ver de
slags dtgarder som far vidtas med stod av den artikeln.

D. Nar det giller tillimpningen av EU-fordragen pd de yttersta randomrddena ar artikel 52 i EU-fordraget och
artiklarna 349 och 355 i EUF-férdraget ssmmanlidnkade, och i enlighet med artikel 355 forsta stycket punkt 1 i EUF-
fordraget ska bestimmelserna i fordragen gilla for de yttersta randomradena, i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget,
och denna hinvisning till "fordragen” innefattar sekundarratten.

E. Artikel 349 i EUF-fordraget mdste lasas tillsammans med andra artiklar i fordraget och sirskilt artikel 7, i vilken det
foreskrivs att ”(...) unionen ska sikerstilla samstimmigheten mellan all sin politik och verksamhet, med beaktande av
samtliga sina mal".

F. Principerna om jamlikhet och icke-diskriminering rattfirdigar en differentierad behandling i olika situationer for att
i slutindan mojliggora jamlikhet vid tillimpningen av EU:s lagstiftning.

G. Artikel 349 i EUF-fordraget syftar till att sikerstilla de yttersta randomradenas utveckling, integrera dem béde i Europa
och i deras egna geografiska omrdde och ge dem mojlighet att f3 tillgdng till EU-politik och, dir sé ar lampligt, speciella
atgdrder som dr anpassade till deras verklighet och behov.

H. De yttersta randomradena dr geostrategiskt viktiga omrdden och adven viktiga ndr det giller forskning om
klimatforandringar och biologisk méngfald.

()  EUTL 187, 26.6.2014,s. 1.
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I.  Enligt kommissionens bedomning star EU:s blaa ekonomi for cirka 5,4 miljoner arbetstillfillen och ett bruttomervirde
pa ndstan 500 miljarder euro per ar.

1. Europaparlamentet pdminner om att artikel 7 i EU-fordraget ger kommissionen rollen som fordragens viktare.
Parlamentet pdminner om att de yttersta randomradena dr helt integrerade i Europeiska unionen och dess rittsliga system
och att deras specifika situation erkints genom fordragen, och dé i synnerhet artikel 349 i EUF-fordraget som faststéller en
princip om och en ritt till relevant anpassning av EU:s olika politikomraden.

2. Europaparlamentet betonar att dven om de yttersta randomrddena missgynnas av det geografiska avstdndet till
unionen drar de samtidigt nytta av flera viktiga fordelar sdsom potentialen i en 6kande turismrelaterad verksamhet, bld
tillvixt, utnyttjandet av betydande fornybara energikillor, utvecklingen av en cirkulir ekonomi liksom tillvaratagandet av
deras rika naturarv och stora biologiska mangfald.

3. Europaparlamentet anser att artikel 349 i EUF-fordraget har tillimpats i begrdnsad utstrackning och att den kan tolkas
pd ett mer innovativt och positivt sitt, sdrskilt i syfte att infora ad hoc-program och ny specifik unionspolitik, med
utgdngspunkt i de yttersta randomradenas fordelar for att de ska fa medlen att utnyttja dessa — sarskilt inom omréden sdsom
fornybar energi, bla tillvixt, forskning och utveckling, héllbar turism, skydd av den biologiska médngfalden och anpassning
till klimatforandringen. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om den roll som unionen intar nar det galler att gora
det mojligt for de yttersta randomradena att Gvervinna sina svdrigheter och dra nytta av sina fordelar, men betonar
samtidigt att respektive medlemsstat maste ta ett storre ansvar och utnyttja de EU-instrument som kan hjilpa dem att
sikerstalla en héllbar utveckling i deras yttersta randomraden.

Den aktuella situationen avseende tillimpningen av artikel 349 i EUF-fordraget.

4. Europaparlamentet dr bekymrat ver att fordragens artiklar om de yttersta randomréadena hittills inte har tillimpats
i storsta mojliga utstrackning, vilket har begransat dessa omradens mojligheter att till fullo utnyttja att de hor till unionen
och att oka sin konkurrenskraft inom det egna geografiska omrédet.

5. Europaparlamentet anser att om artikel 349 i EUF-fordraget tillimpades mer skulle detta frimja en bittre integrering
av de yttersta randomréadena savil som deras utveckling och egen potential, samtidigt som man tar full hdnsyn till deras
sdrdrag och strukturella begrinsningar sdval som till deras tillgangar.

6.  Europaparlamentet pdminner om lagstiftarnas politiska vilja vid formuleringen av artikel 299 andra stycket och
artikel 349 i EUF-fordraget, dvs. viljan att inritta en Overgripande strategi med hjilp av sirskilda dtgarder inom olika
politikomréaden och olika instrument.

7. Europaparlamentet pdiminner om att det sdrskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides
lage och oOkaraktir (Posei) dr ett program som till fullo beaktar de yttersta randomraddenas sirdrag tack vare en separat
reglering, som grundar sig pa bide artikel 349, artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i EUF-fordraget, som erkinner den
dubbla principen om att de yttersta randomradena ér en del av unionen och att den gemensamma europeiska politiken fullt
ut ska anpassas till de yttersta randomradenas verklighet; foljaktligen ar det av yttersta vikt att ett sddant program Gvervakas
och man bor planera nya Posei-program som dr inriktade pd andra omrdden av unionens politik.

8.  Europaparlamentet anser att Poseis framgédngar visar att man bor bibehalla de sirskilda bestimmelserna for de yttersta
randomrddena snarare dn forsvaga dem genom att sprida ut dem i mer 6vergripande EU-program.

9.  Europaparlamentet konstaterar att flera meddelanden om de yttersta randomrddena har antagits av kommissionen.
Parlamentet beklagar att dessa olika EU-strategier for de yttersta randomradena hittills endast delvis har genomforts och
omsatts i praktiken.

10.  Europaparlamentet uppmanar nu kommissionen att ligga fram ett forslag till handlingsplan som vid behov atfoljs av
lagstiftningsinitiativ. som mojliggér genomforandet av en sammanhingande och effektiv strategi avseende de yttersta
randomradena och som drar full nytta av de mojligheter som erbjuds genom artikel 349 i EUF-fordraget, sirskilt nir det
giller inrdttandet av sirskilda program och strategier — i synnerhet i frdga om innovation och langsiktiga investeringar —
som dr anpassade till dessa omrddens behov av hallbar utveckling. Parlamentet insisterar pd nodvindigheten av ett nira
samarbete med de regionala myndigheterna i de yttersta randomradena och berorda parter. Parlamentet uppmanar darfor
unionens institutioner att i samrdd med de regionala myndigheterna i de yttersta randomradena inleda ett nytt kapitel
i forbindelserna mellan EU och de yttersta randomradena.
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11.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete i friga om en fornyad strategi om de yttersta randomradena
som kommer att antas senast i slutet av 2017. Parlamentet uppmanar kommissionen att i denna strategi inkludera en
detaljerad plan for de yttersta randomréadena sdvil som strategiska ramar, med tydliga, uppnébara och uppskattningsbara
mélsdttningar, som fokuserar pd investeringsbehoven. Parlamentet uppmanar Frankrike, Spanien och Portugal att i storre
utstrackning ge stod till sina yttersta randomraden.

12.  Europaparlamentet pAminner om att artikel 349 i EUF-fordraget gor det mojligt for de yttersta randomrédena att, pa
grundval av ett snabbt forfarande, erhdlla icke-degressiva driftstéd pa obegransad tid, i syfte att uppviga de extra kostnader
de stills infor. Parlamentet pdminner vidare om att dessa undantag giller bidde EU:s finansieringsinstrument och statligt
stod.

13.  Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstilla en ldng livslingd for de system, bestimmelser och undantag
som inforts for att uppratthélla en stabilitet som gynnar de yttersta randomrddenas strukturella utveckling, med beaktande
av de utvidrderingar som har genomforts.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanstilla en exakt oversikt Gver strategin for de yttersta
randomradena och analysera den ekonomiska och sociala situationen i varje yttersta randomrade for att se till att malen for
EU:s regionala utvecklingsstrategi uppnds i storre utstrackning, i synnerhet for att minska efterslapningarna och fraimja en
héllbar utveckling och pd s& sdtt gora det mojligt for de yttersta randomrddena att nirma sig den genomsnittliga
utvecklingsnivan inom EU.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka samordningen mellan sina olika generaldirektorat nir det
giller drenden som dr av intresse for de yttersta randomradena, i syfte att pd lampligt sitt ta sig an de yttersta
randomradenas problem inom EU:s politik och strategier. Parlamentet betonar i detta hinseende generalsekretariatets
avgorande roll for att sikerstilla en korrekt tillimpning av artikel 349 i EUF-fordraget, eftersom anpassningen av EU:s
politik till de yttersta randomradenas sirdrag kriver att besluten fattas pa hogsta politiska niva.

Jordbrukspolitiken

16.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nyligen framlagda rapport (COM(2016)0797), dir det konstateras att
de overgripande resultaten for Posei-programmet (2006-2014) dr positiva, och menar att detta program forefaller vara
mycket viktigt for att bibehdlla produktionen i de yttersta randomradena och att det ar i linje med de nya mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet rekommenderar ocksd att man bibehéller den nuvarande grundforordningen
men att man tar i beaktande att budgetanpassningar kan komma att bli nodvindiga, som en f6ljd av ikrafttridandet av
frihandelsavtal som pd ett allvarligt sitt kommer att pdverka eller riskerar att paverka produktionen i de yttersta
randomradena.

17.  Europaparlamentet anser att Posei-programmet har varit en verklig framgang dnda sedan det inréttades.

18.  Europaparlamentet stoder slutsatsen i kommissionens rapport i vilken man foresprdkar att Posei-programmets
grundutformning ska konsolideras for att inte riskera att jordbruksproduktionen 6verges, vilket skulle fa negativa foljder for
sysselsittningen, miljon och den territoriella dimensionen i de yttersta randomrédena.

19.  Europaparlamentet anser det vara nodvindigt att bittre stodja diversifieringen av produktionen i de yttersta
randomradena och vidta riktade atgdrder for att 16sa de marknadskriser som vissa sektorer stdr infor, i synnerhet sektorerna
for tomater och notkreatur, och underlitta utvecklingen av smaskalig tillverkning, exempelvis av mjolkprodukter.

20.  Europaparlamentet padminner om att de successiva reformerna av den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna inte i tillrdcklig utstrickning tagit hansyn till de yttersta randomrddenas sirdrag och foresprakar
att man hadanefter tar storre hansyn till dem.

21.  Europaparlamentet konstaterar att avskaffandet av kvoter och garanterade priser som inleddes genom 2005 ars
reform av den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna forsvagar sockerrorsproducenterna i de yttersta
randomradena. Parlamentet insisterar pd nodvandigheten av att fortsitta med alla de sirskilda dtgarder som inrittats inom
ramen for artikel 349 i EUF-fordraget for att denna sektors konkurrenskraft ska vara héllbar. Parlamentet uppmanar till
inrdttandet av en mekanism for att stodja sockerrorsodlarna i hdndelse av en sinkning av sockerpriset pd vdrldsmarknaden.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta mjolkproduktionens avgorande betydelse pd Azorerna,
behélla stodet till producenterna och foreskriva ytterligare atgirder i handelse av en marknadskris.
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23.  Europaparlamentet pdminner om att bananproduktionen spelar en avgorande roll inom den socioekonomiska
strukturen i vissa yttersta randomraden. Parlamentet begdr darfor att man behaller och, dar sd ar lampligt, 6kar stodet till
producenterna.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora — i sina forvaltningsinstrument och instrument for
detektering av marknadskriser inom olika jordbrukssektorer sisom sektorerna for banan, socker, rom, persikor eller mjolk
(tillsammans med observationsorganet for mjolk) — en tydlig definition av marknadskris i de yttersta randomradena och att
anpassa sina indikatorer till dessa omradens verklighet.

25.  Europaparlamentet beklagar att skillnaderna mellan tredjelinders och EU-medlemsstaters system for "ekologisk”
certifiering leder till en snedvridning av konkurrensen pd denna marknad, vilket ir till skada for bade de europeiska
producenter som ar verksamma i de yttersta randomradena och europeiska konsumenter som vilseleds nir de galler de
faktiska forhallanden som rdder vid tillverkning av dessa produkter. Parlamentet vill ddrfor se att man inom ramen for de
pagdende forhandlingarna om framtida europeiska normer om tillverkning och mirkning av ekologiska produkter dndrar
det gillande likvirdighetssystemet i syfte att sikerstilla en konkurrens pa lika villkor mellan de yttersta randomradena och
tredjeldnder.

26.  Europaparlamentet anser det nodvindigt att pd grundval av artikel 349 i EUF-fordraget anta en rittslig ram for
tillverkning av produkter med ekologisk mérkning och en rittslig ram pé det sanitdra och fytosanitidra omradet som beaktar
sdrdragen for jordbruket i tropiska yttersta randomréaden.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra jordbrukarna i de yttersta randomrddena att
marknadsfora sina produkter av hog kvalitet genom att stodja utnyttjandet av logon for de yttersta randomridena
tillsammans med andra former av kvalitetscertifiering.

28.  Europaparlamentet understryker att produktdifferentiering och specialisering ytterligare kan stimulera och frimja
lokal produktion, bearbetning och saluforing av livsmedel och dirmed minska existerande skillnader mellan de yttersta
randomradena och andra omrdden inom EU.

29.  Europaparlamentet understryker, beropandes en konsekvent politik, att de yttersta randomréidenas anstringningar
att modernisera sina sektorer och stirka dessa sektorers konkurrenskraft inte far dventyras av de frihandelsavtal som ingatts
mellan unionen och tredjelander.

EU:s handelspolitik

30.  Europaparlamentet pdminner om att enligt artikel 207.3 EUF-fordraget ska de avtal som forhandlas fram med
tredjelander vara forenliga med unionens inre politik och interna regler.

31.  Europaparlamentet konstaterar att det vixande antalet handelsavtal med tredjelander, bland dessa de storsta banan-
och sockerproducenterna i virlden, &dndrar uppdelningen av marknaden, leder till ©kat pristryck och hotar
konkurrenskraften for gemenskapens producenter av dessa livsmedel.

32.  Europaparlamentet anser dirfér att EU:s handelspolitik inte bor dventyra de yttersta randomrddenas sektorer
eftersom de spelar en viktig roll pa det ekonomiska, sociala och miljorelaterade planet.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vara uppmirksamma nir det giller att
forsvara de yttersta randomradenas intressen i forhandlingarna om brexit.

34.  Europaparlamentet foresprakar att man vid EU:s handelsforhandlingar hadanefter tar hdnsyn till sirdragen hos de
yttersta randomrddena och den kinsliga tillverkningen av produkter i dessa omrdden, i synnerhet vad giller bananer, socker,
rom, tomater och fiskeriprodukter.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i enlighet med det dtagande som gjordes i dess meddelande av
den 20 juni 2012, att se till att ”(...) [forslagen] till handelsavtal, t.ex. avtalen om ekonomiskt partnerskap (...) [tfoljs] (...)
av konsekvensbedémningar, och dessa ska i forekommande fall beakta de yttersta randomradena”, och att de dven omfattar
miljémassiga, sociala, ekonomiska och territoriella konsekvenser for de yttersta randomradena. Parlamentet begér att man
i dessa konsekvensbedomningar ocksd utvirderar handelsavtalens kumulativa effekt for de yttersta randomrddena.
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36.  Europaparlamentet beklagar att inga studier hittills har genomforts nir det giller frihandelsavtalens inverkan pé
jordbrukssektorerna i de yttersta randomradena. Parlamentet beklagar ocksé att de yttersta randomradena inte beaktades
i kommissionens rapport av den 15 december 2016 om de sammantagna effekterna av handelsavtalen, och papekar att
detta star i strid med de bestimmelser som faststillts inom ramen for Posei-programmet.

37.  Europaparlamentet begdr att hdnsyn tas till de yttersta randomrddenas konkurrensnackdelar i unionens
handelspolitik. Parlamentet begér att man vid behov behéller tariffira och icke-tariffira handelshinder, ndr s kravs for
att skydda produktionen i de yttersta randomrddena, och pd ett effektivt sdtt aktiverar skyddsklausuler och
stabiliseringsmekanismer i hiandelse av att produkterna frdn de yttersta randomradena allvarligt paverkas eller riskerar
att paverkas.

38.  Europaparlamentet understryker likvardighetsprincipens begransningar, i synnerhet for ekologiskt odlade produkter,
som gor att inforsel till EU av produkter frdn tredjelinder vilka inte uppfyller alla EU:s krav r tilldten. Parlamentet kraver att
principen om Gverensstimmelse omedelbart ska tillimpas och att kontrolldtgarderna forstarks.

39.  Europaparlamentet foresprakar en forstarkning av den roll som de yttersta randomrddena spelar i EU:s utrikespolitik
med grannlinderna, i syfte att stirka EU:s utrikespolitik inom omrddena fattigdomsbekdmpning, miljohéllbarhet,
forstirkning av demokratin, kulturellt utbyte och jamstélldhet mellan konen.

Hallbar havspolitik, hdllbart fiske och bl tillvixt

40.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 349 i EUF-férdraget foreskriver att kommissionen far foresla sirskilda
atgarder for de yttersta randomradena, ocksd vad giller politiken pé fiskeriomradet.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervdga inrttandet av ett stodsystem for hallbart fiskeri i de
yttersta randomrdden pd grundval av artikel 349 i EUF-fordraget, mot bakgrund av det arbete som utforts
i jordbrukssektorn inom ramen for Posei.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att genomfora alla de rekommendationer som faststills
i Europaparlamentets resolution av den 27 april 2017 om férvaltningen av fiskeflottor i de yttersta randomradena (*).

43, Europaparlamentet uppmanar EU att ta hjilp av de yttersta randomrddena for att bli en av vdrldens frimsta aktorer
pa det maritima omradet.

44.  Europaparlamentet betonar att bade oceanernas rikedom och pagdende och kommande tekniska framsteg kan
komma att skapa nya mojligheter till tillvixt for de yttersta randomradena. Parlamentet anser att den héllbara bla tillvixten
utgor en mojlighet att minska de strukturella ojamlikheterna mellan de yttre randomrddena och det europeiska fastlandet,
och att den kan bidra till att gora de yttersta randomradena till epicentrum f6r en framtida europeisk politik.

45.  Europaparlamentet pdminner om att de yttre randomradena spelar en viktig roll i havsstyrningen, 6vervakningen av
kustvattnen, kampen mot det olagliga fisket och forbattringen av transportsikerheten pd grund av deras geografiska
beldgenhet.

46.  Europaparlamentet uppmuntrar unionen och de berdrda medlemsstaterna att investera ytterligare i hav och oceaner,
sdrskilt ndr det giller de yttersta randomrddena, i syfte att sikerstalla en héllbar och effektiv ekonomisk utveckling inom
deras exklusiva ekonomiska zoner.

47.  Europaparlamentet vilkomnar den undersokning som kommissionen har inlett om potentialen for hallbar bla
tillvixt i de yttersta randomrddena och uppmanar till inledandet av ett verkligt europeiskt program for de yttersta
randomradena som ocksd syftar till att ta itu med utmaningarna vad giller livsmedelstrygghet, havs- och sjofartsforskning
samt bioekonomi. Parlamentet betonar emellertid att vissa verksamheter som utvinning av olja och gas under havsbottnen
och prospektering av mineraler frdn djuphavssediment kan ha allvarliga foljder for 6mtaliga marina omraden och stora
marina arter och sdrbara ekosystem.

48.  Europaparlamentet pdminner om vikten av skyddade marina omraden i de yttersta randomradena.

6] Antagna texter, P8§_TA(2017)0195.
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Sammanhallningspolitiken

49.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 349 i EUF-fordraget faststiller en sirskild tillgdng till strukturfonderna
for de yttersta randomradena, och att alla de yttersta randomrddena dirfor bor anses vara "minst utvecklade regioner”.
Parlamentet vialkomnar med glidje kommissionens atgirder for de yttersta randomradena i serien med fyra meddelanden
om de yttersta randomradena (2004, 2007, 2008 och 2012). Parlamentet understryker vikten av unionens ekonomiska
stod till alla de yttersta randomradena, som uppgar till 13 miljarder euro under perioden 2014-2020.

50.  Europaparlamentet upprepar att sammanhallningspolitiken maste forbli ett av de viktigaste instrumenten for EU:s
atgarder efter 2020, sdrskilt nar det géller de yttersta randomrddena, ddr de regionala skillnaderna fortfarande ar uppenbara.

51.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, med beaktande av subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
skyldigheter, att fullt ut tillimpa férhandsvillkoren — i synnerhet nar det giller investeringar i omrdden som omfattas av
deras behorighet — for att europeiska fonder och europeisk politik i de yttersta randomradena ska uppnd sa bra resultat som
mojligt.

52.  Europaparlamentet anser att man under nédsta programplaneringsperiod bor Gvervdga att inom den tematiska
koncentrationen ge de yttersta randomrddena mer flexibilitet vid faststdllandet av vissa av deras prioriteringar for
utnyttjandet av strukturfonderna, i den man de syftar till hdllbar utveckling. Parlamentet begir att man bibehaller
budgetanslagen for de yttersta randomradena, kompensationen for extra kostnader och samtliga vederborligen motiverade
avvikande atgdrder som syftar till att kompensera for omrddenas strukturella nackdelar.

53.  Europaparlamentet begr att de kriterier som faststills i forordningen om de allmédnna bestimmelserna for fonderna
strikt tillimpas nér finansieringsramarna faststdlls inom ramen for nista flerariga budgetram.

54.  Europaparlamentet pdminner om det gemensamma maélet med dubbel integration av de yttersta randomradena.
Parlamentet vill se att samtliga mekanismer for grinsoverskridande samarbete mellan de yttersta randomridena,
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) och tredjeldnder i deras geografiska omrade vidareutvecklas och gors operativa,
sarskilt genom bevarandet och forbittrandet av synergierna for rattsliga och finansiella instrument i EUF- och Eruf-
forordningarna.

55.  Europaparlamentet betonar vikten av att anpassa strategierna for europeiskt territoriellt samarbete for att minska de
negativa effekter som beror pd de yttersta randomrddenas avldgsna beldgenhet och for att frimja nitverkande.

56.  Europaparlamentet rekommenderar att man vid genomforandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) tar mer hansyn till de yttersta randomrédena, de minst utvecklade och de mest isolerade omradena.

57.  Nir det giller ungdomsarbetslosheten i de yttersta randomrddena framhaller Europaparlamentet behovet av att
intensifiera EU:s dtgirder for stod till och utbildning av ungdomar i de yttersta randomrddena, sirskilt genom
sysselsattningsinitiativet for unga.

58.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska socialfonden dr den viktigaste fonden for utbildning och
sysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen — pd grund av den hoga och strukturella arbetslosheten i de yttersta
randomrédena, och pd grundval av artikel 349 i EUF-fordraget som ger de yttersta randomradena ratt till sirskild tillgdng
till strukturfonderna — att inom ramen for Europeiska socialfonden infora ett kompletterande anslag for att stodja
anstéllbarhet, rorlighet och utbildning i de yttersta randomradena.

59.  Europaparlamentet betonar vikten av fortsatta investeringar i forsknings- och innovationsstrategier for smart
specialisering (RIS3) i de yttersta randomrddena som en central del i genomforandet av sammanhallningspolitiken.

60.  Europaparlamentet pdminner om vikten av lokala utvecklingsinstrument sdsom lokalt ledd utveckling och
integrerade territoriella investeringar, dd dessa dr nedifrdn och upp-strategier som svarar pé lokala strukturella utmaningar
samtidigt som lokalt inflytande frimjas. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och de berérda medlemsstaterna att
undersoka olika sdtt att i storre utstrackning tillimpa lokalt ledd utveckling, eftersom det dr en flexibel och innovativ
16sning pa det anpassningsbehov som de yttersta randomradena har uttryckt.

61.  Europaparlamentet understryker behovet av att se den demografiska utvecklingen i de yttersta randomrddena som
en avgorande faktor for utformningen av politiken, sirskilt inom omradena utbildning och sysselsittning.
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Konkurrenspolitik och statligt stod

62.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 349 i EUF-fordraget foreskriver att kommissionen fir foresla sirskilda
atgirder for de yttersta randomridena, sirskilt ndr det giller tull- och handelspolitik, skattepolitik, frizoner, villkor for
leverans av ravaror och viktiga konsumtionsvaror samt statligt stod.

63.  Europaparlamentet pdminner vidare om att artikel 107.3 i EUF-fordraget foreskriver att stod for att frimja den
ekonomiska utvecklingen i de yttersta randomrddena kan anses som forenligt med den inre marknaden, med hansyn till
deras strukturella, ekonomiska och sociala situation.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i storre utrickning aberopa artikel 107.3 a och artikel 349 i EUF-
fordraget i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal och den allmédnna gruppundantagsforordningen, i syfte att
bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i de yttersta randomrddena och ta storre hidnsyn till dessa omraden.

65.  Europaparlamentet betonar att en forstarkning av de undantag fran konkurrensreglerna som erhéllits pd grundval av
artiklarna 349 och 42 i EUF-fordraget inte kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och inte heller destabilisera den
inre marknaden, med tanke pd deras marknaders avsides ldge och ringa storlek.

66.  Europaparlamentet beklagar att de ursprungliga forslag som syftar till att forenkla den allmidnna gruppundantags-
forordningen och riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal inte redan frdn borjan och under den tidiga fasen var
inriktade pa att anpassa reglerna for de yttersta randomradena i syfte att pé ett effektivt sitt sikerstilla deras sociala och
ekonomiska utveckling.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta hrdare for att kimpa mot de stora monopolen i de yttersta
randomradena, vilka bidrar till att hoja levnadskostnaderna for den lokala befolkningen, och da sirskilt inom
importsektorerna eftersom dessa konkurrerar med utvecklingen av den lokala ekonomin, energi, transporter och
telekommunikation.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forlinga ordningarna om skatteundantag for de yttersta
randomradena till att gilla dven efter 2020, pad grundval av en djupgdende utvirdering av deras situation, och samtidigt
se till att arbetet fortskrider med framtagandet av rdttvisa och effektiva skattesystem och att bekdmpningen av
skattebedrdgeri forstirks i unionen saval som i tredjelinder.

69.  Europaparlamentet slar larm om sddana affirsmetoder som avlastningsmarknader som kan destabilisera
mikromarknaderna inom lokala ekonomier pa oar.

Forskning, miljo, utbildning, kultur, transport, energi och telekommunikation

70.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 349 i EUF-fordraget foreskriver att kommissionen far foresld sarskilda
atgarder for de yttersta randomradena, ocksd vad giller villkoren for tilltrade till EU:s Gvergripande program.

71.  Europaparlamentet anser att unionens overgripande program bor foreskriva specifika villkor for tilltrade for de
yttersta randomrddena, for att sikerstilla deras effektiva deltagande och for att dessa regioners fordelar ska komma till sin
ritt, i synnerhet vad giller programmen Horisont 2020, Life, Cosme, Kreativa Europa etc.

72.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt integrera de yttersta randomréadena i de transeuropeiska
ndten for transport, energi och telekommunikation.

73.  Europaparlamentet paminner om nodvindigheten av att prioritera héllbar energiautonomi i de yttersta
randomrddena. Parlamentet understryker att de yttersta randomrddena har mdnga fordelar sett till utvecklingen av
fornybar energi, energieffektivitet och den cirkuldra ekonomin.

74.  Europaparlamentet framhaver att man genom att frimja forskning och innovation skapar stora mojligheter for en
stabil och héllbar utveckling. Parlamentet efterlyser basta mojliga tillgdng till ESI-fonderna och Horisont 2020 for de
yttersta randomrddena, vilket skulle mojliggora bittre nitverk av deras universitet, forskningscentrum och innovativa
foretag samt bidra till att gora omrddena attraktiva och fraimja ett okat utbyte mellan ménniskor och institutioner — inte
bara i de yttersta randomradena, utan ocksd pd den europeiska kontinenten och i tredjeldnder.
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75.  Europaparlamentet pdminner om de sma och medelstora foretagens centrala roll i de yttersta randomradena i fraga
om ekonomisk och social utveckling. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att i storre utstrickning beakta de
yttersta randomrddenas situation inom ramen for programmet Cosme eller unionens program for sysselsattning och social
innovation (Easi).

76.  Europaparlamentet anser att utbyten och samarbete mellan de yttersta randomradena och angrinsande tredjeldnder
inom forskning och innovation, kultur och utbildning bér uppmuntras ytterligare for att frimja deras regionala integration.

77.  Europaparlamentet vilkomnar att det nya programmet Erasmus+ frimjar rorlighet for studenter och unga
entreprendrer fran de yttersta randomrddena genom att tillhandahalla maximalt stod. Parlamentet begir att likadana
bestimmelser ska tas med i programmet Kreativa Europa. Parlamentet vill emellertid att man inom ramen for programmet
Erasmus bdttre beaktar de yttre randomrddenas gemensamma sirdrag genom att frimja bla. utbyten mellan yttersta
randomraden. Parlamentet beklagar att rorlighetsbidraget for Erasmus+, trots att det i skdl 37 i férordningen om Erasmus+
anges att ”(...) [avstdndsproblemen] for de yttersta randomrddena och de utomeuropeiska linderna och territorierna bor
beaktas i samband med genomforandet av programmet”, ofta ar otillrickligt i forhallande till de faktiska kostnaderna for
resor till studieorten for studerande som kommer frén de yttersta randomrédena.

78.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga den nya mobilitetsordningen fér ungdomar, Move2Learn,
Learn2Move, till att omfatta europeiska medborgare som ér bosatta i de yttersta randomradena samt anpassa beloppen vid
betalningen av kostnaderna for det transportsitt som erbjuds dem till de faktiska kostnaderna for resor mellan de yttersta
randomradena och det kontinentala Europa. Parlamentet vilkomnar kommissionens beslut att inte begridnsa denna ordning
till endast jarnvagstransporter, ndgot som skulle marginalisera unga fran de yttersta randomrddena och de utomeuropeiska
landerna och territorierna.

79.  Europaparlamentet konstaterar att Natura 2000-programmet inte 4r tillimpligt i de franska yttersta randomrddena
trots att den biologiska mangfalden dir dr oerhort rik men sdrbar, sirskilt pd grund av klimatfoérandringarna. Parlamentet
uppmanar dirfor till genomforandet av sdrskilda skyddsbestimmelser och till bevarandet av den forberedande dtgdrden Best
genom inrdttandet av en hallbar mekanism for finansiering av projekt for biologisk mangfald, virdering av
ekosystemtjanster och anpassning till klimatforandringen i EU:s utomeuropeiska territorier.

80.  Europaparlamentet foreslar att man genomfér en konsekvensbedomning om mojligheterna att tillimpa Natura
2000-programmet i de franska yttersta randomradena i syfte att faststilla de verktyg som dr mest limpliga for att skydda
den biologiska mangfalden och miljon i dessa omréiden.

81.  Europaparlamentet pdminner om att man i den halvtidsoversyn av strategin f6r biologisk méngfald i EU som
kommissionen offentliggjorde i oktober 2015, och som revisionsritten nimner i sin sirskilda rapport nr 1/2017,
konstaterade att &ven om mycket hade dstadkommits sedan 2011 nér det gillde genomforandet av dtgirderna inom maél 1
handlade de storsta utmaningarna fortfarande om att slutfora det marina ndtverket inom Natura 2000, se till att
forvaltningen av Natura 2000-omréadena ér effektiv och sikra nodvandig finansiering for Natura 2000; aspekter som alla ar
viktiga for de yttersta randomradena.

82.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten i sin sarskilda rapport nr®1/2017 ansdg att det kravs
betydande framsteg fran medlemsstaternas sida och stérre anstringningar av kommissionen om man ska bidra bittre till de
ambitiosa malen for EU:s strategi for biologisk méangfald fram till 2020.

83.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska revisionsritten i sin sirskilda rapport nr®1/2017 ansdg att "mer
behéver goras for att Natura 2000 ska genomforas till sin fulla potential”.

84.  Europaparlamentet upprepar att bittre internetkonnektivitet méste fd spela en roll for den territoriella
sammanhdllningen, frimjandet av likabehandling, sysselsittningskapandet och forbittrade levnadsvillkor for befolkningen
i de yttersta randomradena.

85.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ta hansyn till de yttersta randomrddenas sirdrag nir den
arbetar med fragor som ror nattickningen.
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86.  Europaparlamentet begdr att det skapas ett program som liknar Posei men som ar specifikt inriktat pa transporter,
i syfte att frimja den territoriella, sociala och ekonomiska sammanhallningen i dessa omrdden och att minska 6karaktiren
och den dubbla 6karaktdren hos vissa av de yttersta randomradena. Parlamentet betonar att detta program bér omfatta stod
for transport av personer och varor mellan de yttersta randomrddena och kontinenten, inom ett yttersta randomrade samt
mellan nirliggande yttersta randomrdden sdsom Azorerna, Madeira och Kanariedarna. Parlamentet betonar att detta
program ocksd bor frimja handeln mellan dessa omréden.

87.  Europaparlamentet pdpekar att de yttersta randomrddena dr privilegierade turistomrdden och att investeringar
i transportndt med hog kvalitet till rimliga kostnader dr avgorande, sirskilt nir det giller den inre marknaden.

88.  Europaparlamentet uppmanar EU att arbeta hdrt och beslutsamt for att gora de yttersta randomradena tillgiangliga
internationellt genom infrastruktur och transportvigar som forbinder dem med den europeiska kontinenten, de
angrinsande tredjelinderna och resten av virlden.

89.  Europaparlamentet begér att man i de yttersta randomradena tillimpar en verklig europeisk industriell strategi som
bidrar till att skapa arbetstillfillen som inte kan utlokaliseras och som grundar sig pa foretagens kapacitet att konsolidera sin
lokala forankring.

90.  Europaparlamentet anser att de yttersta randomrddena skulle kunna vara utmirkta fér genomforandet av
pilotprojekt for dtgirder som ska genomforas i flera olika medlemsstater.

(o]
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91.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen, medlemsstaterna
och deras regioner samt Regionkommittén.




