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Rapport for 2016 om Serbien

Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2017 om kommissionens rapport for 2016 om Serbien
(2016/2311(INI))

(2018/C 331/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 om
utsikterna till EU-medlemskap for linderna pé vistra Balkan,

— med beaktande av rddets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna och villkoren
i det europeiska partnerskapet med Serbien och om upphivande av beslut 2006/56/EG ('),

— med beaktande av kommissionens yttrande av den 12 oktober 2011 6ver Serbiens ansdkan om medlemskap
i Europeiska unionen (SEC(2011)1208), Europeiska rddets beslut av den 2 mars 2012 om att bevilja Serbien status som
kandidatland och Europeiska radets beslut av den 27-28 juni 2013 om att inleda férhandlingar med Serbien,

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan, som trddde i kraft den 1 september 2013,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1244 (1999), Internationella domstolens rddgivande yttrande av den
22 juli 2010 om overensstimmelsen med folkritten av Kosovos ensidiga sjalvstindighetsforklaring samt av FN:s
generalférsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, didr man bekriftade innehallet i Internationella
domstolens yttrande och vilkomnade EU:s beredskap att underlitta en dialog mellan Serbien och Kosovo,

— med beaktande av forklaringen frén det femte sammantridet med den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommittén for EU-Serbien den 22-23 september 2016 och av de rekommendationer som antogs vid
detta sammantride,

— med beaktande av rapporten om niéringslivspolitik som antogs den 7 oktober 2016 av den gemensamma radgivande
kommittén for det civila samhillet EU-Serbien,

— med beaktande av slutrapporten av den 29 juli 2016 frin OSSE/ODIHR:s begrinsade valobservatorsuppdrag om det
tidigarelagda parlamentsvalet i Serbien,

— med beaktande av kommissionens rapport for 2016 om Serbien av den 9 november 2016 (SWD(2016)0361),

— med beaktande av kommissionens utvirdering av Serbiens program for ekonomiska reformer (2016-2018) (SWD
(2016)0137),

— med beaktande av de gemensamma slutsatserna av den 26 maj 2016 frin den ekonomiska och finansiella dialogen
mellan EU, véstra Balkan och Turkiet (9500/2016),

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser av den 13 december 2016,

— med beaktande av det tredje sammantrddet i stabiliserings- och associeringsrddet EU-Serbien, som holls den
13 december 2016,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2016 om 2015 ars rapport om Serbien (%),
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— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0063/2017), och av foljande skil:

A. Serbien, liksom varje land som vill bli medlem i EU, méste bedémas utifrdn sina egna fortjanster i frdga om att uppfylla,
genomfora och efterleva samma uppsittning kriterier, och tidsplanen for anslutningen avgors av kvaliteten pd och viljan
till nédvindiga reformer.

B. Serbiens framsteg vad giller rittsstatligheten i kapitel 23 och 24 samt i processen for en normalisering av forbindelserna
med Kosovo i kapitel 35 fortsitter att vara av stor betydelse for forhandlingsprocessens 6vergripande takt, i linje med
forhandlingsramen.

C. Serbien har tagit viktiga steg mot en normalisering av forbindelserna med Kosovo, vilket resulterade i en forsta
overenskommelse om principerna for en normalisering av forbindelserna den 19 april 2013 och avtalen i augusti 2015.
Dock dterstdr ett stort arbete pd detta omrade. Det finns ett skriande behov av ytterligare framsteg sd att man kan
hantera, komma vidare med och l6sa alla ouppklarade frdgor mellan linderna.

D. Serbien haller fortfarande fast vid sitt dtagande att infora en fungerande marknadsekonomi, och gir vidare med
genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet.

E. Genomférandet av den rittsliga ramen for skydd av minoriteter maste sikerstallas fullt ut, sdrskilt vad giller omradena
utbildning, anvindning av sprék, tillgdng till medier och religionsutévande pd minoritetssprak samt adekvat politisk
representation av nationella minoriteter pa lokal, regional och nationell niva.

1. Europaparlamentet vilkomnar inledandet av forhandlingar om kapitlen 23 (domstolsvdsende och grundliggande
rittigheter) och 24 (rdttvisa, frihet och sikerhet) som de viktigaste kapitlen i EU:s strategi for utvidgning pa grundval av
réttsstatsprincipen, eftersom de framsteg som gors avseende dessa kapitel fortfarande dr mycket viktiga for forhandlings-
processens Overgripande tempo. Parlamentet vilkomnar oppnandet av kapitlen 32 (finansiell kontroll) och 35 (6vriga
fragor), inledandet av forhandlingar om kapitel 5 (offentlig upphandling) och 6ppnandet och det preliminira avslutandet av
kapitel 25 (vetenskap och forskning), inledandet av forhandlingar om kapitel 20 (foretagspolitik och industripolitik) och
oppnandet och det preliminara avslutandet av kapitel 26 (utbildning och kultur). Parlamentet ser framemot 6ppnandet av
ytterligare kapitel som har forberetts tekniskt.

2. Europaparlamentet vilkomnar Serbiens fortsatta engagemang for en integrering med EU och dess konstruktiva och
vil forberedda strategi infor forhandlingarna, vilket ar ett tydligt tecken pd beslutsamhet och politisk vilja. Parlamentet
uppmanar Serbien att fortsitta att aktivt frimja och informera om detta strategiska beslut hos den serbiska befolkningen,
inklusive genom att frimja en 6kad medvetenhet hos serbiska medborgare om den finansiering fran EU-budgeten som gar
till Serbien. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att avstd fran EU-fientlig retorik och EU-fientliga
meddelanden som riktar sig till allmdnheten. Parlamentet understryker behovet av vilgrundade, insynsvinliga och
konstruktiva debatter om EU, dess institutioner och foljderna av ett medlemskap. Parlamentet noterar forbattringar
i dialogen och de offentliga samrdden med relevanta berdrda parter och civilsamhillet samt deras engagemang i EU-
integrationsprocessen.

3. Europaparlamentet betonar att noggrant genomforda reformer och strategier fortsitter att vara en central indikator
for en framgdngsrik integrationsprocess. Parlamentet berommer det faktum att det reviderade nationella programmet for
antagandet av det gemensamma regelverket (NPAA) har antagits. Serbien uppmanas att forbattra planering, samordning och
overvakning av genomférandet av ny lagstiftning och politik genom att bygga upp en adekvat och effektiv administrativ
kapacitet, och att vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla att civilsamhillet inkluderas systematiskt i de politiska
dialogerna, inbegripet i processen for anslutning, som ett verktyg for att forbittra den demokratiska samhillsstyrningens
standarder. Parlamentet vilkomnar de fortsatta initiativen fran den statliga myndigheten f6r samarbete med det civila
samhillet som syftar till att forbattra samarbetet mellan staten och den civila sektorn.

4. Europaparlamentet noterar att utnyttjandet av foranslutningsstod forsenas, bl.a. pa grund av en bristfallig institutionell
ram. Parlamentet uppmanar eftertryckligen myndigheterna att forsoka hitta positiva exempel och basta praxis
i medlemsstaterna. Parlamentet understryker att ett mer effektivt och omfattande institutionellt system behover upprittas
pd nationell, regional och lokal nivd sd att instrumentet for foranslutningsstdd samt annan tillgdnglig finansiering kan
utnyttjas.
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5. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som Serbien har gjort i friga om att utveckla en fungerande
marknadsekonomi och den forbittrade allmédnna ekonomiska situationen i landet. Parlamentet betonar att Serbien har gjort
stora framsteg i frdga om vissa av landets politiska svagheter, sirskilt vad giller budgetunderskottet som nu ligger under den
nivd som faststills i Maastricht-kriterierna. Parlamentet framhaéller att tillvixtutsikterna har forbéttrats och att inhemska och
externa obalanser har minskats. Parlamentet vilkomnar det faktum att omstruktureringen av offentligt d4gda foretag har gétt
framat, sdrskilt inom omrddena energi och jarnvagstransport, och understryker vikten av att dessa omraden styrs pd ett
professionellt sitt i syfte att gora dem effektivare, konkurrenskraftigare och lonsammare. Parlamentet insisterar pa den
viktiga roll som sysselsittningen i den offentliga sektorn spelar i Serbien, och vikten av att arbetstagares rattigheter
respekteras.

6.  Europaparlamentet noterar resultatet av presidentvalet den 2 april 2017. Parlamentet fordomer kraftigt den retorik
som regeringstjanstemdn och regeringstrogna medier anvinde mot andra presidentkandidater under presidentvalskam-
panjen. Parlamentet beklagar att kandidaterna inte hade samma tillgdng till medier under valkampanjen och att parlamentet
gjorde uppehdll under kampanjen, vilket innebar att det inte fanns ndgot offentligt forum for oppositionspolitiker.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att grundligt undersoka péstdendena om olika sorters oegentligheter, vald och hot
i samband med valet. Parlamentet dr medvetet om de protester som dgde rum vid denna tidpunkt i olika serbiska stider och
uppmuntrar myndigheterna att overviga demonstranternas krav i linje med demokratiska standarder och i en anda av
demokrati.

7. Europaparlamentet understryker att smd och medelstora foretag spelar en mycket viktig roll for den serbiska
ekonomin, och uppmanar Serbien att ytterligare forbattra foretagsmiljon for den privata sektorn. Parlamentet uppmanar
den serbiska regeringen och EU-institutionerna att utvidga finansieringsmojligheterna for sma- och medelstora foretag,
sarskilt inom it-omradet och den digitala ekonomin. Parlamentet berommer Serbiens anstringningar vad géller varvad och
yrkesinriktad utbildning for att bekimpa ungdomsarbetslosheten och framhaéller vikten av att man organiserar utbildningar
som bdttre motsvarar arbetsmarknadens behov. Parlamentet uppmuntrar Serbien att frimja entreprenorskap, sdrskilt bland
unga ménniskor. Parlamentet noterar de ofordelaktiga demografiska trenderna och fenomenet med kompetensflykt, och
uppmuntrar Serbien att infora nationella program for att frimja ungdomssysselsittningen.

8.  Europaparlamentet vilkomnar genomférandet av parlamentsvalet den 24 april 2016, som de internationella
observatorerna gjorde en positiv bedomning av. Parlamentet uppmanar myndigheterna att till fullo ta till sig
rekommendationerna frain OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag, sirskilt vad giller den snedvridna mediebevakningen,
som dr en otillborlig fordel for det sittande partiet, den otydliga atskillnaden mellan statliga aktiviteter och partiaktiviteter,
registreringsprocessen och bristen pd insyn i finansieringen av politiska partier och av valkampanjen. Parlamentet
understryker att finansieringen av politiska partier méste vara forenlig med de stringaste internationella normerna.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att grundligt undersoka de pastdenden om oegentligheter, vild och hot som
framkom under valprocessen. Parlamentet uppmanar Serbien att sikerstilla rittvisa och fria val i april 2017.

9.  Europaparlamentet konstaterar att premidrminister Aleksandar Vuci¢ fick 55,08 procent av rosterna i presidentvalet
den 2 april 2017. Parlamentet betonar att en flerpartsdelegation frdn Europaradets parlamentariska forsamling overvakade
valet, och att OSSE/ODIHR sinde ett valovervakningsuppdrag.

10.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Serbien att, i linje med de krav som stills i samband med landets
stillning som kandidatland, successivt anpassa sin utrikes- och sdkerhetspolitik till EU:s politik, inklusive sin
Rysslandsrelaterade politik. Parlamentet anser att de gemensamma serbisk-ryska militirovningarna dr beklagliga.
Parlamentet 4r bekymrat 6ver ndrvaron av ryska flyganldggningar i Nis. Parlamentet beklagar att Serbien var ett av de
26 lander som i december 2016 inte stodde Forenta nationernas resolution om Krim, som inneholl en begiran om
internationell overvakning av de minskliga rittigheterna pa Krimhalvon. Parlamentet vilkomnar Serbiens viktiga bidrag till
flera av EU:s uppdrag och insatser inom ramen for GSFP (EUTM Mali, EUTM Somalia, Eunavfor-Atalanta, EUTM RCA)
liksom det fortsatta deltagandet i internationella fredsbevarande insatser. Parlamentet uppmuntrar och stoder i hog grad
Serbien i forhandlingarna om en anslutning till WTO.

11.  Europaparlamentet lovordar Serbiens konstruktiva och humanitara sitt att hantera migrationskrisen, och uppmanar
Serbien att tillimpa detta konstruktiva forhéllningssitt dven med grannldnder. Parlamentet noterar med glddje att Serbien
med EU-stod och internationellt stod har gjort stora anstrangningar for att se till att tredjelandsmedborgare far skydd och
humanitir hjilp. Parlamentet betonar att Serbien bor anta och genomfora den nya asyllagen. Parlamentet uppmanar de
serbiska myndigheterna att fortsitta forse alla flyktingar och migranter med grundliggande tjanster, sisom adekvata
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bostider, mat, sanitira resurser och hélso- och sjukvérd. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att fortsitta stodja
Serbien i arbetet med att hantera migrationsrelaterade utmaningar, och att noggrant 6vervaka tillimpningen av finansiellt
stod som gér till organiseringen och hanteringen av migrationsstrommar. Parlamentet uppmuntrar Serbien att uppritthélla
trenden med allt firre asylsokande till EU frén Serbien. Parlamentet uppmanar Serbien att respektera asylsokandes
rattigheter fullt ut och att sakerstilla att ensamkommande barn och barn som separerats fran sina familjer identifieras och
skyddas. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sitt migrationssamarbete med samtliga linder pd vastra Balkan
for att se till att europeiska och internationella regler och standarder foljs.

Rittsstatsprincipen

12.  Europaparlamentet konstaterar att dven om vissa framsteg har gjorts inom rattsvisendet, sirskilt genom atgéirder for
att harmonisera rittspraxis och ytterligare frimja ett meritbaserat rekryteringssystem, sd ar rittsvisendets oberoende
i praktiken inte sdkerstillt, och detta hindrar domare och &klagare frin att genomféra den antagna lagstiftningen.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att anpassa den konstitutionella och rittsliga ramen till europeiska standarder i syfte
att minsta det politiska inflytandet i rekryteringen och utnimnandet av domare och dklagare. Parlamentet betonar att
kvaliteten och effektiviteten inom rittsvisendet och tillgdngen till rttvisa fortfarande begrinsas pa grund av en ojimn
fordelning av arbetsbordan, ett betungande antal icke avgjorda mal och avsaknaden av ett system for kostnadsfri rattshjilp,
som behover inrittas. Parlamentet uppmanar till ett genomforande av Europadomstolens domar.

13.  Europaparlamentet dr oroat Gver bristen pa framsteg i kampen mot korruption, och uppmanar med kraft Serbien att
visa en tydlig politisk vilja och ett tydligt dtagande for att ta itu med detta problem, dven genom att forstirka och helt
verkstilla den rdttsliga ramen. Parlamentet uppmanar Serbien att skynda pd genomforandet av den nationella
antikorruptionsstrategin och atgirdsplanen, och begir en redovisning av inledande resultat i frdga om utredningar,
lagforing och fillande domar for stor korruption. Parlamentet vilkomnar framstegen avseende slutférandet av utkastet till
lag om byrén for bekimpning av korruption och genomforandet av de dtgarder for att forebygga och bekiampa korruption
som har planerats genom det nyligen inrittade EU-projektet om partnersamverkan. Serbien uppmanas med kraft att dndra
och tillimpa straffrattslagstiftningens avsnitt om ekonomiska brott och korruptionsbrott i syfte att tillhandahdlla ett
trovdrdigt och forutsagbart straffrattsligt ramverk. Parlamentet dr oroat over upprepade lackor till medierna om pagdende
utredningar. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att noggrant undersoka flera kinda fall dir bevis pad
pastddda missgarningar har offentliggjorts av journalister. Parlamentet upprepar sin uppmaning till ordentlig reformering
av overtradelserna missbruk av tjanstestillning och missbruk av ledande stillning sa att eventuellt missbruk och godtyckliga
tolkningar forhindras. Parlamentet betonar att 6verdriven anvindning av bestimmelsen om missbruk av tjinstestdllning
i den privata sektorn dr skadlig for foretagsklimatet och himmar rittssikerheten. Parlamentet uppmanar Serbien att
garantera neutralitet och kontinuitet i den offentliga forvaltningen.

14.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens aktiva roll i internationellt och regionalt polissamarbete och rittsligt
samarbete, framstegen i kampen mot organiserad brottslighet och antagandet av Serbiens forsta nationella hotbildsbedom-
ning avseende den grova organiserade brottsligheten (Socta). Parlamentet uppmanar Serbien att intensifiera arbetet med att
utreda storre kriminella natverk, forbattra finansiella utredningar och underrittelsebaserat polisarbete och ta fram en solid
redovisning av slutliga domar. Parlamentet uppmanar Serbien att till fullo infora lagen om polisen fran februari 2016,
anpassa sina regler for forverkande av tillgdngar som harrér frén brott till EU:s regler samt inrétta en siker plattform for att
utbyta underrittelser mellan brottsbekdmpande organ. Parlamentet vilkomnar de senaste dndringarna av lagen om allmin
egendom, och betonar att man madste sikerstilla att den genomfors pa ett oppet och icke-diskriminerande sitt och att
ytterligare atgdrder maste vidtas for att till fullo klargora rittslaget ndr det giller dganderdtten. Parlamentet efterfragar
ytterligare insatser for att ta itu med fragan om tillimpningsomréadet for samt verkstilligheten och konsekvenserna av lagen
om statliga myndigheters organisation och behorighet avseende krigsforbrytelser. Parlamentet uppmanar myndigheterna att
ta itu med fall dir polisen har anvint 6vervdld mot medborgare. Parlamentet har med oro noterat de kontroversiella
handelserna i Belgrads Savamala-distrikt, sarskilt rivningen av privat egendom. Parlamentet ar bekymrat 6ver att ett helt ar
har gatt utan att ndgra framsteg har gjorts i utredningen, och begir en 16sning snarast och fullstindigt samarbete med de
rittsliga myndigheterna i undersokningarna for att stilla forovarna infor ritta. Parlamentet uppmanar det serbiska
inrikesministeriet och staden Belgrads myndigheter att till fullo samarbeta med den allminna dklagaren i detta drende.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att avstd fran att anklaga, pressa och attackera medlemmar i medborgarrorelsen
"Let’s not drown Belgrade”.
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15.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens aktiva roll i kampen mot terrorism, och pdminner om att Serbien redan
2014 kriminaliserade utlindska soldaters verksamhet i linje med FN:s sikerhetsrads resolution 2178 (2014). Parlamentet
uppmanar med kraft Serbien att anta den nationella strategi for att forebygga och bekdmpa terrorism som faststilldes i mars
2016. Parlamentet uppmanar Serbien att till fullo genomfora rekommendationerna i utvirderingsrapporten frdn
Europarddets expertkommitté for utvirdering av atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (Moneyval), och
sdrskilt rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) om finansiering av terrorister och
penningtvitt. Parlamentet vilkomnar Serbiens fortsatta internationella och regionala samarbete i kampen mot narkotika,
men betonar att ytterligare insatser beh6vs for att spara och lagfora kriminella nitverk som dr inblandade i manniskohandel.
Parlamentet anser att en regional strategi och utokat samarbete i regionen dr av storsta vikt for att ta itu med korruption och
organiserad brottslighet.

Demokrati

16.  Europaparlamentet vilkomnar dtgirderna for att 6ka insyn och 6ppenhet och samradsforfarandet inom parlamentet,
inklusive offentliga utfrdgningar och regelbundna moten och samrdd med det nationella konventet for europeisk
integration, sdrskilt eftersom de 4r en viktig del av forhandlingsforfarandet. Parlamentet 4r fortsatt oroat over den utbredda
tillimpningen av brddskande forfaranden vid antagandet av lagstiftning. Parlamentet understryker att en frekvent
tillimpning av brddskande forfaranden och dndringar i sista minuten av den parlamentariska agendan underminerar den
parlamentariska effektiviteten och kvaliteten och minskar insynen i lagstiftningsarbetet, samtidigt som det inte alltid
mojliggor tillrackliga samrdd med berorda parter och den bredare allmidnheten. Parlamentet betonar att det serbiska
parlamentets granskning av den verkstillande makten behover forstirkas. Parlamentet efterfrdgar bittre samordning pa alla
nivaer och ett omedelbart antagande av parlamentets uppforandekod. Parlamentet beklagar att chefen for EU:s delegation
i Serbien pa grund av storningar inte kunde redogora for kommissionens rapport i det serbiska parlamentets utskott for
europeisk integration. Parlamentet understryker att chefen f6r EU:s delegation bor ges mojlighet att ligga fram denna
rapport utan onddiga hinder och att detta ocksd kommer att mojliggora for det serbiska parlamentet att pa lampligt satt
granska anslutningsprocessen.

17.  Europaparlamentet konstaterar att forfattningen behéver ses over for att till fullo beakta rekommendationerna frin
Venedigkommissionen, framfor allt med avseende pd parlamentets roll vid utndmningar till tjanster inom rattsvisendet, de
politiska partiernas kontroll over parlamentsledaméternas mandat, viktiga institutioners oberoende och skyddet av de
grundldggande rattigheterna.

18.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av reformprogrammet for offentlig ekonomisk forvaltning, e-forvalt-
ningsstrategin, en strategi for lagstiftningsreform och utformning av politik, nya lagar om allmidnna administrativa
forfaranden, loner i offentliga sektorn och offentliganstillda i forvaltningar pa provinsiell och lokal forvaltningsniva.
Parlamentet konstaterar att genomférandet av handlingsplanen for reform av den offentliga forvaltningen har gatt lingsamt
pd vissa omrdden, och att inga framsteg har gjorts i friga om att dndra regelverket for offentliganstillda vid
statsforvaltningen. Parlamentet understryker att mer insatser kravs for att ytterligare professionalisera och avpolitisera
forvaltningen och gora rekryterings- och uppsigningsforfarandena dppnare.

19.  Europaparlamentet understryker vikten av oberoende tillsynsorgan, sisom ombudsmannen, kommissarien for
information av allman betydelse och skydd av personuppgifter, den statliga revisionsenheten, antikorruptionsmyndigheten
och antikorruptionsradet, nir det giller att garantera granskning och utkrdva ansvar av den verkstillande makten.
Parlamentet betonar att Oppenhet och ansvarsskyldighet behovs i de statliga institutionerna. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att till fullo skydda dessa tillsynsmyndigheters oberoende, tillhandahalla fullstindigt politiskt och
administrativt stod for deras arbete och sakerstilla att deras rekommendationer foljs upp ordentligt. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att avhalla sig fran anklagelser och ogrundade politiska angrepp riktade mot ombudsmannen.

20.  Europaparlamentet understryker noédvindigheten av att sikerstdlla ett tillgdngligt utbildningssystem med
heltickande och balanserade kursplaner, bland annat nir det giller betydelsen av minskliga rattigheter och anti-
diskriminering, och arbets- och utbildningsmojligheter for unga ménniskor samt frimjande av europeiska utbildnings-
program, sadsom Erasmus.

Minskliga réttigheter

21.  Europaparlamentet understryker att det lagstiftningsméssiga och institutionella ramverket for iakttagande av
internationell manniskorattslagstiftning finns pa plats. Parlamentet betonar att genomforandet behover ske konsekvent
i hela landet. Parlamentet noterar att ytterligare oforminskade anstringningar behovs for att forbittra situationen for
minniskor som tillhor sdrbara grupper, inklusive romer, personer med funktionsnedsittning, personer med hiv/aids, hbti-
personer, migranter, asylsokande och etniska minoriteter. Parlamentet understryker att de serbiska myndigheterna, alla
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politiska partier och offentliga foretradare maste frimja ett tolerant och inkluderande klimat i Serbien. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att sikerstilla att den antagna antidiskrimineringslagstiftningen genomfors korrekt, i synnerhet
avseende hatbrott. Parlamentet uttrycker sin oro over lagen om rittigheter for civila krigsoffer, som utesluter ett antal
grupper som utsattes for vald under konflikten, och uppmanar myndigheterna att se dver denna lag.

22.  Europaparlamentet upprepar sin oro Gver att inga framsteg har gjorts for att forbattra situationen i friga om
yttrandefrihet och mediernas sjilvcensur, som blir allt vanligare. Parlamentet understryker att politisk inblandning och hot
och véld mot journalister, inbegripet fysiska angrepp, verbala och skriftliga hot och attacker mot egendom, fortfarande ar
ett problem. Parlamentet uppmanar myndigheterna att offentligt och otvetydigt fordoma alla angrepp, att tillhandahalla
adekvata resurser for en mer proaktiv undersokning av alla fall dar journalister och medier har angripits, och att snabbt
stilla forovarna infor rdtta. Parlamentet dr bekymrat 6ver att civilrittsliga fortalsstimningar och smutskastningskampanjer
i oproportionellt hog grad anvinds mot kritiska medieforetag och journalister och Gver den eventuella inverkan pé
mediefriheten av rittsvisendets beslut i friga om fortal. Parlamentet 4r bekymrat dver en negativ kampanj mot granskande
journalister som rapporterar om korruption, och uppmanar regeringstjansteman att avstd fran att delta i sddana kampanjer.
Parlamentet begdr att medielagstiftningen ska genomforas helt, och vilkomnar det avtal om samarbete och skydd av
journalister som undertecknats av aklagare, polis, journalister och medieforbund och ser fram emot genomforandet av detta
avtal. Parlamentet betonar behovet av total insyn i mediernas dgandeférhéllanden och finansiering. Parlamentet uppmanar
regeringen att garantera public service-organisationers oberoende och finansiella héllbarhet, den finansiella héllbarheten
i medieinnehall pd minoritetsspraken och en mer framtradande roll for offentliga programforetag pa detta omrade.

23.  Europaparlamentet ser med oro pd att lagen om reklam antogs 2015 utan ordentliga offentliga samrad, och att
viktiga bestimmelser i och med detta avskaffades, till exempel férbudet mot reklam fran offentliga myndigheter och politisk
reklam som inte sker i samband med valkampanjer.

24.  Europaparlamentet beklagar kravet for utnyttjande av IPA-medel, som innebir att det civila samhillets
organisationer mdste ingd partnerskap med staten for att fa sin ansokan godkind.

25.  Europaparlamentet fordomer regeringens och de regeringskontrollerade mediernas negativa kampanj mot det civila
samhillets organisationer. Parlamentet noterar med oro att regeringen inréttar fiktiva organisationer i det civila samhallet
som motverkar de oberoende organisationerna. Parlamentet anser att det dr oacceptabelt att det civila samhillets
organisationer maste ingd partnerskap med regeringen for att fa sina ansokningar om IPA-stod godkinda.

Respekt for och skydd av minoriteter

26.  Europaparlamentet upprepar att fraimjandet och skyddet av manskliga rittigheter, inbegripet nationella minoriteters
rattigheter, dr en forutsittning for anslutning till EU. Parlamentet vilkomnar antagandet av en handlingsplan for
forverkligandet av nationella minoriteters rittigheter, och antagandet av ett dekret om inrittande av en fond for nationella
minoriteter, som behover tas i drift. Parlamentet begér att handlingsplanen och dess bilaga ska genomféras helt pa ett
heltickande och insynsvanligt sitt, med ett konstruktivt engagemang frdn alla parter. Parlamentet uppmanar pd nytt
Serbien att se till att lagstiftningen om skydd av minoriteter genomfors konsekvent och att sirskilt beakta icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter i hela landet, dven med avseende pé utbildning, sprékanvindning,
adekvat representation i rittsvisendet, offentlig forvaltning, det nationella parlamentet och lokala och regionala organ,
tillgdng till medier och religionsutovande pd minoritetssprak. Parlamentet vilkomnar antagandet av nya utbildnings-
standarder for dmnet serbiska som andrasprik och framstegen med Gversittning av skolbocker till minoritetssprak, och
uppmuntrar de serbiska myndigheterna att sikerstalla att dessa processer fortsitter. Parlamentet uppmanar Serbien att fullt
ut tillimpa alla internationella avtal om minoriteters rattigheter.

27.  Europaparlamentet konstaterar att Vojvodinas multietniska, mdngkulturella och mangreligiosa mangfald ocksa
bidrar till Serbiens identitet. Parlamentet understryker att Vojvodina fortsatter att ge ett starkt skydd till minoriteter och att
forhéllandet mellan etniska grupper fortfarande ar bra. Parlamentet betonar att Vojvodinas sjalvstandighet inte bor forsvagas
och att lagen om Vojvodinas resurser bor antas utan ytterligare dr6jsmal, sdsom foreskrivs i forfattningen. Parlamentet
vilkomnar att den serbiska staden Novi Sad har utsetts till europeisk kulturhuvudstad 2021.
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28.  Europaparlamentet noterar antagandet av den nya strategin for social integrering av romer 2016-2025, som
omfattar utbildning, hilso- och sjukvard, bostider, sysselsittning, socialt skydd, antidiskriminering och jamstalldhet.
Parlamentet begir att den nya strategin for integrering av romer ska genomforas fullstindigt och skyndsamt, eftersom de ar
den svagaste, mest marginaliserade och mest diskriminerade gruppen i Serbien, att handlingsplanen ska antas skyndsamt
och att ett organ ska inrittas for att samordna genomforandet av handlingsplanen. Parlamentet fordomer myndigheternas
rivning av romers informella bosdttningar, utan anmalning eller erbjudande om alternativt boende. Parlamentet ar extremt
bekymrat 6ver att inga personhandlingar utfirdas till romer, vilket begransar deras grundliggande rattigheter. Parlamentet
anser att allt det ovanndmnda leder till ett hogt antal asylsokande i EU fran den romska befolkningen i Serbien.

Regionalt samarbete och goda grannskapsrelationer

29.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens konstruktiva instéllning till bilaterala férbindelser med andra kandidatlinder
och de av EU:s medlemsstater som gransar till Serbien. Parlamentet uppmuntrar Serbien att stirka sitt proaktiva och
positiva engagemang med sina grannlidnder och den storre regionen, frimja goda grannskapsrelationer och intensifiera
arbetet med grannlinder for att 16sa bilaterala frgor i enlighet med internationell rdtt. Parlamentet uppmanar pa nytt
myndigheterna att underlitta tillgdngen till de arkiv som ror de fore detta jugoslaviska republikerna. Parlamentet uppmanar
Serbien att till fullo genomfora bilaterala avtal med grannlanderna. Parlamentet understryker att olosta bilaterala tvister inte
bor ha ndgra negativa effekter pd anslutningsprocessen. Parlamentet uppmuntrar Serbien att utdka samarbetet med
angrinsande EU-medlemsstater, sdrskilt om grinsomréden, i syfte att underlitta ekonomisk utveckling.

30.  Parlamentet noterar med gladje att Serbien har visat ett allt storre konstruktivt engagemang for regionala
samarbetsinitiativ sdsom Donaustrategin, sydosteuropeiska samarbetsprocessen, det regionala samarbetsrddet, det
centraleuropeiska frihandelsavtalet, adriatisk-joniska initiativet, Brdo—Brijuniprocessen, sexpartsinitiativet for vastra Balkan
och dess agenda for konnektivitet samt Berlinprocessen. Parlamentet vilkomnar motet om samarbete om energi- och
transportinfrastruktur mellan Bulgariens, Ruméniens och Serbiens premidrministrar och stoder tanken pa ett permanent
motesformat for den s.k. Craiova-gruppen. Parlamentet understryker betydelsen av det regionala samarbetskontoret for
ungdom pd vistra Balkan for att frimja forsoning. Parlamentet uppmanar Serbien att genomfora de &tgirder for
konnektivitetsreformer som hor samman med agendan for konnektivitet och slutsatserna frdn Pariskonferensen 2016 om
vastra Balkan och TEN-T-forordningen. Parlamentet berommer den roll som Serbiens handels- och industrikammare spelar
for att framja ett regionalt samarbete och bidra till upprattandet av Western Balkan Chamber Investment Forum.

31.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av en nationell strategi for utredning och lagforing av krigsforbrytelser.
Parlamentet uppmanar Serbien att frimja ett klimat av respekt och tolerans och fordoma alla former av hatuttalanden,
offentliga godkdnnanden och fornekelser av folkmord, brott mot manskligheten och krigsbrott. Parlamentet noterar att
mandatet f6r den tidigare dklagaren for krigsforbrytelser 16pte ut i december 2015, och betonar att utnimningen av hans
efterfoljare ar en viktig fraga. Parlamentet begar att denna nationella strategi ska genomforas och att en operativ strategi for
atal i linje med principerna och bestimmelserna i internationell ritt och internationella standarder ska antas. Parlamentet
efterfragar ett utokat regionalt samarbete for att hantera krigsforbrytelser och losa alla kvarstdende fragor i detta avseende,
inklusive genom samarbete mellan &klagarkontoren for krigsforbrytelser i regionen i frigor av omsesidigt intresse.
Parlamentet uppmanar till ett fullstindigt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen f6r f.d. Jugoslavien (Icty),
som fortfarande ar av storsta vikt. Parlamentet begar att krigsforbrytelser ska hanteras utan diskriminering, med hantering
av straffrihet och forsakran om ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att fortsitta arbeta med
frdgorna om forsvunna personer, lokalisera massgravar och garantera offrens och deras familjers rattigheter. Parlamentet
upprepar sitt stod for initiativet att inrétta en regional kommission for faststillande av fakta om krigsférbrytelser och andra
allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna som har begatts i f.d. Jugoslavien, och uppmanar med kraft Serbiens
regering att leda dess inrdttande.

32.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver olika serbiska hogt uppsatta tjanstemins deltagande i firandet den
9 januari 2017 av Republika Srpskas dag, som holls i strid med beslut av forfattningsdomstolen i Bosnien och Hercegovina.
Parlamentet betonar att bade Serbien, som kandidatland, och Bosnien och Hercegovina, som potentiell kandidat, bor
forsvara och frimja rittsstatliga principer genom sina handlingar. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att
stodja konstitutionella reformer i Bosnien och Hercegovina for att stirka landets kapacitet att fungera och delta i samtalen
om EU-anslutning.
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33.  Europaparlamentet vilkomnar Oppnandet av tre nya gransovergdngar mellan Serbien och Ruménien som en positiv
utveckling, och rekommenderar att de tre forsenade gransévergdngarna till Bulgarien (Salash-Novo Korito, Bankya—
Petachinci, Treklyano—Bosilegrad) oppnas.

34.  Europaparlamentet lovordar bade Serbien och Albanien for deras fortsatta engagemang for bittre bilaterala
forbindelser och forstirkt regionalt samarbete pd det politiska och samhilleliga planet, till exempel genom det regionala
samarbetskontoret fér ungdom, som har sitt hogkvarter i Tirana. Parlamentet uppmanar bada linder att fortsitta sitt goda
samarbete for att frimja forsoning i regionen.

35.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens fortsatta engagemang for normaliseringsprocessen med Kosovo, och landets
dtagande for genomforande av de avtal som har ingétts inom ramen for den EU-stodda dialogen. Parlamentet upprepar att
framstegen i dialogen bor mitas genom det praktiska genomforandet. Parlamentet uppmanar darfor bada parter att ga
vidare mot ett fullstindigt genomférande, i god tro och tidsmassigt korrekt, av alla avtal som redan har ingdtts och for att pd
ett beslutsamt sitt fortsitta med normaliseringsprocessen, inklusive frigan om sammanslutningen av serbiska kommuner.
Parlamentet uppmuntrar Serbien och Kosovo att finna nya omrdden som kan diskuteras i dialogen, i syfte att forbittra
befolkningarnas liv och normalisera forbindelserna. Europeiska utrikestjansten uppmanas dter att gora en utvirdering av
hur vil bada sidor uppfyller sina dtaganden.

36.  Europaparlamentet beklagar dock de serbiska myndigheternas beslut att inte ge Kosovos f.d. president, Atifete
Jahjaga, tillstdnd att narvara vid festivalen "Mirédita, Dobar Dan” i Belgrad, dit hon hade blivit inbjuden for att tala om offren
for sexuellt vild under kriget i Kosovo. Parlamentet beklagar ocksa den efterfoljande motétgird som Kosovos myndigheter
vidtog genom att forbjuda Serbiens arbetsmarknadsminister, Aleksandar Vulin, inresa till Kosovo. Parlamentet betonar att
sddana beslut strider mot Brysselavtalet mot fri rorlighet, som Serbien och Kosovo ingick inom ramen fér processen for
normalisering av forbindelserna mellan de tva linderna.

37.  Europaparlamentet uttrycker sin stora oro over den senaste tidens spanningar mellan Serbien och Kosovo avseende
den forsta tdgresan frdn Belgrad till Mitrovicas norra station, inbegripet krigshetsande uttalanden och EU-fientlig retorik.
Parlamentet understryker att bade Belgrad och Pristina maste avstd fran agerande som kan dventyra de framsteg som hittills
har gjorts och avhélla sig frdn provokativa handlingar och ohjilpsam retorik som skulle kunna himma normalisering-
sprocesserl.

38.  Europaparlamentet vilkomnar de serbiska myndigheternas stod till Montenegro i dess utredning av de misslyckade
attacker som planerades till dagen for Montenegros val 2016. Parlamentet noterar att de serbiska myndigheterna har gripit
tvd misstinkta efter Montenegros utfirdande av en arresteringsorder. Parlamentet uppmuntrar de serbiska myndigheterna
att fortsdtta att samarbeta med Montenegro for att ordna sd att de misstinkta kan utlimnas till Montenegro i enlighet med
villkoren i lindernas bilaterala utlimningsavtal.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig mer for att frimja en verklig forsoningsprocess
i regionen, i synnerhet genom stod till kulturella projekt som hanterar det nira forflutna och fraimjar en gemensam och
delad forstdelse av historien och en offentlig och politisk kultur som praglas av tolerans, inkludering och férsoning.

Energi

40.  Europaparlamentet uppmanar Serbien att till fullo genomféra dtgarderna for konnektivitetsreformer i energisektorn.
Parlamentet uppmanar Serbien att skapa konkurrens pd gasmarknaden och vidta atgirder for att forbattra anpassningen till
unionens gemensamma regelverk nér det giller fornybar energi, energieffektivitet och kampen mot klimatforindringarna,
inklusive antagandet av en omfattande klimatpolitik. Parlamentet manar till en ratificering av klimatavtalet frn Paris.
Parlamentet begir att en vattenkraftsstrategi ska utarbetas for hela vistra Balkan i linje med EU:s miljolagstiftning, och
uppmanar myndigheterna att anvidnda ytterligare EU-finansiering pd 50 miljoner euro for att utveckla regionens
vattenkraftspotential. Parlamentet ger Serbien berom for inrittandet av finansieringssystemet for miljon via Grona fonden.
Parlamentet framhdller att gas- och elndtverken i Serbien i hdgre utstrickning behover kopplas samman med nitverken
i grannlinderna. Parlamentet uppmanar Serbien att pdskynda de tekniska och budgetmissiga forberedelserna for
sammankopplingen av gasnitverk mellan Bulgarien och Serbien.
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41.  Europaparlamentet pdpekar att Serbien dnnu inte formellt har antagit vattenhanteringsstrategin och dnnu inte gjort
nagon Oversyn av vattenlagen och den nationella hanteringsplanen for Donauomradet. Parlamentet betonar att dessa lagar
har grundliggande betydelse for den vidare anpassningen till EU:s regelverk och for att forbittra genomforandet av EU-
direktiven i vattensektorn.

o o

42.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Serbiens regering och parlament.



