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P8 TA(2017)0124
Hantering av flykting- och migrantrérelserna: den roll som EU:s yttre atgirder spelar

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2017 om hantering av flykting- och migrantrérelserna: den roll som
EU:s yttre dtgirder spelar (2015/2342(INI))

(2018/C 298/06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 3, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 80, 208 och
216 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av den globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik som offentliggjordes i juni
2016,

— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda av den 13 maj 2015 (COM(2015)0240),
Tvangsforflyttning och utveckling av den 26 april 2016 (COM(2016)0234), kommissionens meddelande om en ny
partnerskapsram med tredjelinder inom den europeiska migrationsagendan av den 7 juni 2016 (COM(2016)0385) och
Stdrkta europeiska investeringar for tillvixt och sysselsdttning — Andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar
och en ny europeisk yttre investeringsplan av den 14 september 2016 (COM(2016)0581) och Europeiska kommissionens
gemensamma meddelanden och unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik med titeln Atgdrder
mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s yttre dtgarder spelar av den 9 september 2015 (JOIN(2015)0040), Migration
langs den centrala Medelhavsrutten: Hantera flodena och ridda liv av den 25 januari 2017 (JOIN(2017)0004) och Oversyn av
den europeiska grannskapspolitiken av den 18 november 2015 (JOIN(2015)0050),

— med beaktande av radets (allminna fragor) slutsatser om den overgripande strategin for migration och rorlighet av den
3 maj 2012,

— med beaktande av Europeiska ridets slutsatser om migration av den 25-26 juni, 15 oktober och 17-18 december 2015
och av den 17-18 mars och 28 juni 2016,

— med beaktande av radets (utrikes frdgor) slutsatser om migration i EU:s utvecklingssamarbete av den 12 december 2014,
om migration av den 12 oktober 2015, om EU:s strategi nir det giller tvingsforflyttningar och utveckling av den
12 maj 2016 och om de yttre aspekterna av migration av den 23 maj 2016,

— med beaktande av slutsatserna frdn radet (utrikes frdgor) om prioriteringar och konsekvenser av det framtida
partnerskapet med Jordanien och Libanon av den 17 oktober 2016,

— med beaktande av forklaringen av den 8 oktober 2015 fran hognivikonferensen om 6stra Medelhavsrutten och vistra
Balkanrutten,

— med beaktande av den politiska forklaringen och handlingsplanen fran toppmotet i Valletta den 11-12 november 2015,
— med beaktande av slutsatserna frdn toppmotet i Bratislava den 16 september 2016,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 9/2016 EU:s utgifter for den externa
migrationspolitiken i linderna i sddra Medelhavsomrddet och det 6stra grannskapet fram till 2014,

— med beaktande av FN:s konvention och protokoll angdende flyktingars rittsliga stillning, och av grundliggande
internationella konventioner om minskliga rittigheter, den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rttigheterna och de grundliggande friheterna samt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
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— med beaktande av Genevekonventionerna och deras tilliggsprotokoll som reglerar genomférandet av vipnade
konflikter och syftar till att begrdnsa deras effekter,

— med beaktande av slutdokumentet av den 25 september 2015 fran Férenta nationernas toppmate om héllbar utveckling
Att fordndra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling,

— med beaktande av New York-forklaringen om flyktingar och migranter av den 19 september 2016 frdn FN:s
generalforsamlings hognivdmote for att hantera omfattande flykting- och migrantrorelser och bilagorna till den om en
vittomspannande atgirdsplan for flyktingar och om atgirder for en global pakt for siker, kontrollerad och laglig
migration,

— med beaktande av sma tidigare resolutioner, sarskilt resolutionerna av den 9 juli 2015 om &versynen av den europeiska
grannskapspolitiken (*), den 8 mars 2016 om situationen for kvmnhga flyktingar och aszrlsokande i EU (%), den 12 april
2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU (°), den 13 september 2016 om
EU:s forvaltningsfond for Afrika: konsekvenserna for utveckhngsblstand och humanltart blstand (*) och den 25 oktober
2016 om manskliga rattigheter och migration i tredjeldnder (°)

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen, och av foljande skal:

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling,
i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for utrikesfrigor och utskottet for utveckling och yttrandena fran
budgetutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-0045/2017),
och av foljande skal:

A. Migration ar en mansklig rattighet som har formulerats i artikel 13 i FN:s forklaring om de ménskliga rattigheterna.
Minniskor bor ha ratt att leva i sitt hemland och i den region dir de dr fodda och uppvuxna och dir de har sina
kulturella och sociala rotter.

B. Manniskors rorlighet ligger pd en historiskt hog nivd, med 244 miljoner internationella migranter som av olika orsaker
migrerar bade frivilligt och ofrivilligt. En sddan internationell migration dger rum framst inom en och samma region
och mellan utvecklingslander. Enligt IOM utgér kvinnor den storsta delen av de internationella migranterna i Europa
(52,4 procent) och Nordamerika (51,2 procent). Migrationsflédena fran soder till soder har fortsatt att vixa jamfort
med rorelserna fran soder till norr. Ar 2015 var 90,2 miljoner internationella migranter, fodda i utveckhngslander
bosatta i andra lander pd sodra halvklotet, medan 85,3 miljoner fodda i soder var bosatta i lander pa norra halvklotet.

C. Allt fler barn utan medféljande vuxna tar sig over Medelhavet, och antalet doda i Medelhavet fortsitter att stiga (5 079
under 2016 jamfort med 3 777 under 2015, enligt IOM) trots de utokade raddningsinsatserna.

D. Under 2015 befann sig enligt FN:s flyktingkommissariat ett rekordhogt antal méinniskor, ndrmare bestimt 65,3 miljoner
personer — inklusive 40,8 miljoner internflyktingar och 21,3 miljoner flyktingar — pa flykt pa grund av konflikter, vald,
manniskorattskrankningar, krinkningar av internationell humanitar rdtt och destabilisering. Dessutom har manga
fordrivits pd grund av naturkatastrofer, ojamlikhet, fattigdom, daliga socioekonomiska utsikter, klimatforandringar,
bristen pa en serids och ldngsiktig utvecklingspolitik och avsaknaden av en politisk vilja att pa ett handfast sitt ta itu
med de strukturella problem som forstirker dessa migrationsstrommar. Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det
minst 10 miljoner statslosa personer.
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E. De uppgifter som for ndrvarande finns tillgdngliga tyder pa att antalet flyktingar har 6kat med mer dn 50 procent de
senaste fem dren. Denna forbluffande 6kning forklaras av flera faktorer, daribland att flyktingars frivilliga dtervindande
har legat péd sin ligsta nivd sedan 1980-talet, att antalet flyktingar som erbjuds mojligheter till lokal integration
fortfarande ar begransat och att vidarebosittningstalen ligger kvar pd runt 100 000 per &r.

F. 6,7 miljoner flyktingar lever under utdragna tvangsforflyttningssituationer — vilka berdknas vara i genomsnitt runt 26
dr —med en total brist pa utsikter. Det finns alltjimt oacceptabelt fa héllbara losningar pa tvangsforflyttningar, vilket gor
det nodvandigt att betrakta tvangsforflyttningar som en politisk och utvecklingsmissig utmaning, inte enbart en
humanitir utmaning.

G. Denna globala utmaning kraver en holistisk och multilateral strategi baserad pa internationellt samarbete och
synergieffekter samt samordnade och konkreta 16sningar som inte bara ar reaktiva, utan ocksd forutser eventuella
framtida kriser. 86 procent av virldens flyktingar lever i fattiga regioner, dir de minst utvecklade linderna hyser
26 procent av det totala antalet och darfor lider av pressad kapacitet och ytterligare destabilisering av sin egen sociala
och ekonomiska sammanhéllning och utveckling. Det 4r mycket ovanligt att dessa linder har verktyg for att skydda
migranternas rattigheter, ens pa asylomradet. Den miljon manniskor som anlinde till EU under 2015 utgjorde
0,2 procent av EU:s befolkning, jamfort med en mycket storre andel (upp till 20 procent) i grannldnder eller i Europa pé
1990-talet.

H. Flyktingar, internflyktingar och migranter utgor juridiskt sett olika kategorier, men i verkligheten sker stora och
blandade minniskostrommar ofta pd grund av en rad olika politiska, ekonomiska, sociala, utvecklingsmissiga,
humanitira och miénniskorittsrelaterade konsekvenser som gar over grinserna. Den minskliga virdigheten for alla
miénniskor som ingdr i dessa strommar méste std i centrum for all EU-politik avseende sddana fragor. Dessutom madste
flyktingar och asylsokande alltid behandlas i enlighet med sin status och inte under ndgra omstindigheter fornekas
tillgdng till sina rattigheter enligt relevanta internationella konventioner och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Den juridiska distinktionen mellan flyktingar och migranter bor inte tolkas som att
migration av ekonomiska skal eller for att soka efter ett battre liv 4r mindre legitimt 4n att fly fran forfoljelse. I de flesta
fall hotas bade politiska och ekonomiska rattigheter, bland andra centrala manskliga rattigheter, i situationer av konflikt,
instabilitet eller oro och fortsdtter att utmanas till foljd av tvangsforflyttningar.

I. Den pdgdende mat- och ndringskrisen i Sahel gor att méinniskors motstandskraft urholkas, vilket forvirras av att
kriserna snabbt avloser varandra, att det rader brist pd grundliggande tjinster och av konflikterna i regionen. Denna
situation kommer att orsaka fortsatt migration.

J. Vid varje etapp under resan utsitts migranterna for alla slags fysiska och psykiska faror, inklusive véld, utnyttjande,
miénniskohandel och sexuella och konsbaserade 6vergrepp. Detta giller sarskilt for utsatta manniskor, sdsom kvinnor (t.
ex. kvinnor som ér familjedverhuvuden eller gravida kvinnor), barn — oavsett om de dr ensamkommande eller om de
skilts fran eller dtfoljs av sina familjer —, hbti-personer, personer med funktionsnedsattning, personer i akut behov av
medicinsk behandling samt dldre. Dessa utsatta grupper bor omgdende beviljas humanitirt skydd och tillgang till skydd
och vidareslussningsmekanismer och till uppehéllsstatus och grundliggande tjanster, inklusive hilso- och sjukvard som
ett led i vidarebosittningen eller under det att deras asylansokningar behandlas i enlighet med gillande lagstiftning.

K. Minniskors okade rorlighet kan — om den hanteras pa ett sikert, kontrollerat, lagligt och ansvarsfullt och férebyggande
sitt — minska risken for att migranter och flyktingar utsitts for skada. Den okade rorligheten kan ocksd medfora
betydande fordelar for bade vardlander och migranter, vilket dven erkdnns i 2030-agendan, och kan dessutom utgéra en
viktig tillvaxtfaktor for virdlinderna, ddribland EU. Dessa fordelar underskattas ofta gravt. EU mdste ta fram
genomforbara losningar, bland annat anlitande av utlindska arbetstagare, for att foregripa det 6kande dldrandet i Europa
och pd sa sitt garantera en balans mellan personer i forvirvsarbete och den icke-aktiva befolkningen i EU samt
tillgodose specifika arbetsmarknadsbehov.
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L. EU:s insatser har mobiliserat olika inre och yttre instrument, men forefaller ha fokuserat alltfor mycket pa kortsiktiga
insatser och pd att minska eller stoppa forflyttningarna. Denna kortsiktiga strategi hanterar inte vare sig orsakerna till
tvangsforflyttningar och migration eller migranternas humanitira behov. Det dr nodvindigt att ytterligare forbattra EU:s
verktyg for krishantering och forebyggande av konflikter, eftersom vdldsamma konflikter utgor den viktigaste
grundorsaken till tvangsforflyttningar.

M. Europeiska revisionsrdtten har uttryckt allvarligt tvivel kring effektiviteten hos EU:s utgifter for den externa
migrationspolitiken, bland annat nar géller projekten f6r migranternas méanskliga rattigheter. Revisionsratten kom ocksd
fram till att sakerhet och grinsskydd var det dominerande inslaget i EU:s migrationsutgifter.

N. Humanitirt bistdnd baserat pd behov och respekt for principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende,
samt pa efterlevnad av internationell humanitir ritt och manskliga rittigheter enligt Genévekonventionerna och deras
tilliggsprotokoll maste ligga till grund for alla EU:s yttre tgirder. Bistdndet maste vara oberoende, dvs. fritt fran alla
politiska, ekonomiska och sikerhetsmassiga 6verviganden samt fritt fran alla former av diskriminering.

O. Ett lyckat genomforande av en minniskorattsbaserad migrationspolitik kraver att man utmanar den negativa bilden av
migrationen och utvecklar positiva berittelser dar migrationen beskrivs som en moéjlighet f6r virdlanderna, i syfte att
motverka extremism och populism.

P. EU har ett ansvar for att stodja sina genomforandepartner med att genomfora ett snabbt och effektivt bistand och skydd
av hog kvalitet, och bor svara infér den berérda befolkningen. I detta avseende kraver EU:s partner snabb och forutsebar
finansiering, och beslut om att ansla finansiering for dndrade eller nya prioriteringar bor erbjuda dem tillricklig tid for
planering och mildrande atgirder.

Q. Decentraliserat samarbete kan bidra till att man far ett bittre grepp om behoven och kulturerna hos internflyktingar,
migranter och flyktingar och 6kar medvetenheten hos lokalbefolkningen om de utmaningar som migranter moter i sina
ursprungsldnder. Lokala och regionala europeiska regeringar kan spela en viktig roll for att bidra till att hantera dessa
grundorsaker, genom att bygga upp kapacitet.

R. I artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen stdr det uttryckligen att “unionens dtgdrder i internationella
sammanhang ska utgd fran de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och
som den strivar efter att fora fram i resten av vdrlden: demokrati, rittsstaten, de minskliga rittigheternas och
grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkratten”. Enligt artikel 208 i Lissabonfordraget syftar
utvecklingsbistand till att minska och slutligen utrota fattigdomen i tredjeldnder.

Vittomspinnande och principbaserade EU-dtgirder for att hantera forindringarna i rorlighet

1. Europaparlamentet understryker att vi i dag bevittnar en historiskt stor rorlighet bland minniskor. Parlamentet
framhaller att vdrldssamfundet ofordrojligen maste stirka de gemensamma insatserna for att hantera de utmaningar och de
mojligheter som denna foreteelse medfor. Parlamentet betonar att dessa insatser maste grundas pa solidaritetsprincipen och
att de inte bara bor fokusera pd en sikerhetsbaserad strategi, utan ocksd bor vigledas av ett fullstindigt skydd av
rittigheterna och virdigheten for var och en som pé grund av praktiska omstindigheter tvingas att limna hus och hem for
att soka sig ett bittre och sikrare liv. Alla insatser bor sarskilt uppméarksamma dem som ar mest utsatta och omfatta stod till
dem i deras hemland. Parlamentet understryker att flyktingar och migranter, 4ven om behandlingen av dem styrs av olika
rittsliga ramar, har samma universella manskliga rattigheter och grundliggande friheter, och att dessa méste uppratthéllas
oavsett personernas respektive rittsliga status. Parlamentet pdminner om att EU maste handla i enlighet med sina virden
och principer pd alla gemensamma politikomrdden och frimja dem i sina yttre forbindelser, inklusive sddana som faststills
i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet pdminner om att EU:s yttre politik mdste vara
sammanhdngande och i 6verensstimmelse med andra politikomradden med en extern dimension.
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2. Europaparlamentet betonar att denna hoga nivd av minsklig rorlighet uppstdtt som en foljd av ménga olika
komplicerade orsaker som kraver evidensbaserade beslut for att differentiera mellan dess bestdndsdelar och utveckla riktade
politiska insatser. Parlamentet understryker att EU och dess medlemsstater mdste ta hansyn till denna rddande verklighet
och utveckla ett nytt forhdllningssitt till méanniskors rorlighet baserat pa verkliga uppgifter och EU:s intressen, genom att
frimja méanniskors motstdndskraft och oka deras tillgdng till grundliggande tjdnster, framfor allt utbildning, och deras
integration och bidrag till lokala sammanhang genom att erbjuda mojligheter till anstéllning och egenforetagande.

3. Europaparlamentet betonar att internationell migration kan bidra till den socioekonomiska utvecklingen, vilket ocksd
har visat sig historiskt sett, och att det 4r nodvandigt att anldgga ett positivt synsitt som frimjar en verklig och objektiv
forstdelse av frigan och av de gemensamma fordelarna, i syfte att motverka ett fraimlingsfientligt, populistiskt och
nationalistiskt samtalsklimat. Parlamentet vilkomnar darfér FN:s "tillsammans”-kampanj for att motverka den negativa
bilden av och attityden till flyktingar och migranter, och uppmanar EU-institutionerna att samarbeta fullt ut med FN till stod
for denna kampanj. Parlamentet betonar vikten av att anta globala, europeiska, nationella och lokala politiska dtgdrder med
inriktning pd medellang och lang sikt och inte uteslutande till foljd av omedelbara politiska pétryckningar eller nationella
valtaktiska 6vervdganden. Parlamentet framhaller att dessa dtgirder maste vara konsekventa, meningsfulla, inkluderande
och flexibla, med syftet att reglera migration som ett vanligt manskligt fenomen och hantera berittigade farhdgor rorande
gransforvaltning, socialt skydd for utsatta grupper och social integration av flyktingar och migranter.

4. Europaparlamentet betonar att systemet for humanitirt bistind dr extremt Overbelastat och att dess finansiella
resurser aldrig kommer att ricka till nir det géller att reagera pé tvangsforflyttningskriser, sarskilt med tanke pd att flertalet
av dessa tenderar att bli utdragna. Parlamentet noterar darfor att den nya politiska ram som kommissionen beskriver i sitt
meddelande "Tvangsforflyttning och utveckling” fran april 2016 &r ett steg i rétt riktning, och uppmanar Europeiska
utrikestjansten och kommissionen att genomfora dess innehdll i den nya ramen for partnerskap med tredjelinder.
Parlamentet framhéller vikten av en omfattande och mer hallbar strategi for att hantera migration, bland annat frimjande av
starkare kopplingar mellan humanitira insatser och utvecklingsinsatser och behovet att samverka med olika partner —
regionala aktorer, regeringar, lokala myndigheter, diasporan, det civila samhillet, inbegripet flykting- och migrantorga-
nisationer, lokala religiosa organisationer och berérda icke-statliga organisationer samt den privata sektorn — i syfte att ta
fram riktade och evidensbaserade strategier for att ta itu med denna utmaning samtidigt som man erkdnner att humanitart
bistdnd inte ar ett krishanteringsinstrument sdsom fastslds i det europeiska samforstandet om humanitért bistand.

5. Europaparlamentet betonar att EU:s utvecklingssamarbete dven framover bor ta itu med och effektivt motverka de
bakomliggande orsakerna till tvingsforflyttningar och migration — dvs. vipnade konflikter, olika former av forfoljelse,
konsrelaterat vald, daliga styrelseformer, fattigdom, avsaknad av ekonomiska mojligheter samt klimatforandringar — genom
att bekdmpa statsinstabilitet och framja fred och sdkerhet, konfliktlosning och terforsoningsprocesser efter konflikter samt
rittvisa och jamlikhet samt genom att stirka institutionerna, den administrativa kapaciteten, demokratin, de goda
styrelseformerna, réttsstatsprincipen och respekten for manskliga rittigheter och grundliaggande friheter, i linje med det 16:
e malet for héllbar utveckling i den nya 2030-agendan och principerna i FN-stadgan och internationell ritt.

6.  Europaparlamentet understryker behovet av att fokusera pa de sociockonomiska aspekterna av migrationsfenomenet,
genomfora nodvindiga landspecifika analyser av de bakomliggande orsakerna till tvangsforflyttningar och migration och
uppmuntra ursprungslinderna att anta dtgirder och politik som leder till att det skapas virdig sysselsittning och reella
ekonomiska mojligheter, s att migration blir ett val och inte ett tving. EU uppmanas att fullflja politik som syftar till att
minska och pa sikt utpldna fattigdomen, motverka ojimlikhet och otrygg livsmedelsforsorjning, frimja ekonomisk
utveckling, bekdmpa korruption och stirka de offentliga grundlaggande tjansterna. For att en politisk strategi ska bli
framgdngsrik bor behovet av ekonomisk dterhdmtning i bade vdrd- och ursprungslinderna erkdnnas. Parlamentet
framhaller att konsekvensen mellan olika utvecklingspolitiska tgirder méste 6kas.

7. Europaparlamentet understryker att sysselsittning och ekonomiska mojligheter 4r avgorande for att mildra effekterna
av den sdrbarhet som uppkommer till f6ljd av tvingsforflyttning. Parlamentet uppmanar EU att hjdlpa migranter och
flyktingar att flytta till platser som erbjuder sddana mojligheter. Vidare uppmanas EU att bidra till att skapa mojligheter pa
flyktingarnas exilort (bland annat genom att undanr6ja hinder som gor det svdrare for dem att komma in pa
arbetsmarknaden) och hjilpa dem att utveckla nya kompetenser som dr mer anpassade for behoven pd den lokala
arbetsmarknaden.
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8.  Europarlamentet vilkomnar EU:s dtagande att — sdsom virldens storsta bidragsgivare — bevilja humanitirt bistdnd for
att forbattra flyktingars levnadsvillkor. EU och medlemsstaterna uppmanas entraget att uppfylla de lo6ften som redan avgetts
och att oka sina finansiella dtaganden i linje med det 6kade behovet av humanitdr hjilp. Parlamentet noterar att den
humanitira insatsen kommer forst av allt vid tvangsforflyttningskriser. Parlamentet understryker att internationell ritt och
de humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och sjilvstindighet méste forbli den vigledande ramen
for EU:s humanitéra insatser vid flyktingkriser och tvangsforflyttningskriser.

9.  Europaparlamentet dr medvetet om att miljoner medmanniskors rdttigheter och virdighet kommer att begrinsas
ytterligare om de forsmaktar i flyktinglager eller i utkanter av stader ddr de inte har tillgang till basala behov, uppehille och
inkomstmojligheter.

10.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att erkdnna jamstalldhetsdimensionen vid migration, som omfattar inte
bara kvinnors sarbarhet nir det giller alla former av &vergrepp, utan ocksa de médnga olika anledningarna till migrationen,
kvinnornas roll i samband med nodétgirder i krissituationer, deras socioekonomiska bidrag och deras aktiva deltagande
i konfliktlésning och forebyggande arbete samt i utvecklingen efter konflikter och dteruppbyggnaden av ett demokratiskt
samhille. Parlamentet konstaterar att en inriktning pd kvinnors egenmakt och den allt storre roll de spelar som
beslutsfattare ar avgorande for att man ska kunna ta itu med de bakomliggande orsakerna till tvingsforflyttningar och for
att sakerstilla respekten for kvinnors rittigheter och ritt till sjilvbestimmande under hela migrationsprocessen. Det ar
nodvindigt att tillimpa ett jamstalldhets- och aldersperspektiv pd EU:s politik avseende flykting- och migrantrérelser.

11.  Europaparlamentet uppmanar till ett okat samarbete med FN och andra aktorer, samt okat finansiellt stod till
UNHCR och UNRWA. Parlamentet framhaller i detta sammanhang behovet av att forbittra levnadsvillkoren i de
flyktinglagren, sarskilt i friga om halsa och utbildning, och att gradvis avsluta beroendet av humanitart bistdnd i dagens
utdragna kriser genom att frimja motstdndskraften och ge manniskorna som flyr mojligheten att leva ett vardigt liv som
personer som bidrar till sina virdlander fram till dess att de eventuellt dtervinder frivilligt eller vidarebositts.

12.  Europaparlamentet framhaver de viktiga dtgdrder som EU har vidtagit for att hantera den externa dimensionen av
migrationskrisen, sarskilt kampen mot organiserad brottslighet som dgnar sig t migrantsmuggling och méinniskohandel,
samt det utokade samarbetet med ursprungsldnderna och transitlinderna.

13.  Europaparlamentet betonar att det dr nédvandigt att inrdtta ramar och strukturer i ursprungslanderna for skydd och
virdigt mottagande av dtersinda migranter, som 4r sdrbara och marginaliserade, och att ge dem tillgang till de medel de
behover for en lyckad sociokulturell integration.

14.  Europaparlamentet pdminner om att utsatta grupper — inklusive kvinnor, barn (bdde sddana som &tfoljs av sina
familjer och ensamkommande), personer med funktionsnedsittning, dldre och hbti-personer — ar sarskilt utsatta for
overgrepp under alla hela migrationsprocessen. Parlamentet pdminner om att kvinnor och flickor dessutom i hog grad
riskerar att utsdttas for sexuellt och konsrelaterat véld, dven efter det att de ndtt platser som betraktas som sikra.
Parlamentet vill att dessa grupper ges sirskilt bistind och okat humanitirt skydd som ett led i deras vidarebosittnings- eller
integrationsprocess och att de prioriteras vid mottagningsforfaranden dar hinsyn tas till jaimstilldhetsaspekter och
minimistandarder respekteras i hogre grad, samt dar det tillimpas effektivare familjedterforeningsvillkor. Parlamentet ser
gdrna att utsatta personer forses med sarskilda skyddsmekanismer mot vald och diskriminering under asylforfarandet och
att de ges tillgdng till uppehéllsstatus och grundliggande tjanster, inklusive hilso- och sjukvérd och utbildning, i enlighet
med gillande lagstiftning. EU uppmanas att i samband med sitt samarbete med tredjelinder ta fram utbildningsprogram
som avser de sirskilda behoven hos utsatta flyktingar och migranter.

15.  Europaparlamentet betonar att barn utgér en stor del av migranterna och flyktingarna, och att specifika procedurer
maéste tas fram och genomforas for att sikerstdlla deras skydd, i linje med FN:s konvention om barnets rittigheter.
Parlamentet uppmanar virdlinderna att sikerstdlla att flyktingbarn far full tillgng till utbildning och att sd langt som
mojligt integrera dem i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet uppmanar dven aktorerna inom humanitirt bistand
och utvecklingsbistdnd att sitta storre fokus pd utbildning av ldrare fran bdde ursprungslinderna och virdlanderna samt
uppmanar internationella givare att prioritera utbildning i sina insatser for att bemota flyktingkrisen, genom program som
syftar till att engagera och ge psykologiskt stod at flyktingbarn samt fraimja undervisning i virdlandets sprak for att battre
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integrera flyktingbarn. Parlamentet valkomnar ekonomiskt stod till mer utbildning for syriska barn och den senaste tidens
okningar av utbildningsutgifternas andel av EU:s humanitéra bistandsbudget fran 4 % till 6 %, vilket gor EU till ledare ndr
det giller att stodja utbildningsprojekt i nodsituationer i hela virlden. Parlamentet efterlyser storre effektivitet
i genomforandet av denna nya finansiering.

16.  Europaparlamentet framhaller statsloshet som en avsevird utmaning pd manniskorittsomradet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och utrikestjansten att bekdmpa statsloshet inom ramen for alla yttre dtgirder frin EU:s sida,
sdrskilt genom att ta itu med diskriminering i medborgarskapslagar pa grund av kon, religion eller minoritetsstatus, frimja
barns ritt till medborgarskap och stédja den kampanj som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) inlett for att utrota
forekomsten av statsloshet senast 2024. Parlamentet kritiserar att avresor frdn eller dtervindande till vissa staters
territorium har begrinsats eller forbjudits, och kritiserar statsloshetens konsekvenser for tillgdngen till rittigheter. De
nationella regeringarna och parlamenten uppmanas att avskaffa bestraffande rittsliga system som betraktar migration som
en lagovertradelse.

17.  Europaparlamentet understryker att ett 6vergripande mal inom ramarna for EU:s externa migrationspolitik, i linje
med EU:s principer, bor bestd i att uppratta ett multilateralt styrsystem for internationell migration dir FN:s senaste
hognivdmote dr ett forsta steg.

Biittre hantering av internationell migration: ett globalt ansvar

18.  Europaparlamentet dr mycket oroat 6ver den amerikanska regeringens firska beslut att tillfalligt neka medborgare
fran sju linder med muslimsk majoritet inresa i USA och att tillfilligt upphdva USA:s flyktingsystem. Denna typ av
diskriminerande beslut underbldser invandrings- och frimlingsfientliga stimningar, kan strida mot de viktigaste
instrumenten for internationell ratt, sisom Genevekonventionen, och kan allvarligt urholka de nuvarande globala
anstrangningarna for att fa till stdnd ett réttvist internationellt delat ansvar for flyktingarna. EU och dess medlemsstater
uppmanas att inta en stark gemensam hallning nir det giller att forsvara det internationella skyddssystemet och
rittssakerheten for alla berorda befolkningsgrupper, sirskilt EU-medborgarna.

19.  Europaparlamentet vilkomnar FN:s generalférsamlings hognivdméte den 19 september 2016 for att hantera
omfattande flykting- och migrantrorelser, och att USA stod vird for ledarnas toppmote, eftersom migrationsstrommarna ar
ett globalt ansvar som kriver effektiva globala svarsdtgarder och ett stirkt samarbete mellan alla berorda parter for att
uppna en héllbar 16sning som till fullo respekterar de manskliga rattigheterna. Parlamentet vilkomnar resultaten av dessa
toppmoten som ett uttryck for verkliga kraftfulla politiska dtaganden utan motstycke, och hoppas att detta snabbt kommer
att bana vdg for globala svarsdtgirder och ett verkligt delat internationellt ansvar for flyktingar och omfattande
migrantrorelser over hela vdrlden. Parlamentet beklagar emellertid djupt avsaknaden av specifika utfistelser eller rattsligt
bindande dtaganden vad giller bistand eller reformer, vilka kravs for att eliminera det rddande glappet mellan retorik och
verklighet. Samtliga berérda parter uppmanas att sikerstilla ett fortsatt, akut och dandamalsenligt politiskt engagemang och
samarbete, utbyte av kunskap och erfarenheter med partnerlinder, organisationer i det civila samhillet och lokala
myndigheter samt finansiering och konkreta solidaritetshandlingar till stod for virdlinderna. Parlamentet understryker
behovet av mer samordning mellan EU och dess internationella partner pd FN-niva for att ta itu med utmaningarna
i samband med migrationen. EU och dess medlemsstater uppmanas att gd i spetsen for de internationella insatserna, sarskilt
nir det giller att se till att avtal — inklusive de kommande FN-pakterna om flyktingar och siker, kontrollerad och laglig
migration — utan drojsmél omsitts i praktiken och vid behov atf6ljs av uppféljningsmekanismer.

20.  Europaparlamentet understryker att ett globalt samarbete kring migration och rorlighet bor baseras pa regionala och
subregionala ramar. EU uppmanas att stirka planerna pd samarbete med regionala organisationer sisom Afrikanska
unionen, Arabférbundet och Gulfstaternas samarbetsrad for att dven fraimja forvaltning av mellanregional rorlighet, och
understryker behovet av att uppmuntra dessa regionala organisationer att delta fullt ut i detta samarbete. Parlamentet
noterar att ekonomisk integration pd subregional nivd, sarskilt i Afrika, ocksd ir ett verktyg f6r gemensam forvaltning och
for att uppmuntra syd-syd-initiativ f6r hantering av migration och rérlighet. EU uppmanas med kraft att kréva ett storre
och mer trovirdigt engagemang fran Afrikanska unionens sida nir det galler att forhindra politiska kriser i Afrika.
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21.  Europaparlamentet understryker att EU kan dra fordel av ett titare samarbete och en ndrmare synergi med
multilaterala utvecklingsbanker och specialiserade FN-organ, i synnerhet FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och den
numera FN-anknutna Internationella organisationen for migration (IOM). Parlamentet noterar Varldsbankens senaste idéer
kring ménniskor som tvingats till forflyttning, och vilkomnar erkdnnandet av behovet av att utveckla strategier for skydd
och asyl som ger manniskor som tvingats till forflyttning stod till integration, samtidigt som dven virdlanderna tvingas att
uppnd sina utvecklingsmal.

22.  Europaparlamentet understryker att vidarebosittning av tvingsforflyttade personer ar ett akut ansvar som aligger
varldssamfundet, dar UNHCR spelar en viktig roll. EU:s medlemsstater uppmanas att till fullo fullgora sina dtaganden. Det ar
mycket viktigt att utan drojsmaél vidta samordnade och hallbara dtgarder som garanterar rittvisa och tillgiangliga forfaranden
for att ménniskor i behov av internationellt skydd ska beviljas asyl i Europeiska unionen och andra mottagarlander, i stillet
for att limpa Over ansvaret pd i forsta hand de medlemsstater som ligger i frontlinjen eller grannlinderna till
konfliktomradena bira detta ansvar. Parlamentet framhaller att det ekonomiska stodet inte racker till med tanke pa
tvangsforflyttningarnas utbredning och omfattning, som dven forvirras av bristen pd lampliga och effektiva losningar ndr
det giller att ta itu med de bakomliggande orsakerna till dessa tvangsforflyttningar.

23.  Europaparlamentet betonar de folkrattsliga forpliktelserna nér det galler flyktingar, och uppmanar alla linder som
dnnu inte har gjort det att ratificera och genomfora flyktingkonventionen och dess protokoll. Parlamentet uppmanar alla
linder att utoka skyddet for internflyktingar, vilket ér fallet i mekanismer som Afrikanska unionens konvention om skydd
och stod till internflyktingar i Afrika (Kampalakonventionen).

24.  Europaparlamentet understryker att begreppen sikra linder och sikra ursprungslander inte far hindra individuella
provningar av asylansokningar. Parlamentet krdver insamling av specialiserad, detaljerad och regelbundet uppdaterad
information om rattigheter for manniskor, sarskilt kvinnor, barn, personer med funktionsnedsittning och hbti-personer,
i de asylsokandes ursprungslinder, inklusive de linder som anses vara sikra.

25.  Europaparlamentet framhdéller att alla upptinkliga atgarder méste vidtas for att sakerstdlla virdiga levnadsvillkor for
flyktingar i sdvdl medlemsstaterna som flyktingldgren, i synnerhet nir det giller hilso- och sjukvard, mojligheten att
fullfolja en utbildning och mojligheten att arbeta.

26.  Europaparlamentet understryker behovet av att frimja mojligheterna till utbildning. Parlamentet efterlyser en
harmonisering av erkdnnandet av kvalifikationer och skydd av migrerande arbetstagares rittigheter och sociala trygghet
i linje med ILO:s centrala konventioner. Parlamentet efterlyser undertecknande och ratificering av den internationella
konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rittigheter.

27.  Europaparlamentet anser att tillfalligt eller subsididrt skydd som grundas pd antagandet att flyktingar kommer att
dtervanda hem sd tidigt som mojligt skapar en brist pa framtidsutsikter och mojligheter till integration. Parlamentet
paminner om vikten av den positiva roll som flyktingar kan spela i dteruppbyggnaden av sina samhillen nir de atervinder
till sina lander eller frin utlandet.

28.  Europaparlamentet fordomer det dramatiska antalet dodsfall bland migranter i Medelhavet och uttrycker sin oro
over de okande antalen krinkningar av migranters och asylsokandes ménskliga rittigheter pd deras vég till Europa.

29.  Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro for antalet ensamkommande barn som har forsvunnit. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att uppritta en databas med information om ensamkommande barn som har kommit till
medlemsstaterna.

30.  Europaparlamentet betonar behovet att finna héllbara diplomatiska och politiska losningar pa valdsamma konflikter
och att investera i effektiva mekanismer for tidig varning och konfliktforebyggande, sé att man kan begrinsa konflikterna
framover. EU uppmanas att inleda gemensamma diplomatiska insatser med internationella partner och viktiga regionala
aktorer och organisationer for att spela en starkare och mer proaktiv roll pd omrddena konfliktforebyggande, medling,
konfliktlosning och férsoning och sdkerstilla ménniskors ritt att stanna i sina hemldnder och regioner. Parlamentet
understryker att detta bor hora till kirnverksamheten for Europeiska utrikestjansten, som bor forses med nodvandiga
resurser och befogenheter for att gora detta mojligt, dven nér det géller budget och personal. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om den viktiga roll som innehas av EU:s delegationer och sirskilda representanter. Parlamentet framhaller att
atgarderna med anledning av tvingsforflyttningar och migration bor vara behovs- och rittighetsbaserade och ta hinsyn till
befolkningens sdrbarhet och inte bor begrinsas till humanitirt bistind utan dven mdste inbegripa aktorer pa
utvecklingsomrédet och i det civila samhillet.
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31.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att pd ett seriost sdtt ta pa sig sitt ansvar nar det galler
utmaningen med klimatforandringen, att snabbt genomfora Parisavtalet och att inta en ledande roll nir det galler att
erkdnna klimatférandringens inverkan pé stora tvdngsforflyttningar, eftersom tvdngsforflyttningarnas omfattning och
frekvens troligtvis kommer att 6ka. Parlamentet uppmanar sirskilt EU att stilla tillrdckliga medel till forfogande for de
lander som drabbats av klimatforandringen, for att hjilpa dem att anpassa sig till dess konsekvenser och att mildra dess
effekter. Parlamentet betonar att detta inte fir ske pd bekostnad av traditionellt utvecklingssamarbete som syftar till att
minska fattigdomen. Parlamentet anser att det bor upprittas en sdrskild internationell skyddsstatus for personer som
tvangsforflyttats pd grund av klimatforandringar, vilken tar hansyn till de sirskilda faktorerna i dessa manniskors situation.

32.  Europaparlamentet lovordar det arbete som lokala och internationella icke-statliga organisationer och det civila
sambhillets organisationer, trots alla svarigheter och faror de str infor, utfor nir det giller att leverera brddskande och —
i manga fall - livraddande hjilp till de mest sdrbara personerna i flyktingarnas och migranternas ursprungs-, transit- eller
destinationslander. Parlamentet papekar att detta arbete i manga fall har fyllt det tomrum som limnats av staterna och
vérldssamfundet i stort.

33.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att dndra den nuvarande synen pa flyktingar, dvs. att de bara r en
borda, och betonar de positiva bidrag de kan ge till sina virdsamhéllen, om de far chansen. Parlamentet rekommenderar att
flyktingar gors delaktiga i faststillandet av definitionen och utformningen av de politiska svar som beror dem direkt och
i skapandet eller forstarkningen av de nddvindiga programmen. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och organ att
inom sina forvaltningar infora praktikplatser sarskilt riktade till unga, hogskoleutbildade flyktingar som r lagligt bosatta
inom EU, sé att dessa personer kan foregd med gott exempel och sd att man visar pd nyttan av att investera i den unga
generationen.

EU:s yttre dtgirder och partnerskap med tredjelinder

34.  Europaparlamentet betonar att EU:s yttre dtgdrder bor vara fredsinriktade, proaktiva och framétblickande i stillet for
att huvudsakligen utgora reaktioner pad nya kriser som uppstdr, med mal som hela tiden forindras. Parlamentet stoder
narmare samarbete mellan EU och tredjelinder ndr det giller sikerhet, utbildning och informationsutbyte, i syfte att
forbattra migrationshanteringen och undvika nya migrationskriser. Parlamentet pdminner om att migration som foreteelse
har sina rotter i en komplex uppsittning faktorer, sisom en vixande befolkning, fattigdom, brist pd mojligheter, otillrackliga
arbetstillfallen, politisk instabilitet, manniskorattskrankningar, politiskt fortryck, forfoljelse, militira konflikter och andra
former av védld samt klimatforindringar. Om man tar itu med dessa problem kan man minska de underliggande
drivkrafterna bakom tvingsforflyttningarna och migrationen. Parlamentet understryker det viktiga behovet av att forstirka
en konsekvent politik pd tvd nivder: mellan EU:s inre och yttre politik, och — inom sjilva de yttre dtgarderna — mellan
utvidgningspolitiken, den europeiska grannskapspolitiken, de bilaterala forbindelserna med EU:s strategiska partner samt
utvecklings- och handelspolitiken. Parlamentet anser att handelspolitiken med utvecklingslinderna bor vara dmsesidigt
fordelaktig, samtidigt som man tar vederborlig hdansyn till de ekonomiska skillnaderna mellan dessa linder och EU.
Parlamentet understryker vikten av kommissiondrernas grupp for yttre atgarder ndr det giller att samordna EU:s
migrationsdtgirder pa hogsta politiska nivd och ge impulser till en ambitiés gemensam migrationspolitik i EU.

35.  Europaparlamentet betonar behovet av att infora en 6vergripande strategi for yttre konflikter och kriser genom att
kartligga forflyttningarnas direkta och indirekta ekonomiska, miljomassiga, sociala, skattemissiga och politiska effekter pa
tredjelander for att battre anpassa utvecklingspolitiken till deras behov.

36.  Europaparlamentet pdpekar att Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken som lades fram den 18 november
2015 foreskriver att tredjelinder som gransar till EU:s partnerstater ska goras delaktiga inom ramen for ett utokat
samarbete. Parlamentet uppmanar séledes entriget till inforande av tematiska ramar for att erbjuda ett samarbete mellan EU,
partnerlinderna i det sodra grannskapet och regionala nyckelaktorer, sirskilt i Afrika, om regionala frigor sdsom sikerhet,
energi och hantering av flyktingar och migrationsstrommar.

37.  Europaparlamentet upprepar att "mer for mer-principen” bor ligga till grund for EU:s utrikespolitik, enligt vilken EU
bor utveckla allt nirmare (ekonomiska) partnerskap med de lander som gor framsteg nar det giller demokratiska reformer.
Parlamentet understryker att ett fokus pd att forbattra livskvaliteten f6r ménniskor i tredjelinder bor vara en av
prioriteringarna i EU:s utrikespolitik.
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38.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att, i samarbete med medlemsstaterna,
arbeta for att skapa nationell, ekonomisk och sambhallelig aterhdmtningsformaga i synnerhet inom EU:s grannldnder och
i de omgivande regionerna, bland annat genom den europeiska grannskapspolitiken och andra EU-instrument.

39.  Europaparlamentet fordomer den okande kriminaliseringen av migration pd bekostnad av de manskliga
rttigheterna for de berérda manniskorna samt den daliga behandlingen och det godtyckliga kvarhéllandet av flyktingar
i tredjelander. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten att ta upp denna fraga,
bland annat inom ramen for sina ménniskorattsdialoger och i kommittéer for rattvisa, frihet och sikerhet, och att utveckla
skyddskapacitet i tredjeldnder som utgér transitlander.

40.  Europaparlamentet efterlyser en verklig, minniskorattsbaserad gemensam europeisk migrationspolitik grundad pa
principen om solidaritet mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget, med ett sikerstillande av EU:s
yttre granser och adekvata lagliga vigar for siker och vilordnad migration, inklusive cirkuldr migration, som en héllbar
langsiktig politisk dtgird for att framja tillviaxt och sammanhéllning inom EU, i syfte att faststdlla en klar och tydlig ram for
EU:s forbindelser med tredjelinder. Kommissionen och rddet uppmanas att infora ett europeiskt blakort for att battre
hantera ekonomisk migration. Parlamentet varnar for att varje politisk atgard som gar pé tvirs med EU:s grundliggande
vérden i artikel 8 i EU-fordraget och i stadgan om de grundldggande rittigheterna skulle skada EU:s trovirdighet och dess
forméga att paverka den internationella utvecklingen. Parlamentet noterar att EU:s yttre politik f6r migration behover avtal
med tredjeldnder som vigleds av langsiktiga mal med syftet att etablera varaktiga partnerskap. Parlamentet pdminner om att
sddana partnerskap bor grundas pd dialog, gemensamma intressen och omsesidigt ansvar. Parlamentet vdlkomnar EU:s
atgardsplan mot smuggling av migranter (2015-2020), dir man forestiller sig ett ndrmare samarbete med tredjeldnder,
men understryker samtidigt att genomforandet av en gemensam EU-politik for laglig migration skulle spela en avgorande
roll ndr det giller att kndcka smugglarnas affirsmodell och motverka manniskohandel. Kommissionen uppmanas att
anpassa EU:s befintliga regelverk fullstandigt till FN:s protokoll om ménniskohandel och sikerstilla ett tillrickligt skydd for
migranter som har utsatts for vald eller 6vergrepp.

41.  Europaparlamentet begdr att alla avtal med tredjelinder garanterar att migranternas rattigheter, oavsett deras status,
dr forenliga med internationell ritt, och uppmuntrar till antagande av relevant lagstiftning, inklusive nir det giller asyl,
vilket framfor allt innebir att enbart en irreguljir granspassage inte ska betraktas som en grund for fingslande.

42.  Europaparlamentet framhéller hur viktigt det ar att samarbeta med tredjelinder i kampen mot méanniskohandel och
minniskosmuggling, sd att nitverken kan angripas i ett sa tidigt skede som mojligt. Parlamentet understryker i detta
sammanhang att man maste stirka det rittsliga samarbetet och polissamarbetet med dessa linder for att identifiera och
upplosa ndtverken. Parlamentet pdminner dessutom om att man madste stirka dessa linders forméga, sd att de effektivt kan
lagfora och straffa de ansvariga. Parlamentet ser darfor girna att samarbetet mellan EU, medlemsstaterna, Europol, Eurojust
och berorda tredjelinder uppmuntras. Parlamentet bekréftar dterigen att de dtgarder som vidtas mot méanniskohandel inte
bér inverka menligt pd de rittigheter som tillkommer manniskohandelsoffer, migranter, flyktingar och personer i behov av
internationellt skydd. Parlamentet kraver ett omedelbart stopp for frihetsberévanden av manniskohandelsoffer och barn.

43, Europaparlamentet papekar att ndtverk for manniskohandel och minniskosmuggling anvander internet fullt ut i sin
kriminella verksamhet och att det darfor ar mycket viktigt att EU stirker sina dtgérder, sarskilt inom Europol och EU-
enheten for anmilan av innehall pd internet (IRU), och sitt samarbete med tredjelinder pa detta omrade.

44, Europaparlamentet pdminner om att mdnniskohandelsndtverken kan anvinda lagliga migrationsvagar for att fora
sina offer till Europa. De kriterier som tredjelinderna méste uppfylla innan ett avtal om viseringsliberalisering ingds med EU
bor sdrskilt inkludera samarbete med ovanndmnda tredjelander nér det galler att bekimpa méanniskohandel. Kommissionen
uppmanas att, under forhandlingarna om dessa avtal, sarskilt uppmarksamma detta problem liksom dven problemet med
bekdmpning av smugglare.

45.  Europaparlamentet vilkomnar instillningen att EU bor faststilla tydliga prioriteringar och métbara mdl for all
gemensam politik och i synnerhet vid kontakter med tredjeldnder. Parlamentet understryker att det bor delta i inrdttandet av
dessa tydliga mal. Parlamentet anser att yttre atgdrder fran EU som baseras pa en gemensam strategi kommer att vara det
enda sittet for att sikra en starkare och mer effektiv politik. Parlamentet efterlyser enhetliga och samordnade insatser
mellan EU och medlemsstaterna eftersom ensidiga initiativ, vare sig det ror sig om interna eller yttre forbindelser, kan
underminera barkraften hos och framgdngen f6r vdr gemensamma politik och véra gemensamma intressen.
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46.  Europaparlamentet efterlyser bittre skydd av EU:s yttre granser for att hindra olagliga inresor till EU, bekdmpa
ménniskosmuggling och forhindra forluster av ménniskoliv till havs. Parlamentet vdlkomnar i detta sammanhang
inrdttandet av den europeiska grins- och kustbevakningen, som bygger pa Frontex, eftersom detta kommer att bidra till en
mer effektiv hantering av migration. Parlamentet betonar dock behovet av mer ekonomiskt och tekniskt stod till gransskydd
for alla EU:s sydostra medlemsstater, EU:s kandidatlander och andra partnerldnder i regionen. Det dr framfor allt beklagligt
att parlamentet inte utévar ndgon kontroll 6ver den externa verksamheten i Europeiska gransbevakningsbyrdn, och
parlamentet uppmanar i detta sammanhang byrén att systematiskt rapportera till parlamentet om genomforandet av sina
samarbetsavtal och gemensamma insatser med tredjelinder och det civila samhallet.

47.  Europaparlamentet framhaller att 6ppnandet av sikra och lagliga vigar for asylsokande och potentiella migranter
skulle gora det mojligt for dem att anvinda formella inrese- och utresevigar, vilket siledes skulle sld undan benen for
minniskohandlarnas och de tillhérande organiserade brottsnitverkens verksamhet. Parlamentet betonar att bristen pa
lagliga migrationsvigar ofta leder till okade olagliga metoder for rorlighet, vilket i sin tur innebér okad sarbarhet och risk for
overgrepp under alla skeden i migrations- och flyktingprocessen. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett akut,
specifikt och konkret inrdttande av organiserade, sikra och lagliga vigar in i hela EU genom bl.a. effektivare arrangemang
for familjedterforeningar och vidarebosittningsprogram. Medlemsstaterna uppmanas aterigen att tillvarata alla befintliga
mojligheter att utfirda humanitdra visum, sarskilt for utsatta personer och i synnerhet ensamkommande barn, vid unionens
ambassader och konsulat i ursprungs- eller transitlinder. Parlamentet begdr att det gemensamma europeiska asylsystemet
ocksé ska mojliggora att ansokningar om asyl, liksom behandlingen av asylansokningar, kan dga rum utanfor EU eller vid
EU:s yttre granser. Parlamentet efterlyser EU-stod till upprattandet av humanitdra korridorer vid hanteringen av allvarliga
flykting- och tvangsforflyttningskriser, i syfte att ge humanitart bistdnd och se till att flyktingarnas mest grundliggande
behov ticks och deras minskliga rittigheter respekteras. Parlamentet noterar kommissionens forslag om inrdttande av en
unionsram for vidarebosittning men begir att arbetet ska fortsitta pd EU-niva nir det géller att skapa och stirka lagliga
vigar som skulle kunna vara ett komplement till vidarebosittning.

48.  Europaparlamentet noterar den nya partnerskapsramen med tredjelinder som ett tecken pd konkreta politiska
atgarder, sdrskilt eftersom den med sin tvadelade strategi syftar till att inkludera mal pa kort sikt, sdsom att radda liv
i Medelhavet och 6ka andelen atervindande till ursprungs- och transitlinder, liksom dven mal pé ldng sikt, sdsom att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning genom stiarkt EU-stod till tredjelander for
kapacitetsuppbyggnad och genom att forbattra deras politiska, sociala och ekonomiska situation. Parlamentet betonar att
framgdngarna for strategin enligt meddelandet fran juni 2016 4r beroende av EU:s formaga att erbjuda tredjelander som ar
transit- och ursprungslinder konkreta, gemensamt 6verenskomna incitament, och att det dr oroande att det som erbjuds ar
relativt begrinsat och huvudsakligen inriktat pd gransforvaltning eller system for stod vid sjilvmant dtervindande, dvs.
atgarder som visserligen dr nddvindiga och vilkomna men som genomfors pd kort sikt och bara utgér en del av det
atgardspaket som kravs i en extremt komplex situation. Parlamentet understryker att den nya partnerskapsramen inte far bli
den enda pelaren fo6r EU:s migrationsatgarder, och lyfter fram behovet att vdga upp ndmnda svarsatgarder och komplettera
dem med andra dtgirder, varvid man bor inrikta sig pa utvecklingen av lokala ekonomier, utbildning och regional rorlighet
samt hogre skyddsnivder i transit- och ursprungslinder.

49.  Europaparlamentet pdminner om vikten av ett balanserat synsitt i den nya partnerskapsramen. Parlamentet varnar
for det kvantitativa synsdttet i den nya partnerskapsramen och de ddrmed sammanhidngande "migrationspakterna”, dar
”mitbara 6kningar av antalet atervindande” betraktas som EU:s centrala mdl. Parlamentet pdpekar att antalet dtervindande
tveklost beror pd typen av migrationsstrommar och situationerna i ursprungslinderna. Parlamentet betonar att de
kortsiktiga mélen med pakterna bor vara inriktade pd hur man bast hanterar de utmaningar som tredjelander stir infor,
ocksd genom att utveckla lagliga vdgar for migration, vilket i sin tur kommer att leda till en minskning av bdde den
irreguljdra migrationen och antalet minniskor som dor i Medelhavet. Parlamentet efterlyser en okning av de stipendier som
finns tillgdngliga for unga manniskor fran tredjelinder. Parlamentet vilkomnar att EU-program for atervindande och
aterintegrering stoder kapacitetsuppbyggnad och forbittring av migrationshantering i transit- och ursprungslinder.
Parlamentet efterlyser en utvirdering av genomférandet av EU:s politik for dtervindande. Parlamentet papekar behovet av
att tredjeldnder uppfyller sina skyldigheter enligt atertagandeavtal.

50.  Europaparlamentet betonar behovet av att bygga upp nira partnerskap med EU-kandidatlinder och mojliga
kandidatlinder pa vistra Balkan om frdgor rorande migration samt att tillhandahélla noédvandigt stod och samarbete vad
giller hantering av migrationsfloden i regionen.
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51.  Europaparlamentet efterlyser partnerskap for rorlighet och avtal for cirkuldr migration i syfte att underlatta
tredjelandsmedborgares rorelser mellan sina linder och EU och uppritthalla den socioekonomiska utvecklingen hos bada
parter.

52. I samband med EU:s fortbildningsverksamhet och utbytet av bidsta praxis med tredjelinder dr det enligt
Europaparlamentet viktigt att EU fokuserar pa relevant lagstiftning och praxis inom EU och p4 internationell nivé, sirskilt
nir det giller grundliggande rittigheter, tillgng till internationellt skydd, sok- och rdddningsinsatser samt bittre
identifiering av och stod till utsatta personer. Parlamentet anser att detta framfor allt giller fortbildning om
gransforvaltning, som i enlighet med internationell ritt aldrig bor anvidndas som ett instrument for att hindra personer
fran att limna sitt land.

53.  Europaparlamentet manar till storsta mojliga vaksamhet nar det giller behandlingen av de migranter som skickas
tillbaka till sitt ursprungsland eller till ett tredjeland. Alla dialoger om &tervindande och dtertagande, sarskilt nir det giller
dtertagandeavtal, bor systematiskt ta itu med frdgan om hur migranterna ska kunna dtervinda och aterintegreras pd ett
sikert sitt. Parlamentet understryker att de madste dtnjuta full sikerhet och skydd mot fornedrande och ominsklig
behandling, bland annat i forvarsenheter, och att EU mdste stodja program for aterintegrering. Parlamentet pdminner om att
inga manniskor far skickas tillbaka eller atersindas med tvdng till lainder dar deras liv hotas eller dar deras frihet kan komma
att inskrankas pa grund av deras ursprung, religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politiska dskddning
eller dar de riskerar att utsittas for tortyr, fornedrande behandling och, mer generellt, ménniskorittskrankningar. Kollektiva
utvisningar och avvisningar ar forbjudna enligt internationell ritt.

54.  Europaparlamentet uppmuntrar de ansvariga for utrikes- och utvecklingspolitiken att i samband med atersindande
se till att de personer som dtersinds garanteras en korrekt behandling och respekt for sin personliga integritet.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ta fram kompletteringsprogram for att se till att det i ursprungslanderna
genomfors konkreta hjalpprogram som omfattar bdde yrkesmassiga utbildningsatgdrder, program for uppbyggnad av
ndringslivsstrukturer, diribland nystartade foretag och sméforetag, och yrkesmissiga och akademiska utbytesprogram med
EU-medlemsstater.

55.  Europaparlamentet understryker att det i partnerskapsavtal sdsom partnerskap for rorlighet bor sikerstillas att
migranter sikert kan tas emot i transit- och ursprungslinder, pa ett sitt varigenom deras grundlaggande rittigheter helt och
hallet respekteras. Parlamentet betonar att det utovar ett tydligt inflytande 6ver EU:s avtal om dtertagande och rorlighet
enligt vad som anges i Lissabonfordraget (artikel 79.3 i EUF-fordraget), och framhaller specifikt att parlamentet méste ge sitt
godkinnande innan associeringsavtal eller liknande avtal ingds (artikel 218.6 v i EUF-fordraget) samt att det omedelbart och
fullstandigt ska informeras i alla skeden av forfarandet (artikel 218.10 i EUF-fordraget).

56.  Europaparlamentet pdminner om sin stdndpunkt i resolutionen av den 12 april 2016, dir man ville att EU:s
atertagandeavtal ska prioriteras framfor de bilaterala avtal som medlemsstaterna ingdr med tredjelinder. Parlamentet
paminner om att det nyligen utarbetats ett nytt europeiskt dokument om &tervindande, och framhéller att dess erkdnnande
bor uppmuntras systematiskt i alla nya dtertagandeavtal.

57.  Europaparlamentet vilkomnar de hognividialoger som forts av vice ordforanden/den hoga representanten och
kommissionen, och i vissa fall av medlemsstater pd hela EU:s vignar, som en god och dndamalsenlig metod som framjar
samordning. Parlamentet betonar att kommissionen och utrikestjansten bor sorja for samordning. Kommissionen och
utrikestjnsten uppmanas att regelbundet informera parlamentet om dessa dialoger och rapportera om det exakta operativa
genomforandet av Rabat- och Khartoumprocesserna och de prioriterade initiativ som man enades om vid toppmotet
i Valletta. Parlamentet upprepar att Omsesidigt ansvarstagande for de partnerskap som upprittats mellan EU och
tredjelander 4r ett grundlidggande villkor for att unionens migrationspolitik ska fungera. Parlamentet beklagar att de paket
avsedda for prioriterade linder inom den nya partnerskapsramen som utarbetats av kommissionen, utrikestjansten och
medlemsstaterna inte har vare sig presenterats, diskuterats eller godkénts av unionsmedborgarnas folkvalda. Parlamentet
fordomer bristen pa oppenhet och begir att parlamentet involveras i utarbetandet av migrationspakterna och granskningen
av genomforandet av desamma. Harvid méste fullstindig respekt for méanskliga rattigheter, internationell humanitar ritt och
ataganden om utveckling enligt EU-fordraget sikerstillas.

58.  Europaparlamentet konstaterar att mdlen i 2030-agendan for hallbar utveckling kan uppnds endast om EU och
partnerldnderna integrerar en vilkontrollerad migrationsdynamik i sina respektive strategier for hallbar utveckling.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen och utrikestjdnsten att hjilpa transitlinder uppritta
integrationsstrategier for migranter och asylsystem med en hog skyddsstandard.
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59.  Europaparlamentet understryker att EU:s bistind och samarbete maste vara anpassat for att dstadkomma utveckling
och tillvixt i tredjelinder — och ddrigenom dven framja tillvixt inom EU — och minska och pa sikt utrota fattigdomen
i enlighet med artikel 208 i EUF-fordraget. EU:s bistdnd och samarbete ska ddremot inte vara anpassat for att uppmuntra
tredjelander till samarbete om atertagande av irreguljiara migranter. Inte heller ska det vara anpassat for att med tvingsmedel
avskricka minniskor fran att flytta eller att stoppa flodena till Europa. Parlamentet pdminner om att bdde bistandsgivare
och regeringar i linder som tar emot bistdnd mdste arbeta med att gora bistdndet mer effektivt. Parlamentet konstaterar att
migrationsfloden 4r en internationell realitet och inte bor komma att utgora en indikator pd resultatet av EU:s externa
migrationspolitik, och att avtal med tredjelinder ska styras av langsiktiga mal och genom upprittande av hallbara
partnerskap samt respekt for manskliga rattigheter.

60.  Europaparlamentet understryker vikten av att konsultera det civila samhillet inom ramen for all extern politik i EU
genom att sirskilt uppmirksamma fullt deltagande, 6ppenhet och adekvat informationsspridning nir det giller alla
politiska atgarder och processer pd migrationsomradet.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora ett ndra samarbete med icke-statliga organisationer och
experter som ar verksamma i de asylsokandes ursprungsldnder i syfte att kartligga de basta mojliga sitten att hjilpa
enskilda och samhallsgrupper som befinner sig i de mest utsatta situationerna. Kommissionen uppmanas att engagera icke-
statliga organisationer och experter i de asylsokandes ursprungslinder i syfte att komma fram till vilka mekanismer och
verktyg som fungerar bist inom konfliktforebyggande.

62.  Europaparlamentet betonar att kommissionen — i syfte att undvika dubbelarbete, maximera globalt bistands inverkan
och effektivitet och sikerstilla att huvudfokus riktas pd utveckling — bor uppritthélla en stark dialog med lokala och
internationella icke-statliga organisationer, det civila samhillet och lokal forvaltning i partnerlinder samt med FN om
utformningen, genomférandet och utvirderingen av politiken rorande migration, tvangsforflyttning och flyktingar.

63.  Europaparlamentet faster uppmarksamhet vid avsikten att se over programdokument for utvecklingssamarbete
i syfte fa gjort vad som kravs med avseende pa de nya migrationspakterna. Parlamentet betonar att denna 6versyn behover
goras i linje med principerna for bistindseffektivitet och i dialog med partnerlander, europeiska och lokala organisationer
i det civila samhillet samt den privata sektorn. Parlamentet begir att det involveras fullt ut i alla skeden av Gversynen,
inbegripet delen avseende programdokument inom ramen f6r Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Medlemsstaterna
uppmanas att se over sitt utvecklingsbistdnd i linje med atagandet om 0,7 procent av BNI, i syfte att uppnd mdlen for
hallbar utveckling.

64.  Europaparlamentet efterlyser en balanserad diskussion mellan EU och dess externa partner. Parlamentet
rekommenderar att EU och dess medlemsstater dtar sig att erbjuda okade lagliga migrationsméjligheter till EU, vare sig
det handlar om att soka skydd, sker i arbets- eller utbildningssyfte, eller ror familjedterforening.

65.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta alla nédvindiga dtgdrder for att frimja
snabbare, billigare och sdkrare Gverforing av migranters penningdverforingar i bide i sindnings- och mottagningslandet,
inbegripet genom en minskning av 6verforingskostnader enligt vad som foreskrivs i New York-deklarationen om flyktingar
och migranter av den 19 september 2016.

66.  Europaparlamentet ar ytterst oroat 6ver den fortgdende konflikten i Syrien, dir vald mot civilbefolkningen, attacker
mot civil infrastruktur och sjukhus och overtradelser av internationell humanitir ratt under de senaste fem aren har lett till
att hilften av landets befolkning tvangsforflyttats. EU och medlemsstaterna uppmanas att forbattra medlen avseende
konfliktforebyggande och krishantering och att spela en storre roll i konfliktlosningen i EU:s ndromrdde, sirskilt
i konflikten i Syrien. Parlamentet uttrycker sitt fulla stod for Syriens grannlander, som fortsatt visar prov pa extraordinar
solidaritet ndr de hyser miljontals flyktingar trots sina begriansade resurser. Parlamentet pdminner om att en stor del av
dessa flyktingar fortsitter att leva under undermaliga férhdllanden med begrinsad eller obefintlig tillgang till rattsligt
erkdnnande, hilsovérds- eller utbildningssystem eller arbetsmarknader. Parlamentet dr djupt oroat Gver 6det och den
humanitira situationen for de 75 000 ménniskor som ar fast vid den jordanska grinsen i det informella ldgret i Rukban. EU
och dess medlemsstater uppmanas att fortsitta och utoka sitt samarbete och sin dialog med Libanon och Jordanien och att
utoka sitt ekonomiska stod genom bade internationella organisationer och europeiska kanaler, savial som med andra
tredjelander som utgor virdlinder for att sikerstdlla, for det forsta, att flyktingbefolkningar kan &tnjuta anstindiga
levnadsvillkor, fa tillgang till grundldggande tjanster och beviljas rittigheter for fri rorlighet och arbetsméjligheter samt, for
det andra, att medel ndr sina slutmal. Parlamentet betonar att detta bor kopplas till bistand till virdsamhillena for att stirka
deras ekonomiska terhdmtning.
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67.  Europaparlamentet konstaterar att efter genomforandet av det politiska avtal som ingicks av medlemsstaterna och
Turkiet den 18 mars 2016 har antalet manniskor som kommer fram till medlemsstater som ligger i frontlinjen minskat.
Parlamentet understryker de farhdgor om detta politiska avtal som yttrats offentligt av internationella humanitira
organisationer, i synnerhet med avseende péd respekten for internationell ritt och manskliga rattigheter. Parlamentet ar
bekymrat over situationen i Turkiet och de konsekvenser den kan fa f6r bedomningen av huruvida landet ar sikert eller inte.
Parlamentet betonar att viseringsliberalisering for Turkiet inte fir uppfattas som en beloning for samarbete med EU pa
migrationsomradet utan som ett resultat av strikt uppfyllande av alla de riktmarken som upprittats av EU. Parlamentet
varnar for kopiering av denna modell i andra linder eftersom det 4r nodvindigt att beakta varje lands och regions egna
sdrdrag.

68.  Europaparlamentet dr oerhort oroat 6ver manniskordttssituationen i Turkiet, ddr grundlaggande rittigheter sdsom
yttrande- eller motesfriheten standigt kranks, ddr befolkningen i landets syddstra del angrips av sin egen regering, dir mer
dn 30000 offentliganstillda har avskedats av politiska skdl samt dir mer d4n 130 mediekanaler har stingts ned av
myndigheterna.

69.  Europaparlamentet beklagar bristen pd samrdd och 6ppenhet vid formuleringen av den nyligen undertecknade
gemensamma vagen framdt for migrationsfrigor mellan Afghanistan och EU som huvudsakligen ar inriktad pa atertagande
och som innefattar obegransat atervindande av afghanska medborgare, bade pa frivillig och ofrivillig basis. Parlamentet ar
oroat over de mojliga foljderna for afghanska asylsokande, som 2016 utgjorde den nst storsta nationella gruppen i EU som
ansokte om asyl. Parlamentet pdminner om att dtervindanden endast kan ske efter vederborlig hansyn till varje enskilt fall,
med fullstindig respekt for deras rattigheter, och uppmanar EU och medlemsstaterna att ansla tillrdckliga medel for att
paskynda nuvarande administrativa och rittsliga forfaranden.

70.  Europaparlamentet beklagar djupt att EU och dess medlemsstater, inom ramen for EU:s politiska ram f6r migration
och svarsatgird pa flyktingfloden, har valt att ingd avtal med tredjelinder som undviker den parlamentariska granskning
som hor samman med gemenskapsmetoden. Kommissionen uppmanas att dtminstone tvd gdnger om dret inbegripa en
utvarderingsmekanism for alla politiska deklarationer som tecknas med tredjeldnder i syfte att bedéma huruvida dessa avtal
ska fortsitta galla eller ingds. Parlamentet betonar behovet av att inbegripa skydd for méinskliga rattigheter i alla avtal som
ingds inom ramen for migrations- och flyktingpolitik.

71.  Europaparlamentet betonar att EU:s politik gentemot Afrika dr central for stabilitet och utveckling under de
kommande dren och drtiondena. Parlamentet anser att den rad linder som stricker sig genom Sahelregionen och Afrikas
horn, savil som de instabila omrddena norrut och soderut dérifrdn, bor forbli i EU:s fokus. Parlamentet belyser kopplingen
mellan utveckling, sdkerhet och migration och efterlyser ndrmare samarbete inom konfliktforebyggande och
konflikthantering, sdvil som inom hantering av de bakomliggande orsakerna till destabilisering, tvingsforflyttning och
irreguljdr migration, frimjande av motstandskraft, ekonomiska och lika mojligheter samt forhindrande av krankningar av
minskliga rittigheter. Parlamentet anser att EU ska spela en storre roll i stabiliseringen av Libyen, dven som ett medel for att
stoppa de pdgdende krinkningar av ménskliga rattigheter som drabbar libyer, flyktingar och migranter.

Lampliga medel for atgirder

72.  Europaparlamentet erkinner kommissionens forslag om en ny och ambitios extern investeringsplan for att
mobilisera investeringar i EU:s grannldnder och i tredjelinder under utveckling forutsatt att planen genomfors med full
insyn och att investeringarna hjdlper till att forbattra forhallandena i mottagarlanderna och motverkar korruption och déligt
styre. Parlamentet konstaterar att den féreslagna Europeiska fonden for héllbar utveckling delvis kommer att finansieras
genom anslag frin Europeiska utvecklingsfonden (EUF), instrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet, vilket utgoér anvindning av utvecklingsmedel for att fraimja investeringar i den privata sektorn.
Parlamentet anser att atgdrder for att stodja den privata sektorn i tredjelinder samtidigt som man fraimjar en miljo praglad
av goda styrelseformer och affirsmetoder inte bor presenteras som nya atgarder och att de bor stirkas ytterligare.
Kommissionen uppmanas att sikerstilla konsekvens mellan externa finansieringsinstrument — tex. finansierings-
instrumentet for utvecklingssamarbete och EUF — och projekt i syfte att inrikta EU:s bistdnd pa prioriterade omraden och
undvika en fragmentering av medlen och anstringningarna. Parlamentet betonar att det krivs systematisk additionalitet,
bade nir det giller valet av politik man stoder och det ekonomiska genomforandet av den.

73.  Europaparlamentet understryker att de 3,35 miljarder euro som 6ronmdrkts for den nya Europeiska fonden for
héllbar utveckling som en del av den externa investeringsplanen motsvarar mer 4n 5 procent av de sammanlagda medel
som finns tillgingliga for EUF, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och europeiska grannskapsinstrumentet
inom ramen for den flerdriga budgetramen. Parlamentet uppmanar kommissionen att limna mer detaljer om denna
uppskattning och den forvintade effekten, och att ange hur den kan forvinta sig att medlemsstater, andra bidragsgivare och
privata partner ska bidra med upp till 44 miljarder euro till den, nir vissa medlemsstater dnnu inte har bidragit till de
befintliga forvaltningsfonderna.
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74.  Europaparlamentet rekommenderar att tillrickliga resurser anslds for dtgarder som skriddarsytts for den tid som
flyktingar och internflyktingar tillbringar i tillfalliga skyddsarrangemang, vilket maste vara en period full av méjligheter for
utveckling och utbildning f6r alla generationer med utbildning f6r barn, yrkesutbildning for unga vuxna och arbetstillfillen
for vuxna. Parlamentet anser att detta kommer att sikerstilla att nir det blir mojligt for dem att dtervinda hem, kommer
dessa minniskor att vara "panyttfodda” och kunna ge sina lander ny kraft, i stillet for att ha brutits ner av ar av vdntan utan
verkliga framtidsutsikter.

75.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till revidering av den flerdriga budgetramen, sirskilt nir det
giller att forse EU-budgeten med mer omfattande krishanteringsinstrument. Parlamentet forvintar sig att den foreslagna
revideringen av de finansiella reglerna kommer att forstirka ansvarsskyldigheten och den sunda finansiella forvaltningen.
Parlamentet understryker att hanteringen av grundorsakerna till migrationsflodena dven omfattar stod till tredjelanders
kapacitetsuppbyggnad.

76.  Europaparlamentet understryker att EU bor se till att unionen har de medel som krdvs for att nd sina mal och
genomfora sin politik (artikel 311 i EUF-fordraget), eftersom EU utan tillricklig finansiering inte kan utdva den funktion
som unionen forvintas ha, och inte heller kan tillgodose unionsmedborgarnas forvantningar. Parlamentet framhaller de
minskliga, politiska och ekonomiska kostnader som uteblivna dtgirder medfor. Halvtidsoversynen av den flerdriga
budgetramen - eller senast forhandlingarna om nista flerdriga budgetram — utgor ett tillfille som madste utnyttjas nir det
giller att se 6ver de externa instrumenten med anknytning till migration, och dven oka EU:s budget sd att den gor det
mojligt att avskaffa ad hoc-instrumenten och &teruppritta budgetens enhet. Parlamentet betonar starkt behovet av att
parlamentet ges en betydande tillsynsroll dven inom detta omrade. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen inte
foreslog att 6ka budgetmedlen for externa atgirder — en budgetpost som redan var forhallandevis liten — utan i stillet riktar
om utvecklingsinstrument till migrationen och pa sd sitt avviker fran andra prioriteringar.

77.  Europaparlamentet konstaterar att en dndring av fokuseringen for EU:s externa finansieringsinstrument i riktning
mot sdkerhet, fredsskapande verksamhet och konfliktlosning, migration och gransforvaltning skapar nya utmaningar i friga
om dessa instruments ursprungliga mal och principer.

78.  Europaparlamentet understryker att hantering av nya och stindiga katastrofer och sarbarheter erfordrar en lingsiktig
forutsidgbar investering och efterlevnad av den nya agendan for hallbar utveckling, huvudsakligen genom frimjande av
gemensam riskbedomning, planering och finansiering mellan aktorer som 4r verksamma inom det humanitdra omrédet,
utveckling, fredsbyggande och klimatforindringar.

79.  Europaparlamentet anser att uppritthdllandet av rittsstatsprincipen och kampen mot korruption mdste vara en
central programpunkt i EU:s atgdrder i ursprungslander. Parlamentet understryker betydelsen av att riktiga kontroller av
anvindningen av finansiering for tredjeldnder utfors for att sikerstalla att finansieringen anvands for det avsedda dandamalet.

80.  Europaparlamentet konstaterar att inrdttande av forvaltningsfonder och finansieringsinstrument av ad hoc-karaktar
visserligen bidrar till att samla resurser och dstadkomma snabbhet och flexibilitet i EU:s dtgarder men samtidigt ocksé kan
dventyra principerna for utvecklingseffektivitet och undergriva savil budgetens enhet som parlamentets budgetbefogen-
heter. Parlamentet vill darfor att det ges en storre tillsynsfunktion for anvandningen av dessa instrument, dven genom — men
inte begransat till — att ingd i styrkommittéerna. Parlamentet paminner om att forvaltningsfonders dndamalsenlighet
i mycket stor utstrickning dr beroende av medlemsstaternas beredskap att bidra och deras fulla deltagande. Parlamentet
kraver att Europaparlamentet ska kunna utova kontroll 6ver dessa instrument och att riktlinjer utarbetas for att inforliva
dem i EU-budgeten och i unionens befogenheter.

81.  Europaparlamentet papekar att forvaltningsfonden for nodatgirder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot
de bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och fordrivna personer, som inrdttades vid toppmotet i Valletta, skulle
ha beviljats 3,6 miljarder euro. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frigéra ett belopp som motsvarar de
1,8 miljarder euro som kommissionen har frigjort.

82.  Europaparlamentet efterlyser att forvaltningsfonderna foljer samma regler och bestimmelser som giller for EU:s
traditionella finansieringsinstrument med avseende pd oppenhet, lika behandling av partner samt mojlighet att
tillhandahalla forutsdgbar finansiering till partner i tid.
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83.  Europaparlamentet uttrycker oro over att det i EU:s budgetforslag for 2017 planeras en utokning av hanteringen av
migrationsfloden eller interna sikerhetsinitiativ pd bekostnad av EU:s sammanhallningsfonder och insatser i varlden.

84.  Europaparlamentet uppmanar EU att noggrant och systematiskt utvirdera inverkan av de insatser, till vilka medel
anslagits, rorande migration, tvingsforflyttning och flyktingar baserat pd tillhandahéllande av humanitért bistdnd och
utvecklingsbistdnd av god kvalitet.

85.  Europaparlamentet betonar att riktat stod som baseras pd den lokala situationen ar centralt for en effektiv och
resultatorienterad politik och att sddant stod bor forhandlas fram med tredjelander. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att ta fram tydliga och matbara mél som ska genomforas inom ramen for finansieringsinstrumenten,
inbegripet forvaltningsfonderna, pa ett enhetligt och samordnat sitt.

86.  Europaparlamentet vilkomnar anvidndningen av uppdrag inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP), sasom Eucap Sahel Niger och insatsen Eunavfor MED Sophia, som bor stirkas ytterligare som ett sitt att skydda EU:
s yttre granser och forhindra manniskohandel och smuggling av migranter. Parlamentet stoder samarbete med Nato- och
EU-initiativ sdsom Europols gemensamma operativa grupp Mare, nédr det géller att samla in underrittelseuppgifter och
bekdmpa smugglare, samtidigt som det understryker att den globala rorligheten inte bor ses som ett hot utan som en
mojlighet. Parlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att det mdste vara av avgorande betydelse vid alla dessa insatser
att ridda manniskoliv till havs och sikerstilla migranters rdttigheter. Parlamentet rekommenderar anvindning av verktyg
for tidig varning inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (prognoser), medling och konfliktlosning,
samtidigt som det betonar vikten av att inleda planeringsarbete for héllbara 16sningar snarast méjligt i konfliktsituationer.

87.  Europaparlamentet padminner om FN:s och EU:s strategiska partnerskap for fredsbevarande verksamhet och
krishantering och dess prioriteringar for 2015-2018 som man enades om i mars 2015. Parlamentet uppmanar EU att
fortsdtta arbetet for att ta hdnsyn till andra organisationers och landers centrala roll och underlitta medlemsstaternas
bidrag. Parlamentet beklagar djupt att endast 11 av de 28 EU-linderna gjorde utfdstelser vid ledarnas toppméte om
fredsbevarande den 28 september 2015. EU:s medlemsstater uppmanas att betydligt oka sina militira och polisidra bidrag
till FN:s fredsbevarande uppdrag.

88.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder Europeiska investeringsbankens initiativ till att upprétthalla ekonomisk
motstandskraft i EU:s sodra grannskap och pé vistra Balkan genom projekt som leder till skapande av arbetstillfillen,
ekonomisk motstandskraft samt fattigdomsminskning i linje med Europeiska unionens utrikespolitik.

89.  Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen och utrikestjansten att s snart som mojligt tillhandahalla
parlamentet och allméinheten en detaljerad 6versikt av de olika finansieringsinstrumenten och programmen — och av pa
vilka sitt de dr kompatibla med medlemsstaternas program — i de 16 prioriterade linder (') med vilka EU for
hégnivadialoger om migration, samt enligt den 6vergripande strategin for migration och rorlighet. Parlamentet dr djupt
oroat over att det bland de prioriterade linderna finns fortryckarregimer som sjilva utgor den framsta orsaken till att
flyktingar flyr fran sina linder. Parlamentet pdminner om att den dvergripande strategin for migration och rorlighet fortsatt
ar grundstommen i EU:s externa migrations- och asylpolitik, men konstaterar att politiska initiativ under senare tid har
hinvisat till den bara i begrinsad omfattning, och efterlyser darfor ett klargérande av nimnda strategis relevans under
rddande omstindigheter, sdvil som en versyn av densamma i linje med rekommendationerna fran IOM.

90.  Europaparlamentet vilkomnar utplaceringen av europeiska sambandsmin for migration i prioriterade linder som
ett forsta steg for att stirka EU:s samarbete med tredjelinder pd migrationsomradet. Parlamentet rekommenderar
forstirkningar av den personal som arbetar med rittsliga och inrikes fragor vid EU-delegationer med ett tydligt mandat att
utveckla samordningen inom medlemsstaterna.

91.  Europaparlamentet understryker behovet av ett decentraliserat tillvigagdngssitt snarare att fortsdtta med ett
centraliserat tillvigagdngssitt fran Bryssel, genom att pa ett bittre sitt utnyttja EU-delegationer, som pd mycket kort tid har
blivit ett mycket vardefullt verktyg, och genom att tillimpa en storre flexibilitet och kortare programperioder, i synnerhet
for risklander. Parlamentet ser gdrna att det utses regionala samordnare med formdga att fora fram utveckling och
samarbete samt yttre forbindelser for att sikerstilla ett enhetligt tillvigagingssitt som baseras pa den lokala situationen pa
plats.

92.  Europaparlamentet rekommenderar, med stod frdn EU, frimjandet av informationskampanjer i tredjeldnder for att
informera medborgare om deras rittigheter och skyldigheter vad giller rorlighet samt att varna dem f6r de risker som de
skulle kunna utsittas for under sin resa — i synnerhet med avseende pd smugglare och méanniskohandlare — i syfte att hjilpa
dem att fatta de mest vilgrundade besluten.

6] Etiopien, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Elfenbenskusten, Algeriet, Marocko, Tunisien, Afghanistan,
Bangladesh och Pakistan.
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93.  Europaparlamentet begir att programmen for partnersamverkan och insatser inom ramen for Taiex anvinds pa ett
battre sitt, inte enbart for utbyte av bésta praxis och utbildning, utan ocksa for utveckling och samarbete med sarskild
tonvikt pa linder som stir under tryck.
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94.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och regeringarna i de 16
prioriterade linder som faststillts i den nya partnerskapsramen med tredjelinder enligt den europeiska migrationsagendan
samt organisationer i det civila samhillet som foretrader och arbetar med migranter och flyktingar.



