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P8 _TA(2017)0049

Att forbittra Europeiska unionens funktionssitt genom att utnyttja Lissabonfordragets
potential

Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 om att forbdttra Europeiska unionens funktionssitt
genom att utnyttja Lissabonfordragets potential (2014/2249(INI))

(2018/C 252/23)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, undertecknat den 13 december 2007,

— med beaktande av forklaringen av den 9 maj 1950, dir det framholls att inrdttandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen utgjorde “ett forsta steg mot en europeisk federation”,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av sin resolution av den 20 februari 2008 om Lissabonfordraget ('),

— med beaktande av sin resolution av den 7 maj 2009 om Lissabonfordragets konsekvenser for utvecklingen av
Europeiska unionens institutionella balans (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om genomférandet av Lissabonfordraget med avseende pa
Europaparlamentet (°),

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 16 september 2015 (%),
— med beaktande av Regionkommitténs resolution av den 8 juli 2015 (°),
— med beaktande av rapporten till Europeiska rddet fran reflektionsgruppen om EU:s framtid 2030,

— med beaktande av de fem ordférandenas rapport (frain kommissionen, rddet, Eurogruppen, parlamentet och Europeiska
centralbanken (ECB) om fullbordandet av Ekonomiska och monetira unionen,

— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om &rsrapporterna om subsidiaritet och proportionalitet 2012-
2013 (%) och det tillhorande yttrandet fran utskottet for konstitutionella frigor,

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter (),
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frigor och yttrandena fran budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet (A8-0386/2016), och av foljande skal:
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A.  Europeiska unionen och dess medlemsstater stdr infor stora utmaningar som ingen medlemsstat kan klara av pd egen
hand.

B. P4 grund av bla. den ekonomiska, finansiella och sociala krisen befinner sig EU ocksd i en situation dar dess
medborgare upplever besvikelse i forhéllande till det europeiska projektet, vilket dven illustrerats av det fortsatt laga
valdeltagandet i val till Europaparlamentet och de stirkta politiska krafter som dr EU-skeptiska eller 6ppet EU-
fientliga.

C.  Vissa forslag genom vilka man avser att ta itu med de utmaningar som EU stdr infor samt stirka EU:s integration for
att forbattra unionens funktionssitt till gagn for dess medborgare kan genomforas i sin helhet endast genom en
fordragsindring. Ett tvastegsforfarande bor planeras for en EU-reform (inom och utover fordragens ramar).
Potentialen i bestimmelserna i Lissabonférdraget och dess protokoll har dnnu inte utnyttjats fullt ut, och denna
resolution syftar endast till att tillhandahdlla en bedomning av de rattsliga, fordragsstadgade mojligheterna att
forbattra EU:s funktionssatt.

D. Europeiska rddets dominerande roll gir ut pa att fortsatt forkasta gemenskapsmetoden och dess dubbla legitimitet.

E.  Gemenskapsmetoden maste uppritthallas och far inte forsvagas genom mellanstatliga beslut, inklusive pd omraden
dir inte alla medlemsstater uppfyller villkoren for deltagande. Kommissionens roll bor stirkas sd att man gor det
mojligt for den att utan begransningar och pad dndamaélsenligt sitt utova sin funktion som gemenskapsmetodens
padrivare.

F.  Den inre marknaden underlittar den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital och 4r en av EU:s
hérnstenar.

G.  Europaparlamentet viljs demokratiskt genom allménna direkta val och utgér pé sd vis unionens demokratiska hjirta.
Parlamentet dr hela unionens parlament och spelar en avgérande roll for att sikerstilla legitimiteten och
ansvarsskyldigheten i samband med EU:s beslut, inbegripet den demokratiska ansvarsskyldigheten inom ramen for
atgarder och beslut som specifikt avser euroomradet.

H. Enligt artikel 10.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) representerar Europaparlamentet unionsmed-
borgarna oberoende av deras nationalitet medan rddet representerar medlemsstaternas medborgare genom de
nationella regeringarna.

I.  Den politiska dialogen mellan nationella parlament och Europaparlamentet bor stirkas, och de praktiska
mojligheterna att utnyttja ett gult eller orange kort bor forbittras.

J.  Europeiska radets arbetsmetoder bor goras mer insynsvinliga gentemot parlamentet, och dess uppdrag bor utforas
inom ramen for gillande fordragsbestimmelser.

K.  For att med avseende pé lagstiftningsarbetet inritta ett verkligt tvikammarsystem som ar demokratiskt och medger
insyn i beslutsprocessen bor rddets beslut fattas av ett enda lagstiftningsrdd, samtidigt som de nuvarande
specialiserade lagstiftningskonstellationerna i rddet bor omvandlas till forberedande instanser, likt parlamentets olika
utskott.

L. Samklangen mellan ansvar och kontroll 4r en grundliggande forutsittning for stabiliteten i alla institutionella
strukturer, sarskilt vad giller ekonomiska, finanspolitiska och monetdra fragor. EU:s ekonomiska politik bygger pa
medlemsstaternas starka nationella egenansvar, diribland "no bailout-principen” i artikel 125 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Utvidgningen av befogenheter som tilldelats EU-nivan forutsitter
en 6verenskommelse om medlemsstaternas minskade nationella suveranitet.
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M. EU bor fraimja hogsta mojliga skyddsniva for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, och det
mdste sdkerstillas att EU, dess institutioner och medlemsstaterna respekterar och framjar dessa rattigheter och friheter.

N.  Kommissionens verkstillande funktion bor stirkas pd det ekonomiska och finanspolitiska omradet.

O. T artikel 2 i protokoll nr 14 om Eurogruppen specificeras inte att Eurogruppens ordférande madste viljas bland
Eurogruppens medlemmar.

P.  For att kommissionens politiska legitimitet ska kunna stirkas nir det giller att genomfora ekonomisk styrning och
finanspolitiska regler dr det av grundliggande betydelse att kommissionens ordforande viljs genom ett klart och
tydligt forfarande i samband med val till Europaparlamentet.

Q. I Lissabonfordraget bekriftades pa nytt lagstiftningsramen for revisionsritten med avseende pé att frimja offentlig
ansvarsskyldighet och bistd parlamentet och radet i arbetet med att kontrollera genomférandet av EU:s budget och
dirigenom bidra till att skydda medborgarnas finansiella intressen. Artikel 318 i EUF-fordraget foreskriver ytterligare
dialog mellan parlamentet och kommissionen och bor fraimja en resultatinriktad kultur vid genomférandet av EU:s
budget.

R.  EU:s institutioner och organ, framfor allt Regionkommittén (ReK) och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK), och i synnerhet Europaparlamentet, bor i sitt dagliga arbete dvervaka respekten for principen om horisontell
och vertikal subsidiaritet i EU. EU-institutionerna bor ta hinsyn till den funktion som ReK och EESK fyller i det
rttsliga ramverket samt vikten av att beakta deras yttranden.

S. Genom artikel 137 i EUF-fordraget och protokoll nr 14 inrittades Eurogruppen som ett informellt organ.

T.  De nya arbetsuppgifter som tilldelats Eurogruppen genom sexpacks- och tvipackslagstiftningen ger — kombinerat
med vem som ingdr i Eurogruppen och i Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) styrelse samt vem som ar
Eurogruppens ordférande och ordférande for ESM:s styrelse — i praktiken Eurogruppen en avgorande roll for den
ekonomiska styrningen i euroomréadet.

U. Forfarandet vid makrockonomiska obalanser utnyttjas for nirvarande inte i tillrackligt stor utstrackning. Om det
skulle utnyttjas fullt ut skulle det kunna bidra till att korrigera ekonomiska obalanser i ett tidigt skede, ge en korrekt
overblick av situationen i varje medlemsstat och i unionen som helhet, férhindra kriser samt bidra till att oka
konkurrenskraften. Det finns ett behov av storre strukturell konvergens mellan medlemsstaterna, eftersom detta skulle
bidra till héllbar tillvixt och social sammanhéllning. Darfor 4r det mycket viktigt att utan dr6jsmél fullborda
Ekonomiska och monetira unionen (EMU), kombinerat med insatser for att 6ka legitimiteten och den demokratiska
ansvarsskyldigheten for dess institutionella struktur.

V. EMUs institutionella struktur bor dndras genom att omvandlas till en mer dndamalsenlig och demokratisk struktur
dir parlamentet och radet dr jambordiga lagstiftare, kommissionen har rollen som verkstillande organ, de nationella
parlamenten granskar de nationella regeringarnas dtgirder pd EU-nivd mer ingdende, Europaparlamentet granskar
EU:s beslutsfattande och domstolens roll stirks.

W. Den befintliga ramen for unionens ekonomiska politik maste tillimpas korrekt och uppritthéllas, och det méste till
nya rittsliga bestimmelser om den ekonomiska politiken samt visentliga strukturella reformer pd omrddena
konkurrenskraft, tillvixt och social sammanhaéllning.

X.  Processen for den europeiska planeringsterminen bor forenklas och goras mer fokuserad och demokratisk genom att
man stirker parlamentets granskning av den och ger parlamentet en viktigare roll inom de olika férhandlingscyklerna.
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Y.  EUF-fordraget har gjort Europaparlamentet och raddet till jimbordiga parter inom ramen for det &rliga
budgetforfarandet. Lissabonfordraget har endast delvis genomforts ndr det giller budgetfragor, frimst pa grund av
brist pa verkligt egna medel.

Z. Unionens budget bor anvindas effektivare och dess inkomster bor harrora fran verkligt egna medel och inte i forsta
hand frin bidrag baserade pd bruttonationalinkomsten (BNI), och i forfarandet for antagande av den flerdriga
budgetramen skulle man enligt fordragen kunna overgd fran beslutande med enhillighet till beslutande med
kvalificerad majoritet.

AA. Enligt artikel 21 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (budgetforordningen) hindrar inte principen om budgetens
universalitet att en grupp medlemsstater ger ett finansiellt bidrag till EU:s budget eller en sarskild inkomst till en
sarskild utgiftspost, vilket redan hint exempelvis i friga om hogflodesreaktorn enligt beslut 2012/709/Euratom.

AB. Inkomster avsatta for sdrskilda andamal i enlighet med artikel 21 i budgetforordningen ingér, enligt skal 8 i forordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen, inte i den flerdriga budgetramen och omfattas darfor
inte av taken i denna.

AC. Systemet for egna medel hindrar inte egna medel som finansieras bara av en del av medlemsstaterna.

AD. Unionens investeringskapacitet bor 6kas genom att man sidkerstiller att de befintliga strukturfonderna anvinds pa
basta mojliga sitt och genom anvindning av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), samt genom att
kapaciteten okas for Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska investeringsfonden (EIF) och Efsi.

AE. Inrdttande av en finanspolitisk kapacitet inom euroomrddet samt faststillande av ramarna for detta, finansieringen,
formerna for intervention och villkoren for integrering i unionens budget dr frigor som behandlas for nirvarande.

AF. Den inre marknadens tillvixtmojligheter bor utnyttjas mer inom omréadena tjdnster, den digitala inre marknaden,
energiunionen, bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

AG. Enligt fordragen ska unionen bekdmpa social utestingning och diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt
skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén och solidaritet mellan generationerna.

AH. Stirkandet av den inre marknaden bor dtf6ljas av en 6kad samordning av skattepolitiken.

AL Ritten till fri rorlighet samt arbetstagares rittigheter bor garanteras och uppritthallas genom att Lissabonfordragets
potential utnyttjas fullt ut.

AJ.  Unionslagstiftaren kan anta sddana dtgdrder inom den sociala trygghetens omrade som dr nodvindiga for arbetstagare
som utovar sina rattigheter till fri rorlighet enligt artikel 48 i EUF-fordraget, och kan anta atgirder for att skydda
arbetstagares sociala rattigheter oberoende av utovandet av rittigheterna till fri rorlighet enligt artikel 153 i EUF-
fordraget.

AK. Enligt artikel 153.1 a—i i EUF-fordraget kan unionslagstiftaren anta minimikrav for harmonisering av atgdrder inom
det socialpolitiska omradet. Sddan lagstiftning far inte pdverka medlemsstaternas ratt att faststilla de grundldggande
principerna for sina system for social trygghet, och den far inte heller i visentlig grad paverka den finansiella
jamvikten i de nationella systemen for social trygghet. Dessa begransningar for harmonisering av socialpolitiken ger
fortfarande unionslagstiftaren visst outnyttjat utrymme for att anta bestimmelser inom det socialpolitiska omradet.
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AL. Principen om lika l6n for kvinnor och mén for lika arbete eller likvardigt arbete, vilken faststills i artikel 157 i EUF-
fordraget, har fortfarande inte forverkligats.

AM. Det finns brister i hur EU:s medborgarinitiativ fungerar och genomfors, och det finns darfor ett forbattringsbehov for
att sddana initiativ ska kunna fungera pa dndamalsenligt sitt och vara ett effektivt instrument for deltagandedemokrati
och aktivt medborgarskap.

AN. Den fria rorligheten, sirskilt for arbetstagare, dr en fordragsstadgad rittighet (artikel 45 i EUF-fordraget) och utgor en
grundldggande drivkraft for fullbordandet av den inre marknaden.

AO. Unionen behover oka dndamalsenligheten, foljdriktigheten och ansvarsskyldigheten i den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp), vilket kan ske genom att man utnyttjar de befintliga fordragsbestimmelserna for att verga
fran beslutande med enhallighet till beslutande med kvalificerad majoritet inom allt fler omraden av utrikespolitiken
och genom att man genomfor bestimmelserna om flexibilitet och fordjupat samarbete nir det behévs.

AP.  Aktuella sikerhetsutmaningar, vissa av dem i omedelbar nirhet till unionens granser, har visat pd behovet av gradvis
utformning av en gemensam forsvarspolitik och i slutindan ett gemensamt forsvar. Det finns redan tydliga
bestimmelser i fordraget for hur detta kan uppnas, sarskilt i artiklarna 41, 42, 44 och 46 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

AQ. Det ligger i unionens intresse att den yttre representationen sakerstalls nar det galler exklusiva unionsbefogenheter och
delade unionsbefogenheter som redan utovats av unionen. P4 omraden dir unionen inte dnnu har utovat sina delade
befogenheter dr medlemsstaterna skyldiga att samarbeta lojalt med unionen och att avsta fran varje dtgird som skulle
kunna undergriva unionens intresse.

AR. Det ar viktigt att unionen och medlemsstaterna intar en samordnad och vilstrukturerad hallning i internationella
organisationer och forum i syfte att 6ka unionens och medlemsstaternas inflytande i dessa organisationer och forum.

AS. Internationella dtaganden som unionen eller medlemsstaterna gor fir inte reducera de nationella parlamenten och
Europaparlamentet till att vara blott nickedockor.

AT. Flyktingkrisen har visat pa behovet av en gemensam asyl- och invandringspolitik, som dven bor inbegripa en rittvis
fordelning av asylsdkande i hela EU.

AU. Diskriminering av alla de slag, t.ex. pa grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller overtygelse (politisk eller annan), tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, alder, konsidentitet eller sexuell liggning, utgor fortfarande ett problem i samtliga medlemsstater.

AV. De senaste kriserna har visat att tillnirmning av rittsliga bestimmelser inte ar en tillracklig atgdrd for att sikerstilla att
den inre marknaden eller omradet med frihet, sikerhet och rittvisa fungerar vil, nirmare bestimt pd grund av
skillnader i genomférandet av harmoniserade rittsliga bestimmelser.

AW. Unionslagstiftaren fir inte ge unionsbyrder handlingsfrihet i frigor som kraver politiska beslut.

AX. Unionslagstiftaren maste sikerstilla att unionsbyrdernas beslut och verksamheter blir foremdl for adekvat politisk
kontroll.

AY. Medlemsstaternas bristande efterlevnad av de 6verenskommelser som antas vid europeiska toppmoéten och
Europeiska rddets méten undergriver allvarligt EU-institutionernas trovirdighet. Det dr darfor viktigt att pa ett
andamalsenligare sitt se till att dessa 6verenskommelser genomfors.
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1. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen och dess medlemsstater stir infor exempellosa utmaningar, till
exempel flyktingkrisen, de utrikespolitiska utmaningarna i det omedelbara grannskapet, kampen mot terrorism,
globaliseringen, klimatférindringarna, den demografiska utvecklingen, arbetslosheten, orsakerna till och konsekvenserna av
den finansiella krisen och skuldkrisen, bristen pd konkurrenskraft och dess sociala konsekvenser i flera medlemsstater samt
behovet att stirka EU:s inre marknad. Alla dessa utmaningar méste hanteras pa ett mer adekvat sitt.

2. Europaparlamentet understryker att dessa utmaningar inte kan hanteras pa ett adekvat sitt av de enskilda
medlemsstaterna utan kraver kollektiva svarsatgirder fran unionens sida, pd grundval av respekt for principen om
flernivastyrning.

3. Europaparlamentet pdminner om att den inre marknaden frimjar den fria rorligheten for varor, personer, tjdnster och
kapital och 4r en av EU:s hornstenar. Parlamentet pdminner ocksd om att undantag frdn den inre marknaden ger upphov till
snedvridning av konkurrensen inom unionen och tillintetgor férutsittningarna for lika villkor.

4. Europaparlamentet betonar att unionen mdste ateruppritta sina medborgares fortroende och tillit genom att oka savil
insynen i beslutsprocessen som ansvarsskyldigheten for sina institutioner, byrder och informella organ (t.ex. Eurogruppen),
starka samarbetet mellan institutionerna och forbattra sin handlingsférméga.

5. Europaparlamentet pdpekar att potentialen for samtliga bestimmelser i Lissabonférdraget dnnu inte har utnyttjats
fullt ut, aven om de innehéller vissa visentliga verktyg som skulle kunna ha tillimpats for att forhindra vissa av de kriser
unionen nu star infor, eller som skulle kunna ha utnyttjats for att komma till rdtta med de aktuella utmaningarna utan en
fordragsoversyn pé kort sikt.

6.  Europaparlamentet betonar att gemenskapsmetoden dr bist limpad for unionens funktionssitt och har en rad
fordelar jamfort med den mellanstatliga metoden eftersom endast den forstndmnda i hogre grad medger insyn, effektivitet,
beslutande med kvalificerad majoritet i rddet och jambordiga medlagstiftningsbefogenheter for parlamentet och radet samt
forhindrar en fragmentering av de institutionella ansvarsomradena och framvixten av konkurrens mellan institutionerna.

7. Europaparlamentet anser att mellanstatliga l6sningar bor tillimpas endast som en sista utvdg och da pd strikta villkor,
framfor allt respekt for unionsritten, malet att fordjupa den europeiska integrationen och en dppenhet infor anslutning av
icke deltagande medlemsstater. Parlamentet anser att sddana 19sningar snarast mojligt bor ersittas med unionsforfaranden,
ocksd pd omrdden dir inte alla medlemsstater uppfyller villkoren for deltagande, s att det blir méjligt for unionen att
fullgéra sina uppdrag inom en enda institutionell ram. Parlamentet motsitter sig i detta sammanhang inrdttande av nya
institutioner utanfor unionsramen, och foresprékar fortsatt ett inforlivande i unionsratten av ESM — under forutsittning att
andamalsenlig demokratisk ansvarighet sakerstills — och de relevanta bestimmelserna i finanspakten, i enlighet med vad
som avses i sjilva fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen, pa grundval
av en bedomning av erfarenheterna av dess genomforande. Parlamentet vidhaller att det inte far finnas nigon klyfta mellan
det faktiska beslutsfattandet och de budgetmissiga dtagandena.

8.  Europaparlamentet understryker att det direktvalda Europaparlamentet spelar en avgorande roll nar det giller att
sakerstalla unionens legitimitet och gor unionens beslutssystem ansvarsskyldigt gentemot medborgarna genom en adekvat
parlamentarisk granskning av den verkstillande makten pd unionsnivd och genom medbeslutandeforfarandet, vars
tillimpningsomrade bor utvidgas.

9.  Europaparlamentet pdminner om att det dr hela unionens parlament, och anser att vederborlig demokratisk
ansvarsskyldighet maste sikerstillas dven pa de omraden dar inte alla medlemsstater deltar, inbegripet dtgarder och beslut
som specifikt avser euroomradet.

10.  Europaparlamentet anser att den politiska dialogen mellan nationella parlament och Europaparlamentet bor
intensifieras och goras mer meningsfull, med konkret innehdll, utan att man 6verskrider granserna for deras respektive
konstitutionella behorighetsomrdden. I detta avseende papekar parlamentet att de nationella parlamenten ar bast limpade
att faststilla mandatet for sina regeringars dtgirder i drenden med EU-anknytning och granska dessa dtgdrder pa nationell
niva, medan det dr Europaparlamentet som bor sikerstilla den demokratiska ansvarsskyldigheten och legitimiteten for EU:s
verkstillande organ.
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11.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att oka insynen och oppenheten i EU:s institutioner och forbdttra
kommunikationen om EU:s politiska beslutsfattande. Parlamentet efterfragar med kraft 6kade anstrangningar i arbetet med
att se over forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar samt direktiv 93/109/EG om faststillande av ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare.

12.  Europaparlamentet pdminner om att det 4r mojligt att stirka parlamentets undersokningsritt och det europeiska
medborgarinitiativet genom unionens sekundirritt, och uppmanar pd nytt kommissionen att foresld en oversyn av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet.

13.  Europaparlamentet anser att kommissionen madste reformera det europeiska medborgarinitiativet s att det blir ett
vil fun{gerande verktyg for demokratiskt deltagande, med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 28 oktober
2015 (°), och uppmanar kommissionen att bland annat oka allminhetens medvetenhet och ge det europeiska
medborgarinitiativet en hog profil, gora programvaran for onlineinsamling av underskrifter mer anvandarvinlig — genom
att gora den tillganglig for personer med funktionsnedsittning —, tillhandahalla limplig och omfattande rittslig och praktisk
vigledning, overviga att inrdtta ett sdrskilt kontor for det europeiska medborgarinitiativet vid sina representationer i varje
medlemsstat, i detalj forklara skilen till att ett europeiskt medborgarinitiativ avslds samt undersoka sitt att till limpligare
myndigheter hinskjuta forslag inom initiativ som eventuellt inte ingdr i kommissionens behorighetsomrade.

14.  Europaparlamentet anser att den europeiska volontartjansten ar en integrerad del av insatserna for att bygga upp det
europeiska medborgarskapet, och rekommenderar darfor kommissionen att undersoka hur ungdomars deltagande
i volontirtjansten kan underlittas.

Institutionell struktur, demokrati och ansvarsskyldighet

Parlamenten

15.  Europaparlamentet vidhdller att parlamentets lagstiftningsbefogenheter och granskningsrittigheter maste garanteras,
befdstas och stirkas, ocksd genom interinstitutionella avtal och genom att kommissionen anvinder den relevanta rittsliga
grunden.

16.  Europaparlamentet anser att det mdste reformera sina arbetsmetoder for att klara av utmaningarna framéver, genom
att kraftfullare utova sin funktion att politiskt granska kommissionen, bland annat i samband med genomférandet och
tillimpningen av EU:s regelverk i medlemsstaterna, och begrinsa de 6verenskommelser som nds vid forsta behandlingen till
bradskande undantagsfall dar ett vdlovervagt och uttryckligt beslut har fattats. Parlamentet anser dven att det i sddana fall
mdste Oka insynen i det forfarande som resulterar i ingdende av sddana overenskommelser. I detta sammanhang pdminner
parlamentet ocksd om sina forslag om att ytterligare harmonisera sitt eget valforfarande, vilka ingick i parlamentets
resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen (%).

17.  Europaparlamentet uttrycker sin avsikt att i hogre grad utnyttja initiativbetdnkanden som avser lagstiftning enligt
artikel 225 i EUF-fordraget.

18.  Europaparlamentet anser att det bor uppritta ett register vid sitt site och vid alla delegationer i medlemsstaterna sd
att medborgarna kan limna in dokument personligen och erhélla mottagningsbevis med avseende pé innehallet.

19.  Europaparlamentet anser att en officiell tidning for Europaparlamentet bor inrdttas i elektroniskt format sd att alla
resolutioner och betinkanden som antas av parlamentet kan bestyrkas.

20.  Europaparlamentet uppmuntrar till politisk dialog med nationella parlament om innehallet i forslag till rdttsakter
i fall dir en sadan dialog behovs. Parlamentet betonar emellertid att beslut maste fattas pd den nivd som motsvarar den
konstitutionella behorigheten och att en tydlig atskillnad maste goras mellan de nationella parlamentens behorighet att fatta
beslut respektive Europaparlamentets motsvarande behorighet, varvid de forstndimnda madste utéva sin EU-specifika
funktion pd grundval av sina forfattningar, i synnerhet genom kontroll av sina nationella regeringar, som dr medlemmar
i Europeiska rddet och i radet, eftersom detta dr den niva dar de dr bést limpade att savil direkt paverka innehéllet i EU:s
lagstiftningsprocess som granska denna process. Parlamentet motsitter sig dirfor inrittande av nya gemensamma
parlamentariska organ med beslutsbefogenheter.

B Antagna texter, P8_TA(2015)0382
A Antagna texter P8_TA(2015)0395
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21.  Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan parlamentet och de nationella parlamenten i gemensamma
organ sdsom Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac) och
den interparlamentariska konferensen om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, samt inom ramen for
artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen, pa grundval av
principerna om samforstind, informationsutbyte och samrdd, for att kontroll ska kunna utovas over respektive
forvaltningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att pa hog politisk nivé delta i interparlamentariska méten.
Parlamentet understryker att det behdvs ett narmare samarbete mellan dess egna utskott och de nationella motsvarigheterna
inom dessa gemensamma organ, genom stirkt samstimmighet, 6kad 6ppenhet och ett bittre dmsesidigt informations-
utbyte.

22, Europaparlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att utbyta bdsta praxis i friga om parlamentarisk
granskning, till exempel genom regelbundna diskussioner mellan respektive ministrar och specialiserade utskott i de
nationella parlamenten fore och efter moten i radet, samt med kommissionsledamoéter inom limpliga tidsramar sdval som
moten med nationella parlament f6r utbyten med ledaméter av Europaparlamentet. Parlamentet uppmuntrar till utbyten for
tjdnstemidn frdn institutioner och politiska grupper mellan Europaparlamentets och de nationella parlamentens
forvaltningar.

23.  Europaparlamentet anser att man bor forsoka forhindra nationell overreglering frin medlemsstaternas sida
i samband med EU-lagstiftning, och att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Europeiska radet

24.  Europaparlamentet beklagar att rddet, genom att inte tillimpa beslutande med kvalificerad majoritet, i alltfor ménga
fall hanskjutit lagstiftningsfragor till Europeiska rddet. Parlamentet anser att Europeiska radets praxis att ge uppdrag till
radet gar utover den funktion att ange strategiska riktlinjer som det har enligt fordragen och saledes strider mot fordragens
ordalydelse och anda, mot bakgrund av beskrivningen i artikel 15.1 i EU-fordraget, dar det faststélls att Europeiska radet ska
bestimma unionens allminna politiska riktlinjer och prioriteringar men inte ha ndgon lagstiftande funktion. Parlamentet
anser ocksd att arbetsrelationerna mellan Europeiska rddet och parlamentet méste forbattras.

25.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionens ordférande kommer att viljas av parlamentet pd forslag av
Europeiska rddet efter beaktande av valresultatet i valet till Europaparlamentet och efter limpliga samrdd. Parlamentet anser
dirfor att de europeiska politiska partierna méste presentera sina toppkandidater sd att medborgarna ges mojlighet att siga
sitt om vem som bor viljas till kommissionens ordforande, vilket skedde 2014. Parlamentet vilkomnar forslaget frin
kommissionens ordforande om att dndra ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen vad géller deltagande for kommissionsledaméter som kandidater i val till Europaparlamentet.

26.  Europaparlamentet padminner vidare om att det 4r mojligt att sld samman befattningen som Europeiska radets
ordférande med befattningen som kommissionens ordforande, dven om detta inte 4r i Europaparlamentets intresse.

27.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet att tillimpa 6vergdngsklausulen (artikel 48.7 i EU-fordraget) for att
ge radet tillstdnd att 6vergd fran beslutande med enhillighet till beslutande med kvalificerad majoritet i tillimpliga fall dar
enhillighet i nuldget kréivs enligt férdragen.

28.  Europaparlamentet uppmanar talmannen att i forvdg informera talmanskonferensen om de synpunkter som han
kommer att fora fram i sitt tal till Europeiska radet.

Radet

29.  Europaparlamentet foreslar att rddet omvandlas till en verklig lagstiftningskammare genom att antalet rddskons-
tellationer minskas — genom beslut av Europeiska radet — sd att det inrdttas ett dkta tvadkammarsystem for lagstiftning som
inbegriper rddet och parlamentet, med kommissionen som verkstillande instans. Parlamentet foresldr dven att de nuvarande
specialiserade rddskonstellationerna for lagstiftning involveras som forberedande instanser till ett enda lagstiftningsrdd med
offentliga sammantraden, likt funktionssattet for utskotten i Europaparlamentet.
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30.  Europaparlamentet betonar vikten av att garantera insyn i rddets beslutsprocesser under lagstiftningsarbetet
i allménhet, samtidigt som man forbattrar utbytet av dokument och information mellan parlamentet och raddet och medger
tilltrade for parlamentets foretrddare som observatorer vid sammantrdden i rddet och dess organ, sirskilt nar det giller
lagstiftning.

31.  Europaparlamentet anser att det ar mojligt att sld samman befattningen som ordférande for Eurogruppen med
uppdraget som kommissionsledamot med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor, och skulle i sa fall foresld att
kommissionens ordférande utser kommissionsledamoten i fraga till vice ordférande for kommissionen. Parlamentet anser
att denna kommissionsledamot, s snart en finanspolitisk kapacitet och en europeisk monetir fond inrittats, skulle kunna
beviljas alla nodvindiga medel och resurser for att tillimpa och uppritthalla den befintliga ramen for ekonomisk styrning
och optimera utvecklingen av euroomradet i samarbete med finansministrarna i de medlemsstater som ingar i euroomradet,
i enlighet med det som anges i sin resolution av den 16 februari 2017 om budgetkapacitet for euroomradet (').

32.  Europaparlamentet begir att Eurogruppens ordforande och medlemmar inom den nuvarande fordragsramen
omfattas av lampliga mekanismer for demokratisk ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet, och framfor allt att
Eurogruppens ordforande besvarar parlamentsfrdgor. Parlamentet efterlyser dven antagande av en intern arbetsordning och
offentliggérande av resultat.

33.  Europaparlamentet kriver att rddet helt och hallet 6vergar till beslutande med kvalificerad majoritet dir fordragen sd
tilliter och avstdr frin den praxis som innebidr att omdiskuterade lagstiftningsomrdden 6verfors till Europeiska rddet,
eftersom detta strider mot ordalydelsen och andan och i fordraget, ddr det faststills att Europeiska rddet endast fér fatta
beslut med enhallighet och bor gora sé enbart i fraga om breda politiska mal, inte lagstiftning.

34.  Europaparlamentet dr fast beslutet att till fullo genomféra férdragsbestimmelserna om fordjupat samarbete genom
att forbinda sig att inte samtycka till nya forslag om fordjupat samarbete sdvida inte de deltagande medlemsstaterna atar sig
att borja tillimpa den sirskilda overgdngsklausul som finns inskriven i artikel 333 i EUF-fordraget om att 6vergd fran
beslutande med enhillighet till beslutande med kvalificerad majoritet och frdn ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

35.  Europaparlamentet betonar vikten av att till fullo dra nytta av forfarandet for fordjupat samarbete i enlighet med
artikel 20 i EU-fordraget, sdrskilt mellan euroomrddets medlemsstater, for att de medlemsstater som vill uppritta ett
fordjupat samarbete sinsemellan inom ramen for EU:s icke exklusiva befogenheter genom denna mekanism ska kunna
frimja arbetet med att uppna unionens mal och stirka sin integrationsprocess inom de grianser och i enlighet med de villkor
som faststills i artiklarna 326-334 i EUF-fordraget.

Kommissionen

36.  Europaparlamentet dr fast beslutet att stdrka sin roll vid valet av kommissionens ordférande genom nirmare
formella samrdd mellan sina politiska grupper och Europeiska radets ordférande — i enlighet med forklaring nr 11, fogad till
slutakten frdn den regeringskonferens som antog Lissabonfordraget — for att sikerstilla att Europeiska radet till fullo beaktar
valresultatet ndr det for parlamentet presenterar en kandidat till parlamentets val av kommissionens ordforande, vilket var
fallet vid valet till Europaparlamentet 2014.

37.  Europaparlamentet framhaéller pad nytt att kommissionens alla forslag méste vara adekvat motiverade och atfoljas av
en detaljerad konsekvensbedomning, inklusive en ménniskorittsbedomning.

38.  Europaparlamentet anser att oberoendet for kommissionens ordférande skulle kunna stirkas om varje medlemsstat
nominerade minst tre kandidater av bida konen som kommissionens valda ordférande i sin tur skulle kunna beakta nir han
eller hon sitter samman sin kommission.

39.  Europaparlamentet betonar vikten av att sikerstilla bittre samordning och, om mojligt, bittre representation frin
EU:s/euroomrddets sida inom internationella finansinstitutioner, och pdpekar att artikel 138.2 i EUF-fordraget utgor en
rittslig grund for antagande av dtgarder for att sikerstilla en enad representation fran EU:sjeuroomrddets sida inom de
berorda internationella institutionerna och konferenserna.

40.  Europaparlamentet vill att man inrdttar en formaliserad och regelbunden “dialog” som ska anordnas
i Europaparlamentet om frdgor som ror unionens externa representation.

6] Antagna texter, P8§_TA(2017)0050.
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41.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen, medlemsstaterna, parlamentet och radet, inom ramen for
respektive behorighet, maste bidra till att sdkerstlla att EU:s lagstiftning och EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna
tillimpas och genomfors pd ett mycket bittre sitt.

Revisionsrdtten

42.  Europaparlamentet erkdnner Europeiska revisionsrattens mycket viktiga roll for att sikerstalla ett battre och smartare
utnyttjande av EU-medlen. Parlamentet pdminner om att revisionsritten — utover sin viktiga skyldighet att tillhandahalla
information om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet — befinner sig
i en utmirkt position for att bistd parlamentet med den information som ar nodvandig for att det ska kunna utova sitt
uppdrag och mandat att demokratiskt granska unionsbudgeten och att tillhandahélla information om de resultat och utfall
som uppndtts genom unionsfinansierad verksamhet och politik, i syfte att forbattra ekonomin, effektiviteten och
dndamalsenligheten i ndmnda verksamhet och politik. Parlamentet rekommenderar dirfor att revisionsritten stirks.
Parlamentet forvintar sig att revisionsritten dven fortsatt strdvar efter att uppritthdlla oberoendet, integriteten,
opartiskheten och professionalismen nir den ingdr ndra arbetsrelationer med berérda parter.

43.  Europaparlamentet anser att det stidndigt bristande samarbetet fran radets sida gor det omojligt for parlamentet att
fatta ett valgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet, vilket i sin tur resulterar i en ihdllande negativ effekt pa
medborgarnas uppfattning om EU-institutionernas trovardighet och pé insynen i hur EU-medel anvinds. Parlamentet anser
att detta bristande samarbete dven har en negativ inverkan pa institutionernas verksamhet och undergraver fortroendet for
den politiska kontroll av budgetférvaltningen som féreskrivs i fordragen.

44.  Europaparlamentet betonar att revisionsrattens sammansattning och utnimningsforfarande faststalls i artiklarna 285
och 286 i EUF-fordraget. Parlamentet och radet bor vara likstallda nar revisionsrattens ledamoter utses, for att demokratisk
legitimitet, insyn och dessa ledamoters fullstindiga oberoende ska garanteras. Radet uppmanas att respektera beslut som
fattats av parlamentet efter utfrigningar av kandidater som nominerats till ledamoter av revisionsritten.

Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

45.  Europaparlamentet uppmanar parlamentet, rddet och kommissionen att ta fram battre former for samarbete med
ReK och EESK, dven under det forberedande skedet av lagstiftningsarbetet i samband med genomférande av
konsekvensbedomningar, i syfte att sikerstilla mojligheten att ta hdnsyn till deras stindpunkter och bedomningar under
hela lagstiftningsprocessen.

Byrder

46.  Europaparlamentet betonar att varje overforing av genomférandebefogenheter till unionens byrder kriver att
unionslagstiftaren har tillricklig kontroll 6ver de beslut som fattas och de dtgirder som vidtas av unionens byrder.
Parlamentet pdminner om att en effektiv 6vervakning inbegriper bland annat tillsittning och avsittande av personal
i ledande stillning vid unionens byréer, deltagande i byrdernas tillsynsrdd, vetoritt i vissa beslut som fattas av byrderna,
informationsskyldigheter och insynsregler samt budgetrittigheter i friga om byrdernas budget.

47.  Europaparlamentet 6verviger mojligheten att anta en ramférordning for unionens byrder med genomforandebe-
fogenheter vilken omfattar en nodvindig politisk kontrollmekanism fér unionslagstiftaren samt bland annat parlamentets
ritt att tillsdtta och avsitta personal i ledande stillning vid byrderna och delta i byrdernas tillsynsrad, Europaparlamentets
vetordtt 1 vissa beslut som fattas av byrderna, informationsskyldigheter och insynsregler och Europaparlamentets
budgetrittigheter i friga om byrdernas budget.

Respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

48.  Europaparlamentet betonar betydelsen av subsidiaritetsprincipen, som faststills i artikel 5 i EU-fordraget och som ar
bindande f6r unionens alla institutioner och organ, samt av de instrument som ingdr i protokoll nr 2 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om de respektive roller som
tilldelas de nationella parlamenten och ReK. Parlamentet foresprikar flexibilitet gillande de tidsfrister for 6versindande av
utkast till lagstiftningsakter som anges i protokollet, och uppmanar kommissionen att forbattra kvaliteten pé sina svar pa
motiverade yttranden.
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49.  Europaparlamentet paminner de nationella parlamenten om deras viktiga funktion nar det galler att Gvervaka
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet pdpekar att de nationella parlamentens formella rattigheter att
sakerstilla respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna erbjuder mycket goda méjligheter i detta avseende,
men att det praktiska samarbetet mellan de nationella parlamenten maste stirkas, bla. for att de ska ha mojlighet att i nira
omsesidigt samarbete uppna den beslutsforhet som krévs enligt artikel 7.3 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i hdndelse av en péstadd overtradelse.

50.  Europaparlamentet betonar betydelsen av artikel 9 i EUF-fordraget for att sikerstilla att de sociala konsekvenserna
av EU:s rattsliga och politiska atgarder beaktas.

Utvidgning och fordjupande av EMU

51.  Europaparlamentet pdminner om att all vidareutveckling av EMU madste baseras och bygga pd gillande lagstiftning
samt genomforandet av den, och dven maéste kopplas till ett férdjupande av den sociala dimensionen.

52.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare institutionella reformer for att gora EMU till en mer dndamalsenlig och
demokratisk union som har bittre kapacitet och ska inlemmas i unionens institutionella ramverk, varvid kommissionen
fungerar som verkstillande organ och parlamentet och rddet som medlagstiftare.

En ny rattsakt om den ekonomiska politiken

53.  Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 12 december 2013 om konstitutionella problem med
flernivastyrning i Europeiska unionen ('), dir man gav uttryck for idén om en konvergenskod antagen enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i syfte att dstadkomma en dndamélsenligare ram for samordningen av den ekonomiska politiken
(inbegripet en rad konvergenskriterier, som 4terstdr att faststilla) som dr 6ppen for alla medlemsstater och stods av en
incitamentsbaserad mekanism.

54.  Europaparlamentet anser att det bor faststillas ett begrinsat antal centrala omraden for strukturreformer som stirker
EUs sociala marknadsekonomi i enlighet med artikel 3.3 i EU-fordraget genom att oka konkurrenskraften,
tillvaxtpotentialen, den reala ekonomins konvergens och den sociala ssmmanhéllningen under en femarsperiod.

55.  Europaparlamentet betonar betydelsen av en tydlig behorighetsfordelning mellan EU-institutionerna och
medlemsstaterna, si att man stirker bdde medlemsstaternas egenansvar for genomférandeprogrammen och de nationella
parlamentens roll i dessa program.

56.  Europaparlamentet vill att tillgdngliga instrument jimforda med artikel 136 i EUF-fordraget ska utnyttjas bittre for
att underlatta antagandet och genomférandet av nya atgirder inom euroomrédet.

En forenklad, mer mdlinriktad och mer demokratisk process for den europeiska planeringsterminen

57.  Europaparlamentet poangterar att det behovs firre och mer malinriktade landsspecifika rekommendationer baserade
pd det politiska ramverket i konvergenskoden, den drliga tillvixtoversikten och de konkreta forslagen frin varje
medlemsstat, i linje med deras respektive centrala reformmal, mot bakgrund av ett stort antal olika strukturreformer for att
fraimja konkurrenskraften, den reala ekonomins konvergens och den sociala ssmmanhallningen.

58.  Europaparlamentet betonar betydelsen av den demografiska utvecklingen for den europeiska planeringsterminen
och efterlyser storre hinsyn till denna indikator.

59.  Europaparlamentet pdminner om att mekanismer for ekonomisk dialog redan finns, framfor allt genom inrdttandet
av den "ckonomiska dialogen” inom ramen for sexpacks- och tvapackslagstiftningen, och anser att detta ar ett effektivt
verktyg for att ge parlamentet en viktigare roll inom den europeiska planeringsterminen i syfte att stirka dialogen mellan
parlamentet, rddet, kommissionen och Eurogruppen. Parlamentet foresldr en formalisering av sin granskande roll inom den
europeiska planeringsterminen genom ett interinstitutionellt avtal, vilket parlamentet har efterlyst vid ett flertal tillfallen.
Vidare vilkomnar och uppmuntrar parlamentet atgirder for att involvera de nationella parlamenten pd nationell nivd samt
samarbete mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och ekonomisk styrning mer allmint, tex. genom “Europeiska parlamentsveckan” och “artikel 13-konferensen”.

() EUT C 468, 15.12.2016, s. 176.
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Parlamentet anser ocksd att man skulle kunna forbdttra arbetsmarknadsparternas deltagande i den europeiska
planeringsterminen.

60.  Europaparlamentet efterlyser en integrering av finanspaktens relevanta bestimmelser i EU:s rittsliga ram utgdende
frin en heltickande beddmning av dess genomférande och i den omfattning som den dnnu inte omfattas av befintlig
sekundarritt.

EU-budgetens roll i EMU

61.  Europaparlamentet framhéller att bestimmelserna i artikel 312.2 i EUF-fordraget gor det mojligt att 6vergd frdn
beslutande med enhllighet till beslutande med kvalificerad majoritet vid antagandet av den kommande férordningen om
den flerdriga budgetramen. Parlamentet understryker betydelsen av att infora en tidsmissig koppling mellan parlamentets
valperiod, Europeiska kommissionens mandat och perioden for den flerdriga budgetramen, vilken kan minskas till fem ar
enligt bestimmelserna i artikel 312.1 i EUF-fordraget. Parlamentet begir att de flerdriga budgetramarna i framtiden
anpassas efter nastkommande valperiod for parlamentet. Rddet uppmanas att stilla sig bakom detta demokratikrav.

62.  Europaparlamentet vilkomnar rapporten frén hognivigruppen for egna medel. Parlamentet vill atergd till
ordalydelsen och andan i fordragen och overgd frin det nuvarande system som bygger pd bidrag baserade pa
bruttonationalinkomsten (BNI) till ett system som baseras pa verkligt egna medel for EU och, sd sméaningom, euroomradets
budget, med avseende pé vilket en rad olika idéer nimnts.

63.  Europaparlamentet papekar att det i artikel 24 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 faststills att alla unionens och Euratoms utgifter och inkomster ska
foras in i unionens allmadnna budget i enlighet med artikel 7 i budgetférordningen.

En okning av EU:s investeringskapacitet

64.  Europaparlamentet vill att de befintliga strukturfonderna utnyttjas pa basta mojliga sitt for att frimja EU:s
konkurrenskraft och sammanhéllning och for att oka EU:s investeringskapacitet genom att man utnyttjar innovativa
strategier sdsom Efsi, vilket inkluderar sirskilda resurser for att finansiera och garantera infrastrukturprojekt som ar av
intresse for unionen.

65.  Europaparlamentet insisterar pa ett fullstindigt genomférande av ramen med sexpacks- och tvdpackslagstiftningen
och den europeiska planeringsterminen, och framhaéller i synnerhet behovet att dtgarda makroekonomisk obalans och
sikerstalla langsiktig kontroll 6ver underskotten och den fortfarande extremt stora skuldsittningen genom tillvaxtvinlig
budgetkonsolidering och genom att man forbattrar effektiviteten i utgifterna, prioriterar investeringar som ger avkastning,
erbjuder incitament till rattvisa och hallbara strukturreformer och tar hinsyn till konjunkturférhallandena.

Sékerstallande av en finanspolitisk kapacitet inom euroomrddet med hjilp av delar av EU:s budget

66.  Europaparlamentet pdminner om att euron dr unionens valuta samt att EU:s budget dr avsedd att bidra till att
unionens mal enligt artikel 3 i EU-férdraget uppnds och att finansiera gemensam politik, stodja svaga regioner genom
tillimpning av solidaritetsprincipen, fullborda den inre marknaden, frimja europeiska synergieffekter och bemota befintliga
och framvixande utmaningar som kraver en alleuropeisk strategi, vilket i sig dven bidrar till att hjalpa mindre utvecklade
medlemsstater att hinna ikapp och fd mojlighet att ansluta sig till euroomrédet.

67.  Europaparlamentet noterar olika forslag om att inritta en budgetkapacitet inom euroomradet. Parlamentet pdpekar
att dessa forslag ger en sddan kapacitet olika funktioner och kan inbegripa olika utformningar. Parlamentet piminner om att
det vidhillit att en sddan kapacitet bor utvecklas pd EU-niva.

68.  Europaparlamentet pdpekar att frigan huruvida en ny budgetkapacitet kan inrittas inom den nuvarande
fordragsramen dr beroende av utformningen av, funktionen for och storleken pa en sadan kapacitet, samtidigt som det ar
mojligt enligt gillande fordrag att hoja taken for egna medel, inritta nya kategorier av egna medel (4ven om sidana egna
medel skulle hirrora frin bara en del av medlemsstaterna) och avsitta vissa inkomster for att finansiera specifika
utgiftsposter. Parlamentet papekar ocksé att EU:s budget redan ger garantier for sdrskilda utldningstransaktioner och att det
finns ett antal flexibilitetsmekanismer for vilka finansiering kan mobiliseras utéver utgiftstaken i den flerdriga budgetramen.

69.  Europaparlamentet pdminner om sin standpunkt till formédn for integreringen av ESM i unionens rittsliga ramar,
under forutsittning att andamaélsenlig demokratisk ansvarighet sikerstalls.
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70.  Europaparlamentet anser att inrdttande av en finanspolitisk kapacitet for EU och Europeiska monetira fonden kan
utgora steg i processen for att inritta en europeisk finansmyndighet, som bor vara ansvarig infor Europaparlamentet.

71.  Europaparlamentet efterlyser vederborlig hansyn till de huvudsakliga resultaten fran den expertgrupp som tillsatts av
kommissionen i syfte att inrdtta en inlosenfond.

Den inre marknaden och finansiell integration

72.  Europaparlamentet anser att den inre marknaden ar en av EU:s hornstenar och har stor betydelse for vilstandet,
tillvixten och sysselsittningen i unionen. Parlamentet papekar att den inre marknaden, som erbjuder patagliga fordelar for
bade foretag och konsumenter, har en tillvixtpotential som dnnu inte utnyttjats fullt ut, framfor allt nar det galler den
digitala inre marknaden, finansiella tjanster, energi, bankunionen och kapitalmarknadsunionen. Dirfor efterlyser
parlamentet en noggrannare kontroll av att det nuvarande regelverket pa dessa omrdden tillimpas korrekt och uppritthélls
bittre.

73.  Europaparlamentet efterlyser ett skyndsamt, dock successivt, fullbordande av bankunionen utgdende fran en
gemensam tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och ett europeiskt insittningsgarantisystem samt med
stod av en adekvat och skatteneutral sikerhetsmekanism. Parlamentet vilkomnar dverenskommelsen om en bryggfinansie-
ringsmekanism till dess att den gemensamma resolutionsfonden borjar anvidndas, och efterlyser ett europeiskt
insolvenssystem.

74.  Europaparlamentet pdminner om att de europeiska tillsynsmyndigheterna bor agera i syfte att fa den inre marknaden
att fungera bittre, sdrskilt genom att sdkerstalla hogkvalitativ, andamalsenlig och konsekvent reglering och tillsyn, med
beaktande av samtliga medlemsstaters olika intressen och finansmarknadsaktorernas olika karaktdr. Parlamentet anser att
fragor som ror alla medlemsstater bor tas upp, diskuteras och avgoras av alla medlemsstater och att det r av yttersta vikt att
forbdttra forutsittningarna for lika villkor inom den inre marknaden med hjilp av ett enhetligt regelverk som ar tillimpligt
pa alla finansmarknadsaktorer i EU, i syfte att undvika savil en fragmentering av den inre marknaden for finansiella tjanster
som osund konkurrens till {6ljd av avsaknaden av lika villkor.

75.  Europaparlamentet efterlyser upprittande av en verklig kapitalmarknadsunion.

76.  Europaparlamentet stoder inférande av ett system med konkurrenskraftsmyndigheter som ska samla de nationella
organen med ansvar for overvakning av framstegen pa konkurrenskraftsomrddet i varje medlemsstat, och anser att
overvakningen av framstegen inom detta system bor ske under kommissionens Gverinseende.

77.  Europaparlamentet anser att det automatiska informationsutbytet mellan nationella skattemyndigheter mdste
forbdttras s att man forhindrar skattebedrigeri och skatteundandragande, skatteplanering, urholkning av skattebasen och
overforing av vinster, och att samordnade dtgdrder mot skatteparadis maste frimjas. Parlamentet efterlyser antagande av ett
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas med en minimiskattesats och gemensamma mal f6r en allt storre
konvergens. Parlamentet anser att man bor inleda en omfattande oversyn av den befintliga mervirdesskattelagstiftningen
och ta itu med bla. frigan om inforande av ursprungslandsprincipen.

En mer demokratisk institutionell struktur for EMU

78.  Europaparlamentet pdminner om behovet att sikerstilla att vederborlig demokratisk legitimitet och ansvarsskyldig-
het uppnds péd alla beslutsnivder, att de nationella parlamenten granskar de nationella regeringarna och att
Europaparlamentet ges en starkare granskningsroll pd EU-nivd, inbegripet den centrala funktionen att tillsammans med
radet anta konvergenskoden enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

79.  Europaparlamentet foresprakar en allmin tillimpning av Overgdngsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget.
Parlamentet pdminner om att kommissionen, i sin plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetir union ('),
foreslog att ett instrument for konvergens och konkurrenskraft skulle inrdttas pa grundval av artikel 136 i EUF-fordraget
eller artikel 352 i EUF-fordraget, vid behov genom fordjupat samarbete. Nar det giller fordjupat samarbete pdpekar
parlamentet att tillimpningen av artikel 333.2 i EUF-fordraget som foreskriver tillimpning av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, skulle stirka sdval den demokratiska legitimiteten och dndamélsenligheten i EU:s styrning som
parlamentets roll i samband med detta.

()  COM(2012)0777, 28 november 2012.
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80.  Europaparlamentet upprepar att interparlamentariskt samarbete inte fir leda till att man inrttar ett nytt
parlamentariskt organ eller en ytterligare institution, eftersom euron dr EU:s valuta och Europaparlamentet dr EU:s
parlament. Parlamentet pdminner om att EMU har upprittats av unionen, vars medborgare foretrads pd unionsnivé direkt
av Europaparlamentet, som méste kunna finna och kunna genomféra olika sitt att garantera parlamentarisk och
demokratisk ansvarsskyldighet nar det géller beslut som specifikt avser euroomradet.

81.  Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen ges befogenheter att genomfora och uppritthélla kommande och
befintliga instrument antagna med avseende pd EMU.

82.  Europaparlamentet anser det nodvandigt att ratta till bristerna i den befintliga institutionella strukturen inom EMU,
sarskilt dess demokratiska underskott, ocksd med beaktande av mojligheten f6r domstolen att 6vervaka tillimpningen av
vissa delar av fordraget medan andra delar dr undantagna frn denna kontroll. Det finns ett behov av stirkt parlamentarisk
granskning av det konkreta genomforandet av artikel 121.3 och 121.4 i EUF-fordraget, vad betriffar en fastare samordning
av den ekonomiska politiken.

83.  Europaparlamentet anser att differentierad integration bor kvarstd som en mojlighet for alla medlemsstater.

84.  Europaparlamentet pdminner om att man pad EU-nivd bor prioritera det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
budgetforfarandet genom att vid behov tillimpa undantag samt inritta for dndamalet avsedda budgetposter. Parlamentet
pdminner om att alla andra bestimmelser, t.ex. om euroomrddet eller om fordjupat samarbete, bor anvindas endast ndr
ovannidmnda forfaranden inte ar réttsligt eller politiskt gdngbara.

Fullbordandet av den inre marknaden som den framsta drivkraften for tillvixt

85.  Europaparlamentet dr overtygat om att fordjupandet av EMU bor g hand i hand med fullbordandet av den inre
marknaden genom att alla dterstdende interna hinder avskaffas, sarskilt med avseende pé energiunionen, den digitala inre
marknaden och tjanstemarknaden.

86.  Europaparlamentet efterlyser fullstindigt genomférande av den befintliga lagstiftningen om den inre energi-
marknaden i enlighet med artikel 194 i EUF-fordraget, med malet att uppritta en energiunion.

87.  Europaparlamentet stoder ett stirkande av skyldigheterna och behorighetsomrddena for Europeiska byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, for att i slutindan inrdtta en europeisk energibyra i enlighet med artikel 54
i Euratomfordraget samt fa till stdnd en integrering av energimarknaderna, inrittande av en europeisk strategisk reserv pa
grundval av en sammanslagning av nationella reserver, och ett gemensamt forhandlingscentrum med leverantorer, i syfte att
fullborda energiunionens institutionella struktur.

88.  Europaparlamentet uppmuntrar anvindningen av “projektobligationer” i nara samarbete med EIB for att finansiera
infrastruktur- och energiprojekt.

89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda artikel 116 i EUF-fordraget, vilken utgor den rittsliga
grund som kravs for att parlamentet och rddet ska kunna agera enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i syfte att
eliminera foreteelser som snedvrider konkurrensvillkoren pa den inre marknaden genom skadlig skattepolitik.

Den sociala dimensionen

90.  Europaparlamentet betonar att man for att sdkerstilla en stabil social grund for unionen boér garantera
rittigheterna — inbegripet de sociala rattigheterna — for arbetstagare, sarskilt nar dessa utovar sin ratt till rorlighet, med fullt
utnyttjande av de relevanta rittsliga instrument som foreskrivs i avdelningarna IV, IX och X samt i enlighet med EU-stadgan
om de grundliggande rattigheterna. Parlamentet framhdller i detta sammanhang sarskilt de rittigheter som foljer av direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, och av forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.

91.  Europaparlamentet betonar vikten av att skapa ett socialt Europa, sd att det europeiska integrationsprojektet dven
framover har arbetstagarnas stod.
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92.  Europaparlamentet framhaller vikten av att frimja tanken om en minimilon som faststills av varje medlemsstat,
konstaterar att undersokningar av mojligheterna for ett system med miniférmaner vid arbetsloshet skulle forutsitta
gemensamma regler och villkor for en EU-arbetsmarknad, samt anser att ett lagstiftningsforslag skulle kunna antas inom
ramen for de nuvarande fordragsbestimmelserna for att begrinsa de hinder for arbetstagare som fortfarande forekommer.

93.  Europaparlamentet framhéller de mojligheter som unionen medfér och behovet att aktivt verka for att fa in unga
arbetstagare pd arbetsmarknaden och ytterligare uppmuntra utbytet av unga arbetstagare i enlighet med artikel 47 i EUF-
fordraget.

94. For att bla. se till att regionala fonder och sociala fonder utnyttjas battre uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att infora sysselsittningskriterier for att utvirdera medlemsstaternas makroekonomiska resultat samt
rekommendera och stodja strukturreformer.

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en ordentlig bedomning av behovet av EU-dtgdrder och de
potentiella ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenserna av politiska alternativ innan den foresldr nya initiativ
(exempelvis lagstiftningsforslag, andra initiativ 4n lagstiftning, genomforandeakter och delegerade akter), i enlighet med det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

96.  Europaparlamentet vill att det inrittas en ny social pakt (som skulle kunna anta formen av ett socialt protokoll) for
att frimja Europas sociala marknadsekonomi, minska klyftorna och sikerstilla att alla medborgares grundliggande
rttigheter respekteras, daribland ritten till kollektiv forhandling och fri rorlighet. Parlamentet pdpekar att en sddan pakt
skulle kunna stirka samordningen av de olika medlemsstaternas socialpolitik.

97.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ateruppliva den sociala dialogen pa EU-nivd genom bindande avtal
mellan arbetsmarknadens parter i enlighet med artiklarna 151-161 i EUF-férdraget.

Yttre dtgdrder

Atgiirder for att 6ka dndamdlsenligheten, foljdriktigheten och ansvarsskyldigheten i Gusp

98.  Europaparlamentet anser att EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och kriser bor stirkas genom att man
i hogre grad sammanfor de olika aktorerna och instrumenten under konfliktcykelns samtliga faser.

99.  Europaparlamentet insisterar pa en tillimpning av bestimmelserna i artikel 22 i EU-fordraget for att uppritta en
overgripande strategisk ram for, och fatta beslut om, de strategiska intressen och mél som faststills i artikel 21 i EU-
fordraget, vilka kan nd utéver Gusp till andra omrdden som omfattas av unionens yttre dtgarder. Detta krdver
overensstimmelse med andra politikomraden sdsom handel, jordbruk och utvecklingsstod. Parlamentet pdminner om att
beslut som fattas pa grundval av en sddan strategi skulle kunna genomforas genom beslutande med kvalificerad majoritet.
Parlamentet pdpekar att den demokratiska legitimiteten i sddana beslut skulle kunna stirkas om rddet och parlamentet
skulle anta gemensamma strategiska dokument pa grundval av forslag fran vice ordféranden/den hoga representanten for
utrikes frgor och sikerhetspolitik.

100.  Europaparlamentet vill att man stirker den parlamentariska kontrollen av EU:s yttre atgarder — bla. i form av
fortsatta regelbundna samrdd med vice ordforanden/den hoga representanten, Europeiska utrikestjansten och
kommissionen — och att man slutfor férhandlingarna om att ersitta 2002 ars interinstitutionella avtal om tillgang till
kinslig information fran rddet om Gusp.

101.  Europaparlamentet ser det som nodvindigt att EU:s sirskilda representanter integreras i utrikestjansten, bland
annat genom att deras budget overfors frn posterna for Gusp till posterna for utrikestjansten, eftersom detta skulle 6ka
foljdriktigheten i EU:s anstrangningar.

102.  Europaparlamentet vill att man tillimpar artikel 31.2 i EU-férdraget, som gor det mojligt for radet att fatta vissa
beslut om Gusp med kvalificerad majoritet, och 6vergdngsklausulen i artikel 31.3 i EU-fordraget for att successivt overga till
beslutande med kvalificerad majoritet for beslut om Gusp som inte har militira eller forsvarsrelaterade konsekvenser.
Parlamentet pdminner om att artikel 20.2 i EU-fordraget, som innehéller bestimmelser om fordjupat samarbete, erbjuder
ytterligare mojligheter for medlemsstaterna att gd vidare med Gusp och dirfor ocksé bor utnyttjas.
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103.  Europaparlamentet anser att flexibiliteten i de finansiella reglerna for yttre dtgdrder behover okas sd att man
undviker forseningar i den faktiska utbetalningen av EU-medel och darigenom 6kar EU:s forméga att reagera pa kriser pa ett
snabbt och dndamalsenligt sitt. I detta avseende anser parlamentet att det behovs ett paskyndat forfarande for humanitart
bistdnd for att garantera att bistdndet fordelas pa det mest effektiva och dandamalsenliga sittet.

104.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rddet, utrikestjansten och kommissionen att fullgora sina respektive
skyldigheter att omedelbart och fullstindigt informera parlamentet i alla skeden av forhandlingar om och ingdende av
internationella avtal, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget och sdsom det anges i interinstitutionella avtal med
kommissionen och radet.

105.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska unionens domstol (domstolen) har bekriftat att parlamentet enligt
artikel 218.10 i EUF-fordraget har ritt att omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfarandet for
forhandlingar om och ingdende av internationella avtal — dven vad avser Gusp — for att det ska kunna utova sina
befogenheter med full insyn i EU:s verksamhet i dess helhet. Parlamentet forvintar sig darfor att man i samband med de
kommande interinstitutionella forhandlingarna om forbattrade praktiska arrangemang for samarbete och informations-
utbyte inom ramen for forhandlingar om och ingdende av internationella avtal, i vederborlig utstrickning kommer att
beakta domstolens rattspraxis.

Atgiirder for en gemensam forsvarspolitik

106.  Europaparlamentet efterlyser dtgirder for gradvis utformning av en gemensam forsvarspolitik (artikel 42.2 i EU-
fordraget) och i slutindan ett gemensamt forsvar, som kan upprittas genom ett enhilligt beslut i Europeiska rddet, samtidigt
som man dven stiarker medborgarsamhillet och det civila samhallet pa grundval av konfliktforebyggande och losning av
konflikter som bygger pé icke-vald, framfér allt genom okade finansiella, administrativa och ménskliga resurser i syfte att
arbeta med medling, dialog, férsoning och omedelbara krisatgirder med insatser frdn civilsamhillets organisationer.

107.  Som ett forsta steg i denna riktning foresldr Europaparlamentet att bestimmelserna om upprittande av ett
permanent strukturerat samarbete enligt artikel 46 i EU-fordraget genomfors genom att rddet beslutar med kvalificerad
majoritet, eftersom detta instrument skulle gora det mojligt for mer ambitiésa medlemsstater att pd ett samordnat sitt
samarbeta nirmare pé forsvarsomrddet med EU som "paraply” samt ge dem ritt att utnyttja EU:s institutioner, instrument

och budget.

108.  Europaparlamentet rekommenderar att det upprittas ett permanent ministerrad for forsvarsministrarna som leds
av vice ordféranden/den hoga representanten, i syfte att samordna medlemsstaternas forsvarspolitik, sarskilt nar det galler
it-sikerhet och kampen mot terrorism, och gemensamt utforma strategin och prioriteringarna for EU:s forsvarspolitik.

109.  Europaparlamentet star fast vid att det bor utarbetas en EU-vitbok om sikerhet och forsvar pa grundval av den
globala strategi for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik som presenterats av vice ordféranden/den hoga representanten samt
Bratislava-agendan, eftersom man genom ett sidant dokument nirmare skulle kunna faststilla EU:s strategiska mal pa
sikerhets- och forsvarsomradet sdvil som befintlig och erforderlig kapacitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
basera sitt pagdende forberedande arbete om en europeisk handlingsplan inom forsvarsomrddet pa resultaten av en framtida
EU-vitbok om sdkerhet och forsvar, varvid man dven bor ta upp frdgan om hur och under vilka forutsittningar det ar
lampligt och legitimt att anvinda militdra styrkor.

110.  Europaparlamentet understryker behovet att faststilla en gemensam europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel (artikel 42.3 i EU-fordraget), som skulle omfatta gemensam planering, utveckling och upphandling av
militar kapacitet och som dven bor innehalla forslag om atgarder mot it-hot, hybridhot och asymmetriska hot. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att arbeta med en ambitios europeisk handlingsplan pé forsvarsomradet i enlighet med det som
aviserades i arbetsprogrammet for 2016.

111.  Europaparlamentet lyfter fram Europeiska forsvarsbyrdns (EDA) stora potential ndr det giller att bidra till att
utveckla en konkurrenskraftig, effektiv och forsknings-, utvecklings- och innovationsintensiv inre forsvarsmarknad som
i synnerhet skapar specialiserade arbetstillfallen. I detta syfte foresprakar parlamentet att méjligheterna till offentlig-privata
partnerskap utforskas. Parlamentet framhaller pa nytt det tringande behovet att stirka EDA genom att tillhandahalla byran
de resurser och det politiska stod som kravs och dirmed gora det mojligt fr den att ta pé sig en ledande och samordnande
roll i samband med kapacitetsutveckling, forskning och upphandling. Parlamentet anser fortfarande att det vore bast om
detta gjordes genom en finansiering av byrdns personal- och driftskostnader med medel frén unionens budget.
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112.  Europaparlamentet pdminner om artikel 44 i EU-fordraget, dar det faststalls ytterligare flexibilitetsbestimmelser
och inférs en mojlighet att anfortro genomforandet av krishanteringsuppdrag at en grupp medlemsstater. Denna grupp
medlemsstater skulle utfora sddana uppdrag pa EU:s vdgnar, under politisk kontroll och strategisk ledning av kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) och utrikestjansten.

113.  Europaparlamentet foreslar att artikel 41.3 i EU-fordraget anvinds for att uppritta en startfond bestiende av
medlemsstaternas bidrag for finansiering av forberedande verksamhet med anknytning till unionens gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP) som inte ska belasta unionens budget.

114.  Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka den gemensamma finansieringen inom den militdra delen av GSFP,
ocksd genom Athenamekanismen. Detta skulle ndmligen begrinsa de negativa ekonomiska incitamenten for
medlemsstaterna att bidra till militdra GSFP-uppdrag och GSFP-insatser samt dirmed 6ka EU:s formaga att reagera pa kriser.

115.  Europaparlamentet vill att det upprittas ett permanent civilt och militart hogkvarter med militdr planerings- och
ledningskapacitet och civil planerings- och ledningskapacitet. Parlamentet efterlyser en institutionalisering av de olika
europeiska militdra strukturerna (bland annat olika stridsgrupper, eurostyrkor, forsvarssamarbete mellan Frankrike och
Storbritannien samt luftforsvarssamarbete mellan Beneluxlinderna) inom EU:s ramverk, liksom en okning av EU-
stridsgruppernas anvandbarhet, bl.a. genom att man utokar den gemensamma finansieringen och 6verviger mojligheten att
i standardfall anvinda dessa stridsgrupper som forsta insatsstyrkor i kommande krishanteringssituationer.

116.  Europaparlamentet konstaterar att ett sddant permanent hogkvarter skulle kunna delta i permanent beredskaps-
planering och spela en central samordnarroll nir artikel 42.7 i EU-férdraget tillimpas i framtiden. Parlamentet anser att
klausulen om omsesidigt forsvar, som faststills i denna artikel och som dberopades av Frankrike under motet i radet (utrikes
fragor) den 17 november 2015, kan fungera som katalysator for vidareutveckling av EU:s sikerhets- och forsvarspolitik och
leda till ett kraftfullare dtagande fran alla medlemsstaters sida.

117.  Europaparlamentet anser att atgdrder maste vidtas for att stiarka samarbetet mellan EU och Nato pa alla nivder inom
omrdden som kapacitetsutveckling och beredskapsplanering for hybridhot, och att anstringningarna att undanréja de
aterstdende politiska hindren méste intensifieras. Parlamentet efterlyser med kraft ett omfattande politiskt och militért
partnerskap mellan EU och Nato.

118.  Europaparlamentet efterlyser kraftfulla dtgarder for att sakerstdlla en konsekvent politik for utveckling i artikel 208
i EUF-fordraget, och begir att systemet for konsekvensbedomning i frdga om en konsekvent politik for utveckling forbattras
och att en medlingsmekanism infors for att man ska komma till ritta med eventuella skillnader mellan unionens
politikomréden, dir kommissionens ordférande ges det politiska ansvaret for att dra upp de allminna riktlinjerna och losa
de fragor som uppstar nir det giller de dtaganden som unionen gor med avseende pé en konsekvent politik for utveckling.

Rittsliga och inrikes fragor (RIF)

119.  Europaparlamentet understryker att det med tanke pa de senaste attackerna och det dkade terroristhotet ar absolut
nodvandigt med ett systematiskt, obligatoriskt och strukturerat utbyte av information och uppgifter mellan nationella
brottsbekimpande myndigheter och underrittelsetjanster samt med Europol, Frontex och Eurojust, och att detta utbyte
mdste inforas snarast mojligt, samtidigt som man maste uppratthalla grundliggande rdttigheter och friheter och sté fast vid
behovet av demokratisk och rittslig tillsyn over politiken for terrorismbekimpning.

120.  Europaparlamentet papekar att garningsminnen i attackerna i Paris redan var kdnda av sikerhetsmyndigheterna
och redan hade varit foremal for utredningar och overvakningsatgarder, vilket ocksd har varit fallet vid tidigare attacker.
Parlamentet uttrycker oro 6ver att medlemsstaterna inte hade ett utbyte av den befintliga informationen om dessa personer,
trots kraven i artikel 88 i EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar radet att pa grundval av artikel 352 i EUF-férdraget anta ett
beslut om obligatoriskt utbyte av information mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att potentialen i fordjupat
samarbete bor utnyttjas om man inte kan uppnd enhillighet.

121.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att gora en heltidckande utvirdering av EU:s dtgdrder mot
terrorism och atgarder med anknytning till dem, sérskilt av hur medlemsstaterna genomfor dem i lagstiftning och praxis,
samt av i vilken utstrickning det forekommer samarbete med EU:s byréder pd detta omrade, sarskilt Europol och Eurojust.
Kommissionen och rddet uppmanas ocksa att gora en motsvarande bedémning av aterstdende luckor samt av huruvida
dessa overensstimmer med EU:s skyldigheter avseende de grundliggande rittigheterna, varvid det forfarande som
foreskrivs i artikel 70 i EUF-fordraget bor tillimpas.
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122. I detta sammanhang pdminner Europaparlamentet om att artikel 222 i EUF-fordraget innehdller en
solidaritetsklausul som kan och bor tillimpas ndr en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

123.  Europaparlamentet beklagar att direktivet om tillfélligt skydd inte har aktiverats mot bakgrund av flyktingkrisen,
trots att det utarbetats for att hantera ett massinflode av tredjelandsmedborgare.

124.  Europaparlamentet framhdller behovet att infora en rattvis och dndamalsenlig gemensam asyl- och invandrings-
politik f6r EU som grundar sig pé principerna om solidaritet, icke-diskriminering, "non-refoulement” och lojalt samarbete
mellan alla medlemsstater och som dven bor inbegripa en réttvis omfordelning av asylsdkande inom EU. Parlamentet anser
att en sddan politik bor inbegripa alla medlemsstater. Parlamentet pdminner medlemsstaterna om deras nuvarande
skyldigheter i detta avseende, och betonar att den nya asyl- och migrationsramen bor baseras pd migranternas
grundldggande rattigheter.

125.  Europaparlamentet papekar att fler dtgarder kravs for att se till att det gemensamma europeiska asylsystemet blir
helt enhetligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att harmonisera sina lagstiftningar och metoder nar det géller bade
kriterierna for personer som beviljas internationellt skydd och garantier for forfaranden for internationellt skydd och
mottagningsvillkor i enlighet med Europeiska domstolens for de manskliga rittigheterna och EU-domstolens rittspraxis och
etablerade basta metoder i dvriga medlemsstater.

126.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av férordning (EU) 2016/1624, som medfor en utvidgning av Frontex
uppdrag och mandat och ger byrdn det nya namnet Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Parlamentet anser att
byran vid behov skulle kunna stodjas av militdra instrument, t.ex. den europeiska marina styrkan och en uppgraderad
version av Europakdren, i kombination med de resurser som samlats genom permanent strukturerat samarbete. Parlamentet
betonar att det framgér tydligt av férordningen att medlemsstaterna, i sitt eget och andra medlemsstaters intresse, bor fora
in data i de europeiska databaserna. Parlamentet foresldr att man dven planerar for kompatibilitet mellan gransforvalt-
ningsbyrdernas databaser, t.ex. Eurodac, och kompatibilitet med Europols databaser.

127.  Europaparlamentet efterlyser en omedelbar 6versyn av Dublinférordningen genom inforande av ett permanent EU-
omfattande rittsligt bindande system for fordelning av asylsokande mellan medlemsstaterna vilket bygger pd rittvis och
obligatorisk fordelning.

128.  Med tanke pa att ett aldrig tidigare skadat flode av migranter har natt och fortsitter att nd unionens yttre granser
och att antalet personer som soker internationellt skydd stadigt okar, pdpekar Europaparlamentet att unionen behéver en
bindande och obligatorisk lagstiftningsstrategi for vidarebosittning, i enlighet med det som anges i kommissionens
migrationsagenda.

129.  Europaparlamentet anser att avtal med sikra tredjelander bor undertecknas sa att man far kontroll 6ver och kan
minska migrationsflodet innan migranterna ndr EU:s granser. Samtidigt insisterar parlamentet pé strikta forfaranden for
atersindande av sokande med ogrundade ansokningar.

130.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att Oka anslagen till utbildning av
asylspecialister och forbittra effektiviteten i forfarandena for att soka asyl.

131.  Europaparlamentet anser att den yttre dimensionen bor inriktas pd samarbete med tredjelinder for att ta itu med
och bekdmpa de bakomliggande orsakerna till flodena av irreguljiara migranter till Europa. Parlamentet dr av uppfattningen
att partnerskap och samarbete med de viktigaste ursprungs-, transit- och destinationslinderna bor vara en fortsatt prioritet.
Parlamentet rekommenderar att man vid allt samarbete med tredjelinder bedomer dessa linders asylsystem, deras stod till
flyktingar och deras formdga och vilja att bekimpa manniskohandel och mianniskosmuggling in i och genom dessa lander.
Parlamentet 4r medvetet om att EU:s dtervindandesystem mdste effektiviseras, men anser att migranter bor atersindas
endast om det kan goéras under helt sikra forhallanden och med full respekt for personernas grundliggande och
processuella rittigheter.

132.  Om kontrollen av de yttre granserna blir sd ineffektiv att Schengenomradets funktion riskerar att dventyras darfor
att en medlemsstat antingen inte vidtar nodvindiga dtgédrder eller inte har begirt tillrackliga stodatgarder fran Frontex, eller
inte genomfor sddana stoddtgarder, fir kommissionen — enligt den nya férordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grans-
och kustbevakning — for radet foresld ett beslut i vilket dtgirder som ska genomforas av byran identifieras och i vilket det
uppstills krav pd att den berorda medlemsstaten ska samarbeta med byrdn vid genomférandet av dessa atgarder.
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Europaparlamentet vilkomnar detta. Parlamentet framhaller vidare att forordningen dessutom innehaller bestimmelser om
civilrittsligt och straffrattsligt ansvar for medlemmarna i enheterna samt ett system for klagomal for 6vervakning av, och
sikerstillande av respekt for, de grundliggande rattigheterna i hela byrdns verksamhet.

133.  Europaparlamentet anser att en uppgradering av de manskliga och ekonomiska resurserna hos Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo) skulle behovas om det uppmanades att samordna alla asylansokningar i EU samt utgora
stod for medlemsstater som stdr under sirskilt migrationstryck i samband med handliggningen av asylansokningar,
inbegripet inom ramen for sitt mandat att inleda gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba insatser motsvarande dem
som lades till Frontex mandat genom forordning (EU) nr 1168/2011.

134.  Europaparlamentet understryker vikten av bittre samordning mellan Easo, Frontex och Europeiska ombudsman-
nen, sd att det blir méjligt att pd ett smidigare sitt anta rapporter for tidig varning i hdndelse av ett sdrskilt invandringstryck
som sannolikt kan dventyra respekten for asylsokandes grundliggande friheter. Parlamentet anser att kommissionen kan
anvidnda dessa rapporter for tidig varning som utgdngspunkt for att inleda de beredskapsdtgirder som avses i artikel 78.3
i EUF-fordraget.

135.  Europaparlamentet anser att det 4r absolut nodvéndigt att stirka parlamentets roll som medlagstiftare likstalld med
radet genom tillimpning av artikel 81.3 i EUF-fordraget, som gor det mojligt att i familjerdttsliga frigor med
gransoverskridande foljder 6verga till beslutsfattande enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet om radet beslutar detta
med enhillighet efter att ha hort parlamentet. Parlamentet begir att beslutsforfarandet for alla Gvriga politiska dtgarder
inom RIF-omrddet overgdr till det ordinarie lagstiftningsforfarandet med hjilp av 6vergdngsklausulen i artikel 48.7 i EU-
fordraget.

136.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av artikel 83 i EUF-fordraget foresld minimiregler om
faststdllande av brottsrekvisit och péfoljder med anknytning till kampen mot terrorism, ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig vapenhandel, penningtvitt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

137.  Europaparlamentet insisterar pa att man — jamte bestimmelserna i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna —
borjar tillimpa principerna i Lissabonfordraget, nirmare bestimt principerna om solidaritet och delat ansvar mellan
medlemsstaterna samt om omsesidigt erkdnnande vid genomforandet av RIF-politiken (artikel 70 i EUF-fordraget).

138.  Europaparlamentet anser att EU madste garantera skyddet av de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna samt fortsatt respekt for Kopenhamnskriterierna, och sikerstilla att alla medlemsstater respekterar de
gemensamma virden som faststills i artikel 2 i EU-fordraget.

139.  Europaparlamentet betonar vikten av att slutfora det sd kallade paketet med processuella garantier, sdrskilt genom
att utarbeta lagstiftning om administrativt frihetsberévande och frihetsberévande av minderdriga, eftersom bestimmelserna
i ménga medlemsstater inte dr fullt ut forenliga med de ménskliga rittigheterna och andra internationella normer pé dessa
omrdden.

140.  Europaparlamentet betonar vikten av att fortsitta att utveckla den europeiska straffritten, sirskilt nir det galler
omsesidigt erkdnnande och verkstillande av straffrittsliga domar.

141.  Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla en europeisk rittskultur som en central forutsittning for att
kunna forverkliga omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa f6r medborgarna och for att sikerstilla en bittre tillimpning av
unionsratten.

142.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att inrdtta en europeisk dklagarmyndighet for att bekdmpa
organiserad brottslighet, bedrigeri och korruption, skydda unionens ekonomiska intressen och Gvervinna splittringen pa
det europeiska brottsbekimpningsomradet.
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143.  Europaparlamentet understryker att en europeisk dklagarmyndighet som ska bekdmpa brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, enligt artike]l 86 i EUF-fordraget fir inrdttas endast efter Europaparlamentets godkdnnande.
Parlamentet ger darfor pa nytt uttryck for rekommendationerna enligt sina resolutioner fran den 12 mars 2014 () och den
29 april 2015 (*) om hur denna myndighet bor organiseras i detalj, och understryker att forordningen om Europeiska
dklagarmyndigheten bor antas utan drojsmal, sd att myndigheten far befogenheter att utreda alla brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, inklusive momsbedragerier, och lagfora misstinkta garningsman.

144.  Europaparlamentet pdminner om unionens skyldighet att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna i linje med artikel 6.2 i EU-fordraget, och begir
eftertryckligen att forhandlingarna om detta med Europarddet dterupptas utan drojsmal, med hinsyn till domstolens
yttrande av den 18 december 2014. Parlamentet pdminner kommissionen, som chefsforhandlare, om att en sddan
anslutning kommer att forbittra skyddet av alla unionsmedborgares ménskliga rittigheter.

145.  Europaparlamentet upprepar att denna resolution endast syftar till att tillhandahalla en bedomning av de rittsliga,
fordragsstadgade mojligheterna och bor utgora grunden for forbattringar av Europeiska unionens funktionssitt pa kort sikt.
Parlamentet pdminner om att ytterligare, grundlaggande dndringar framéver skulle krdva en 6versyn av fordragen.

o
(0] o

146.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till Europeiska rddet, radet,
kommissionen, revisionsratten, ECB, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.

®) Antagna texter, P7_TA(2014)0234.
A Antagna texter, P8§_TA(2015)0173.



