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P8_TA(2017)0042
Biologiska bekimpningsmedel med lig risk

Europaparlamentets resolution av den 15 februari 2017 om bekimpningsmedel med 1ig risk och biologiskt
ursprung (2016/2903(RSP))

(2018/C 252/18)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91414/
EEG ("), sirskilt artiklarna 22 och 47 samt artikel 66.2 och punkt 5 i bilaga II,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en
ram for gemenskapens dtgirder for att uppnd en hallbar anvindning av bekimpningsmedel (%), sirskilt artiklarna 12
och 14,

— med beaktande av utkastet till kommissionens forordning om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden avseende kriterierna for godkdnnande av
verksamma dmnen med ldg risk (D046260/01,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om tekniska losningar for ett héllbart jordbruk i EU (*),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om forbittrad innovation och ekonomisk utveckling i framtidens
jordbruksdrift i EU (*),

— med beaktande av den genomférandeplan f6r 6kad tillgang till vixtskyddsmedel med lag risk och ett snabbare inférande
i medlemsstaterna av ett integrerat viaxtskydd som expertgruppen for héllbart viaxtskydd utarbetat och som radet antog
den 28 juni 2016,

— med beaktande av kommissionens handlingsplan mot den 6kande risken for antimikrobiell resistens (COM(2011)0748)
och den nya handlingsplan mot antimikrobiell resistens som kommissionen ska lansera under 2017,

— med beaktande av fragan till kommissionen om biologiska bekimpningsmedel med ldg risk (0-000147/2016 —
B8-1821/2016),

— med beaktande av forslaget till resolution frdn utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet,
— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Anvindningen av konventionella vixtskyddsmedel diskuteras och ifrdgasitts alltmer pa grund av de potentiella riskerna
for ménniskors hilsa, djur och miljo.

B. Antalet verksamma dmnen som ir avsedda att anvindas for vixtskydd minskar pd EU-marknaden, samtidigt som
jordbrukarna inom EU fortfarande vill ha ett stort utbud av vixtskyddsmojligheter.

EUT L 309, 24.11.2009, s. 1.
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Antagna texter, P8§_TA(2016)0251.
Antagna texter, P8_TA(2016)0252.
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C. Det ar viktigt att frimja utvecklingen av alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av konventionella
bekdmpningsmedel.

D. Att forebygga sloseriet med livsmedel 4r en prioritet i EU, och det dr absolut nodvindigt att det finns limpliga
vixtskyddslosningar for att man ska kunna hindra skadegorare och sjukdomar fran att orsaka skador som resulterar
i livsmedelssloseri. Enligt FAO gér tjugo procent av frukt- och gronsaksproduktionen i Europa till spillo ute pa falten (*).

E. Man kan fortfarande hitta oonskade rester av bekimpningsmedel i marken, vattnet och miljon i allmdnhet, och 4ven en
viss andel av jordbruksprodukter frén vaxt- eller djurriket kan innehélla spar av bekimpningsmedel over den tillitna
maxgransen.

F. I forordning (EG) nr 1107/2009 faststills kriterier for att identifiera dmnen med ldg risk, och de giller oberoende av
amnets ursprung, vilket innebdr att bekimpningsmedel med 1ag risk kan vara av biologiskt men dven av syntetiskt
ursprung.

G. Med bekdmpningsmedel av biologiskt ursprung menas normalt sett vixtskyddsmedel baserade pd mikroorganismer,
vaxtextrakt, biologiskt hirledda kemikalier eller semiokemikalier (t.ex. feromoner och olika eteriska oljor) och deras
biprodukter. Inom radande regelverk for vixtskyddsmedel (*) gors det ingen rittslig atskillnad mellan biologiska och
syntetiska kemiska vixtskyddsmedel.

H. Aktuella vetenskapliga studier visar att subletala doser av vissa vixtbekimpningsmedel kan orsaka negativa fordndringar
i bakteriers antibiotikakénslighet (), och att en kombination av hég anvindning av vixtbekimpningsmedel och
antibiotika nidra gardar med djur och insekter dventyrar antibiotikans terapeutiska effekter och ddrmed kan leda till att
dnnu mer antibiotika miste anvindas.

. Viaxtskyddsmedel med lag risk och biologiskt ursprung kan utgora ett gangbart alternativ till konventionella
vixtskyddsmedel, inom bade det konventionella och det ekologiska jordbruket, och bidra till ett mer hallbart jordbruk.
Vissa vixtskyddsmedel av biologiskt ursprung har nya verkningsmekanismer, vilket kan vara gynnsamt for utveckling av
resistens mot konventionella vixtskyddsmedel, och vilket kan begrinsa effekterna pa organismer som medlet inte ar
avsett att bekdmpa. Vixtskyddsmedel med ldg risk och biologiskt ursprung bor vara ett av de prioriterade alternativen
for icke-professionella anvindare och for vanliga tridgardar, tillsammans med andra icke-kemiska metoder for
forebyggande eller bekdmpning.

J.  Anvindningen av vixtskyddsmedel dr nodvandig for att tillgodose behoven av livsmedel och foder pa ett adekvat sitt,
och forsiktighetsprincipen (*) tillimpas i den process da dessa produkter och deras verksamma dmnen godkanns.

K. Det utdragna godkidnnande- och registreringsforfarande som foregar kommersialiseringen av bekdmpningsmedel med
lag risk och biologiskt ursprung utgér ett stort ekonomiskt hinder for tillverkarna.

L. Genomférande av ett integrerat vaxtskydd ar obligatoriskt i EU i enlighet med direktiv 2009/128/EG. Medlemsstaterna
och de lokala myndigheterna bor ligga storre vikt vid en hallbar anvindning av bekimpningsmedel, och lyfta fram
alternativ i form av vixtskyddsmedel med lag risk.

B FAO (2011): Global Food Losses and Food Waste.

Begreppet bekimpningsmedel omfattar dven biocidprodukter, som inte avses i denna resolution.

T.ex. Kurenbach, B., Marjoshi, D., Amabile-Cuevas, C.F., Ferguson, G.C., Godsoe, W., Gibson, P. och Heinemann, J.A., 2015:
Sublethal exposure to commercial formulations of the herbicides dicamba, 2,4-dichlorophenoxyacetic acid, and glyphosate cause changes in
antibiotic susceptibility in Escherichia coli and Salmonella enterica serovar Typhimurium, mBio 6(2):¢00009-15. doi:10.1128/mBio.00009-
15.

() Artikel 1.4 i forordning (EG) nr 1107/2009.
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M. Enligt férordning (EG) nr 1107/2009 ska verksamma dmnen godkdnnas pd unionsnivd, medan det ar medlemsstaterna
som ansvarar for godkdnnandet av vixtskyddsmedel som innehéller dessa verksamma dmnen.

N. Iartikel 22 i forordning (EG) nr 1107/2009 stadgas det att verksamma dmnen som uppfyller de generella kriterierna for
godkidnnande och de specifika kriterier for ldg risk som anges i punkt 5 i bilaga II ska godkdnnas som verksamma
dmnen med lag risk. Enligt artikel 47 i forordning (EG) nr 1107/2009 ska vixtskyddsmedel som innehéller enbart
verksamma dmnen med lag risk och som inte innehaller ndgot dmne med farliga egenskaper samt ar tillrackligt effektiva
godkinnas som vixtskyddsmedel med lag risk.

O. Hittills har bara sju verksamma dmnen som klassificerats som lagriskimnen — varav sex 4r verksamma dmnen med
biologiskt ursprung — godkints i unionen. I sitt uppdateringsprogram prioriterar kommissionen utvirdering av
verksamma dmnen med formodat lg risk.

P. I ett antal medlemsstater har produkter som innehéller verksamma dmnen med ldg risk och biologiskt ursprung inte
blivit godkinda eftersom de ansetts vara mindre effektiva dn syntetiska kemiska bekdmpningsmedel, utan att man
beaktat pagdende innovationer i sektorn for bekdmpningsmedel med 1dg risk och biologiskt ursprung, utan att man
beaktat de resurseffektiva fordelarna for ekologiska jordbruk, och utan att man beaktat de jordbruks-, hilso-, och
miljorelaterade kostnaderna for vissa andra vixtskyddsmedel.

Q. I gillande regelverk ges vissa incitament for verksamma dmnen med ldg risk och vixtskyddsmedel med lag risk,
namligen en langre forsta godkdnnandeperiod pa 15 ar for verksamma dmnen med lag risk i enlighet med artikel 22
i forordning (EG) nr 1107/2009, och en kortare tidsfrist, 120 dagar, for beslut om ansékningar om
produktgodkinnande av vixtskyddsmedel med 14g risk i enlighet med artikel 47 i férordning (EG) nr 1107/2009.
Dessa incitament géller dock enbart i slutet av godkdnnandeférfarandet, nar ett verksamt dmne redan klassificerats som
ett lagriskdmne.

R. Enligt artikel 12 i direktiv 2009/128/EG ska anvindningen av bekimpningsmedel minimeras eller forbjudas i vissa
specifika omrédden, till exempel omrdden som anvinds av allmidnheten eller skyddade omraden. I sidana fall ska
lampliga riskhanteringsdtgirder vidtas och anvindning av vixtskyddsmedel med ldg risk och biologiska bekdmpnings-
atgdrder i forsta hand Gvervigas. Vissa medlemsstater forbjuder redan sedan linge anvindning av bekdmpningsmedel
i dessa specifika omraden.

S. Kommissionen har for den stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder lagt fram ett utkast till
kommissionens férordning om é4ndring av férordning (EG) nr 1107/2009 avseende kriterierna for godkdnnande av
verksamma dmnen med lag risk. Enligt det utkastet ska verksamma dmnen som 4r mikroorganismer formodas medfora
lag risk.

Allmiinna kommentarer

1. Europaparlamentet betonar att man utan ytterligare drojsmédl méste oka utbudet i unionen av bekdmpningsmedel med
lag risk, daribland vixtskyddsmedel med lag risk och biologiskt ursprung.

2. Europaparlamentet betonar att jordbrukarna behéver ha fler verktyg for att skydda sina grodor och for att besluta
vilka dtgdrder som kan skydda deras odlingar pa bidsta och mest héllbara sitt. Parlamentet foresprakar darfor en mer
utbredd anvindning av andra slags verktyg, inklusive bekimpningsmedel med 1dg risk och biologiskt ursprung, i enlighet
med de allménna principerna for integrerat vaxtskydd.

3. Europaparlamentet betonar att fler medel och metoder for vixtskydd mdste goras tillgdngliga for dem som bedriver
ekologiskt jordbruk och att de méste uppfylla kraven pd ekologiskt jordbruk men dven pa resurseffektivitet.

4. Europaparlamentet betonar att konsumenternas efterfragan péd sikra livsmedel till rimliga priser som ér producerade
pa ett hallbart sitt maste tillgodoses.
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5. Europaparlamentet understryker att for att frimja utveckling och anvindning av nya vixtskyddsmedel med lag risk
och biologiskt ursprung, bor bedomningen av deras effektivitet och risker, och av deras kapacitet att uppfylla jordbrukets
miljomassiga, hilsorelaterade och ekonomiska behov, utformas pé ett sitt som innebir att jordbrukarna erbjuds en limplig
vixtskyddsniva.

6.  Europaparlamentet understryker vikten av att man offentligt diskuterar alternativ till konventionella vixtskyddsmedel
och sitt att erbjuda jordbrukare och odlare ett storre urval av dmnen, inklusive bekdmpningsmedel med lag risk och
biologiskt ursprung och andra biologiska bekimpningsmetoder, i syfte att finna de losningar som 4r mest gdngbara ur ett
miljomassigt, hilsorelaterat och ekonomiskt perspektiv. Parlamentet framhéller att det behovs utbildning om vikten av att
sakerstalla att skyddet av grodorna dr hallbart. Parlamentet uppmanar till ytterligare forskning och innovation avseende
vixtskyddsmedel med 1ag risk och biologiskt ursprung.

7. Europaparlamentet vilkomnar den genomforandeplan som rddet godkant for okad tillgdng till vixtskyddsmedel med
lag risk och ett snabbare inforande i medlemsstaterna av ett integrerat vaxtskydd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna,
kommissionen och Vixtskyddsorganisationen for Europa och Medelhavsomrddet (EPPO) att folja upp genomforandet av
denna plan.

Omedelbara dtgirder

8.  Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande av det utkast till férordning om dndring av forordning (EG)
nr 1107/2009 avseende kriterierna for godkdnnande av verksamma dmnen med ldg risk som kommissionen har lagt fram
for den stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortlopande
uppdatera kriterierna i linje med de mest aktuella vetenskapliga ronen.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda sin bedomning, sitt godkinnande,
sin registrering och sin overvakning av anvindningen av vixtskyddsmedel med lag risk och biologiskt ursprung, samtidigt
som riskbedomningen ligger kvar pd en string niva.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella handlingsplaner f6r skydd av miljon och
ménniskors hilsa inkludera anvindningen av bekdmpningsmedel med 1ag risk och biologiskt ursprung.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta information och bista praxis pa basis av forsknings-
resultaten om bekidmpning av skadegorare, och mojliggora alternativa losningar som ar gangbara ur ett miljomassigt,
halsorelaterat och ekonomiskt perspektiv.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera de lagriskimnen som redan finns pd marknaden.

Oversyn av lagstiftningen om vixtskyddsmedel

13.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens Refit-initiativ frain 2016 om att utvirdera férordning (EG) nr 1107/
2009. Parlamentet betonar att Refit-initiativet inte fair medféra sinkta hilso-, livsmedelssikerhets- och miljoskydds-
standarder, och dr oroat &ver att den allmédnna Gversynen av hela forordning (EG) nr 1107/2009 i samband med detta Refit-
initiativ kan ta flera ar.

14.  Europaparlamentet betonar att forordning (EG) nr 1107/2009 mdste dndras i syfte att frimja framtagande,
godkinnande och utsldppande pad EU-marknaden av bekimpningsmedel med ldg risk och biologiskt ursprung. Parlamentet
finner det oroande att nuvarande godkinnandeforfarande for utslippande pd marknaden av vixtskyddsmedel ar
otillfredsstillande for bekdmpningsmedel med lag risk och biologiskt ursprung. Parlamentet papekar att nuvarande
registreringsforfarande for lagriskimnen ibland i praktiken fungerar som ett slags patent och gor det svart att anvinda en
produkt som dr baserad pd samma dmne men inte dr registrerad i en annan medlemsstat.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2018 lagga fram ett specifikt lagstiftningsforslag om 4ndring
av forordning (EG) nr 1107/2009, utanfor den allminna &versynen i samband med Refit-initiativet, for att faststilla ett
paskyndat forfarande for beddmning, godkdnnande och registrering av bekimpningsmedel med ldg risk och biologiskt
ursprung.
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16.  Europaparlamentet podngterar att det behovs en definition i férordning (EG) nr 1107/2009 av "vixtskyddsmedel av
biologiskt ursprung”, som omfattar vixtskyddsmedel vars verksamma dmne dr en mikroorganism eller en molekyl som
finns i naturen och som antingen erhallits genom en naturlig process eller framstillts pé syntetisk vdg och ar identisk med
den naturliga molekylen, att jamfora med vixtskyddsmedel vars verksamma dmne ar en syntetisk molekyl som inte finns
i naturen, oberoende av produktionsmetod.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin rapport om utvirdering av de nationella handlingsplanerna,
i enlighet med artikel 4 i direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppnd en
hallbar anvindning av bekimpningsmedel, identifiera brister i medlemsstaternas genomférande av direktivet och med kraft
rekommendera medlemsstaterna att vidta omedelbara atgirder for att minska bekdmpningsmedelsanvindningens risker
och konsekvenser for méanniskors hilsa och f6r miljon och att utveckla och infora alternativa strategier eller tekniker for att
minska beroendet av anvindningen av bekdmpningsmedel.

0o o

18.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.



