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PS_TA(2017)0021
Kontroll 6ver registret och sammansittningen av kommissionens expertgrupper

Europaparlamentets resolution av den 14 februari 2017 om kontroll éver registret och sammansittningen av
kommissionens expertgrupper (2015/2319(INI))

(2018/C 252/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om 6vergripande regler for inrdttandet av kommissionens
expertgrupper och for deras funktion (C(2016)3301),

— med beaktande av kommissionens meddelande till kommissionen Framework for Commission expert groups: horizontal rules
and public register (C(2016)3300),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (),

— med beaktande av sin resolution av den 28 april 2016 om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens
allminna budget for budgetaret 2014, avsnitt Ill — kommissionen och genomforandeorgan (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran utskottet for rattsliga frdgor och
budgetutskottet (A8-0002/2017),

A. Europaparlamentet har uttryckt oro over hur den tidigare ramen fran november 2010 fér kommissionens
expertgrupper fungerat (), vilken inrittades i syfte att infora betydande operativa innovationer for att stirka
transparensen och samordningen nir det galler det interinstitutionella arbetet.

B. Det bor framfor allt ndmnas att bristen pa transparens och den obalanserade sammansittningen av vissa expertgrupper,
tillsammans med att det maste sikerstillas att expertgruppernas sammansittning ndr ritt balans i termer av expertis och
representerade asikter, foranledde budgetutskottet att anta budgetreserver under 2011 och 2014 samt att ldgga fram
krav, som dnnu inte har godkants, pd att expertgrupperna skulle reformeras.

C. I en studie som Europaparlamentet nyligen begirt faststilldes en utbredd brist pad transparens och en obalans
i sammansittningen av vissa expertgrupper (*).

D. En balanserad sammansittning och transparens dr avgorande for att expertgrupperna pa ett lampligt sitt ska kunna
bemota behovet av lagstiftningsdtgarder och for att frimja dessa expertgruppers och lagstiftningsdtgarders legitimitet
i de europeiska medborgarnas ogon.

E. Europeiska ombudsmannen har i sin strategiska studie (°) lagt fram en rekommendation om sammansittningen av
kommissionens expertgrupper, som sarskilt betonar behovet av storre transparens inom expertgrupperna.

F. Innan kommissionen antog sitt beslut diskuterade den med foretridare fo6r parlamentet och med Europeiska
ombudsmannen.

() EUTL 304, 20.11.2010, s. 47.
() EUTL 246, 14.9.2016, s. 27.

é) C(2010)7649 av den 10 november 2010.

() Utredningsavdelning D — budgetfragor, Composition of the Commission’s expert groups and the status of the register of expert
groups (sammansattningen av kommissionens expertgrupper och expertgruppsregistrens status), 2015.

() OI/6/2014/NF.
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G. Kommissionen har for parlamentet lagt fram ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, for att pa sd sitt
tillmotesgd rekommendationerna i ett arbetsdokument fran budgetkontrollutskottets ordforande.

H. Trots detta erbjuder varken arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar eller kommissionens beslut l6sningar pa
parlamentets alla farhdgor.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om 6vergripande regler for inrdttandet av
kommissionens expertgrupper och for deras funktion, men beklagar att kommissionen inte ordnat ndgot fullstindigt
offentligt samrad, trots att flera icke-statliga organisationer uttryckt sitt intresse. Parlamentet upprepar vikten av att frimja
olika former av deltagande av foretradare for det civila samhallet och arbetsmarknadens parter pa centrala omrdden sdsom
transparens i EU-institutionerna och deras funktion.

2. Europaparlamentet papekar att antagandet av de nya 6vergripande reglerna tycks ha lett till en 16sning pa flera av de
fragor som parlamentet tidigare tagit upp, framfor allt om att det behovs offentliga ansokningsinfordringar for att vilja
expertgruppernas medlemmar, om 6versynen av registret 6ver kommissionens expertgrupper och om skapandet av synergi
mellan detta register, kommissionens och parlamentets Oppenhetsregister samt reglerna for hur intressekonflikter ska
undvikas, framfor allt for experter som utsetts pd personliga mandat.

3. Europaparlamentet betonar att Oppenheten och samordningen av den interinstitutionella verksamheten har
utomordentligt stor betydelse och bidrar till att uppné en lamplig balans avseende den expertis och de synpunkter som
dterspeglas i expertgruppernas sammansittning, for att forbattra deras verksamhet. Darfor vilkomnar parlamentet att
urvalsforfarandet numera sker offentligt. I detta sammanhang betonas att experternas praktiska erfarenhet och
kvalifikationer mdste framga tydligt. Parlamentet anser att man under hela urvalsforfarandet bor garantera en hog
oppenhetsnivd och att kriterierna bor vara tydligare och mer koncisa, med sarskild betoning pé kandidaternas praktiska
erfarenhet vid sidan av deras akademiska kvalifikationer, och pé eventuella intressekonflikter de skulle kunna hamna i.

4. Europaparlamentet vilkomnar att det redan finns en koppling mellan registret for kommissionens expertgrupper och
oppenhetsregistret, vilket sorjer for forbattrad insyn.

5. Europaparlamentet beklagar att forsoket att halla ett offentligt samrdd om upprattandet av de nya reglerna
misslyckades. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera pd ett transparent sitt och att ta sitt ansvar gentemot EU-
medborgarna.

6.  Europaparlamentet pdminner om att en brist pd transparens har en negativ effekt pd EU-medborgarnas fortroende for
EU-institutionerna. Parlamentet anser att en effektiv reform av kommissionens system for expertgrupper, baserad pa tydliga
principer avseende transparens och balanserad sammansittning, kommer att forbittra tillgdngen till uppgifter och
uppgifternas tillforlitlighet, vilket i sin tur kommer att bidra till att 6ka manniskors fortroende for EU.

7. Europaparlamentet framhdller att de nya reglerna pd ett strikt och likvirdigt sitt bor galla for samtliga expertgrupper,
oavsett vad de heter (alltsd for sarskilda grupper, hognivagrupper eller andra "extraordindra” grupper samt formella eller
informella grupper), som inte bestér uteslutande av foretriadare for medlemsstaterna eller styrs av kommissionens beslut 98/
500/EG av den 20 maj 1998 om inrittande av branschvisa dialogkommittéer for att frimja dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pd europeisk niva. Parlamentet upprepar att de nya reglerna mdste garantera en balanserad
representation genom att foretradare for alla intressenter deltar.

8.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor gora framsteg i riktning mot en mer balanserad sammansittning av
expertgrupperna. Parlamentet beklagar dock att det dnnu inte gors nagon uttrycklig skillnad mellan dem som foretrader
nidringslivets intressen och dem som inte gor det, i syfte att uppnd storsta mojliga 6ppenhet och balans. I detta sammanhang
betonar parlamentet att kommissionen i den offentliga ansokningsomgadngen maste tydliggora hur den definierar en
balanserad sammansittning och vilka intressen den vill ska foretradas vid tillsittning av expertgrupperna. Darfor dr det
viktigt att involvera parlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén for att komma fram till en mer
balanserad definition av denna skillnad.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid inrdttandet av nya expertgrupper eller forindringar i de
befintliga expertgruppernas sammansittning, i den offentliga ansokningsomgéngen klart ange hur kommissionen definierar
en balanserad sammansittning och vilka intressen den vill ska foretradas och varfor, samt att ocksd motivera varje eventuell
avvikelse frdn den balanserade sammansittningen, enligt definitionen ovan, nir expertgrupperna inrattas.
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10.  Europaparlamentet papekar i detta sammanhang, och med avseende pa punkterna 34-45 i ombudsmannens
ovanndmnda yttrande, att trots att kommissionen dnnu inte formellt har definierat begreppet “balans”, ska detta inte ses
som resultatet av en rakneoperation utan snarare som resultatet av insatser for att garantera att medlemmarna i en
expertgrupp tillsammans har den tekniska expertis och den bredd péa perspektiv som behovs for att de ska kunna utféra den
berorda expertgruppens mandat. Parlamentet anser darfor att man bor se det som att begreppet “balans” ar kopplat till varje
enskild arbetsgrupps sirskilda mandat. Parlamentet anser att kriterierna for att bedéma om en expertgrupp ér balanserad
borde omfatta gruppens uppgifter, den tekniska expertis som kravs, de intressenter som mest sannolikt skulle paverkas av
drendet, organisationen av grupper med intressenter och det limpliga forhdllandet mellan ekonomiska och icke-
ekonomiska intressen.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart undersoka om det behovs en ny klagomalsmekanism,
om definitionen av balanserad sammansittning bestrids av berorda parter eller om de nuvarande arrangemangen ar
lampliga, samt begdr att parlamentet ska involveras i denna kontrollmekanism.

12.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen tidigare inte alltid har kunnat finna tillrdckligt med experter
som foretrdder smd och medelstora foretag, konsumenter, fackforeningar eller andra organisationer av allmint intresse, och
att detta ofta berodde pad kostnaderna, antingen for uttag av ledighet eller, exempelvis, for smd och medelstora foretag,
kostnaderna for vikarier for dem som deltog i expertgrupperna, nedan kallade alternativkostnader.

13.  Europaparlamentet begir dirfor att kommissionen utforskar sitt att underldtta och uppmuntra underrepresenterade
organisationers eller sociala gruppers deltagande i expertgrupper, genom att bland annat undersoka bestimmelserna om
kostnadsersdttningar pa ett effektivt och rittvist sitt, inbegripet mojliga sdtt att ticka utgifterna for sidana
alternativkostnader, samtidigt som proportionalitetsprincipen vederborligen respekteras.

14.  Europaparlamentet ber kommissionen att beddoma utvecklingen av ett bidragssystem som hjilper under-
representerade grupper att forvirva den expertis som kravs for att de fullt ut ska kunna delta i expertgrupperna.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora det mojligt for europeiska icke-statliga organisationer att
i expertgrupperna kunna foretridas av personer frdn sina nationella medlemsorganisationer, nir de har ett tydligt mandat
fran de europeiska organisationerna.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att, om det trots sdrskilda arrangemang fortfarande inte gar
att hitta tillrackligt med experter som foretrader alla relevanta intressen, den berdrda expertgruppen vidtar alla limpliga
atgarder, till exempel i form av viktade rostningsforfaranden, for att expertgruppernas slutrapporter faktiskt ska foretrada
alla relevanta intressen pd ett balanserat sitt.

17.  Europaparlamentet erinrar om att bide parlamentet och Europeiska ombudsmannen rekommenderat kommissionen
att offentliggora foredragningslistor, bakgrundsdokument och protokoll fran expertgruppernas sammantriden och
overlaggningar, om inte en kvalificerad majoritet av deras medlemmar beslutar att ett visst ssammantrade eller en viss del av
ett sammantrade maste héllas hemlig. Parlamentet beklagar att kommissionen hallit fast vid ett system ddr sammantrddena
forblir hemliga, om inte en enkel majoritet av expertgruppernas medlemmar beslutar att overliggningarna bor vara
offentliga. Parlamentet anser att storsta mojliga transparens mdste garanteras och uppmanar kommissionen att se till att
sammantridden och protokoll offentliggors.

18.  Europaparlamentet betonar att anvindare madste fa tillgdng till en rad dokument (foredragningslistor,
referensdokument, olika rapporter) for att garantera en effektiv overvakning fran de berorda aktorernas sida. Parlamentet
anser dessutom att expertgruppsregistrets webbplats — antingen direkt eller via lankar till andra relevanta webbplatser — bor
vara ett av de instrument eller en av de mekanismer som anvinds for att fd konstant uppdaterad information om den
politiska utvecklingen, vilket skulle garantera en hog dppenhetsniva.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ta fram sarskilda riktlinjer — i samrdd med aktorer,
inbegripet parlamentet — dar kommissionen forklarar hur den tolkar bestimmelsen om att expertgruppernas protokoll ska
vara meningsfulla och fullstindiga, sirskilt nir ssmmantradena inte r offentliga, och uppmanar med kraft kommissionen
att i detta hinseende erbjuda maximal transparens, inbegripet offentliggérande av dagordningen, bakgrundsdokument,
omrostningsresultat och utforliga protokoll, ocksé med avvikande &sikter, i linje med Europeiska ombudsmannens
rekommendation.
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20.  Europaparlamentet pdminner om att det inte bara dr experter som utsetts pd personliga mandat som kan befinna sig
i en intressekonflikt, utan ocksd personer fran universitet, forskningsinstitutioner, advokatfirmor, europeiska och andra
tankesmedjor och konsultfirmor, och begir att kommissionen klarldgger hur den undviker intressekonflikter for dessa
kategorier av experter.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med utgdngspunkt fran befintliga positiva exempel garantera ett
systematiskt genomforande av forbittrade 6vergripande regler med hjilp av en central tillsyn 6ver tillimpningen av dessa
overgripande regler, och att inte delegera detta till de enskilda generaldirektoraten.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framfor allt ansld tillrackligt med resurser till registrets verksamhet
utveckla innovativa och sarskilt effektiva metoder, sa att registret forblir aktuellt och inte innehaller ndgra sakfel och/eller
underldtenheter samt mojliggor export av uppgifter i maskinldsbart format.

23.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har pdpekat att den nya ramen for kommissionens expertgrupper
ska tillimpas av alla generaldirektorat vid utgdngen av 2016, och uppmanar kommissionen att for parlamentet ligga fram
en rapport om genomforandet och utvirderingen senast ett dr efter antagandet av detta beslut, alltsa fore den 1 juni 2017.
Parlamentet uppmanar kommissionen att, som en del av den strukturerade dialogen med parlamentet, se till att en forsta
muntlig presentation av rapporten kan goras redan inom de kommande sex ménaderna.

24.  Vidare understryker Europaparlamentet att kommissionen, vid forberedelse och utarbetande av delegerade akter och
genomférandeakter samt vid utarbetande av strategiska riktlinjer, méste se till att alla handlingar — inklusive utkast till
akter — oversinds samtidigt till Europaparlamentet, rddet och medlemsstaternas experter, i enlighet med det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

25.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



