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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det civila samhillets organisationer spelar en viktig roll i frimjandet av ett aktivt medborgarskap i Europa. En
deltagandedemokrati behéver formedlande organ for medborgarnas deltagande dér de kan gora sina roster horda inom alla
omraden som ber6r dem. Ett civilsamhille som dr starkt, oberoende och diversifierat kraver tillracklig offentlig finansiering.

1.2 Utover den okade svdrigheten att fd tillgdng till offentliga medel 4r det krympande spelrum f6r organisationer i det
civila samhillet som noterats i vissa medlemsstater det allvarligaste hotet mot civilsamhillesorganisationernas funktion och
mot demokratin i Europa.

1.3 EESK anser att det bor inforas en politisk och rittslig ram pa europeisk och nationell niva for att frimja utvecklingen
av ett europeiskt civilt samhalle, vars verksamhet aterspeglar de virden som ar férankrade i de grundliggande rittigheterna.

1.4 EU:s institutioner skulle, sdisom vissa medlemsstater gjort pa nationell nivd, med hjilp av "stadgor f6r 6msesidiga
dtaganden” eller "pakter” kunna ta initiativ till en verklig civil dialog i Europa. Det finns ett behov av att ateruppta
diskussionerna om en europeisk stadga for foreningar, samt om en europeisk stadga for stiftelser, och sikerstilla
genomforandet av artikel 11 i EU-fordraget om den strukturerade dialogen med det civila samhillet.

1.5  EU bor uppmuntra medlemsstaterna att bibehalla eller infora skatteincitament for privata donationer och omférdela
en del av skatteintdkterna till det civila samhallets organisationer. EU bor dven undanréja hinder for gransoverskridande
donationer genom att samordna skattelagar och skatterittsliga forfaranden, och investera i utvecklingen av frivilligarbete i
hela EU.

1.6  EU-institutionerna bor fraimja en positiv bild av det civila samhallets organisationer och virna om deras oberoende,
sdrskilt genom att stirka deras handlingsformaga och engagemang for social innovation och medborgardeltagande.

1.7 EESK efterlyser en strategi som underlattar utvecklingen av ett starkt och oberoende civilt samhille i Europa samt att
det inrittas en EU-ombudsman med ansvar fér de medborgerliga friheterna och till vilken icke-statliga organisationer skulle
kunna rapportera incidenter med koppling till eventuella trakasserier eller begrinsningar av deras arbete.

1.8 Med hinsyn till den framtida flerdriga budgetramen uppmanar EESK de budgetansvariga myndigheterna att 6ka
stodet till det civila samhéllets organisationer, framfor allt genom driftsbidrag och flerdriga anslag.
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1.9 EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag om en europeisk fond for demokrati, minskliga rattigheter
och virden i EU (), som ska utrustas med en ambitios budget, vara direkt 6ppen for orgamsatloner i det civila samhallet i
hela Europa och férvaltas oberoende, i likhet med det europeiska initiativet for demokrati (%), med deltagande av foretradare
for EESK.

1.10 I syfte att framja deltagandedemokratm anser EESK att programmet "Ett Europa for medborgarna” bor tilldelas
500 miljoner euro i nista flerdriga budgetram i linje med Europaparlamentets forslag (). Likasa bor atgirder inom ramen
for Erasmus+ inriktade pd det civila samhallet 6kas.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att overvaka genomforandet av uppforandekoden for partnerskap med det civila
samhillet inom ramen for strukturfonderna. Kommissionen bor ocksd uppmana de nationella och regionala myndigheterna
att utnyttja det tekniska bistdndet, som utformats for att stodja kapacitetsuppbyggnaden, for det civila samhillets
organisationer.

1.12  EESK efterlyser en fordjupad diskussion om hur man kan stirka det civila sambhillets deltagande i
forskningsprogrammen genom att frimja kopplingarna mellan forskare och det civila samhillet, och genom att foresla
ett nytt delprogram om medborgardeltagande och demokrati inom ramen for pelaren "samhallsutmaningar” i det framtida
ramprogrammet for forskning.

1.13  Malen for hallbar utveckling och jamstalldhetsprioriteringar bor integreras i den kommande flerdriga budgetramen.

1.14  EU bor bevara och stirka sin ledande roll som givare av humanitirt bistdnd och inom det internationella
samarbetet och proaktivt frimja ett fullt utvecklat civilt samhalle.

1.15  Kommittén vilkomnar ocksd den idé som kommissionen presenterar i sitt forslag till Gversyn av budgetforord-
ningen om att betrakta den tid som ldggs ned av volontirer som stodberittigande utgifter (ett direkt svar pa EESK:s yttrande
om “Statistiska verktyg for att mita volontirarbete” () och om att gora det littare att inbegripa naturabidrag som
samfinansiering. EESK vilkomnar ocksd parlamentets betinkande, dir man efterlyser forenkling i kontrollen av medel,
sdsom omsesidig tillit till resultaten av utvirderingar och revisioner, snabbare svar till sokanden och undertecknande av
avtal och betalningar. EESK uppmanar EU-institutionerna att nd en dverenskommelse om den foreslagna texten som gor det
mojligt att pd ett rittvist sdtt virdera den tid som volontirerna lagger ned.

1.16  Forstarkningen av det civila samhillet dr beroende av en bittre tillgdng till finansiering for de minsta
organisationerna samt for de mest missgynnade grupperna. Kommissionen bér i detta sammanhang foresld olika former av
finansiering och satsa mer pd administrativ forenkling, tillhandahalla utbildning och riktlinjer om genomf6randet av avtal
och finansiella skyldigheter och sikerstilla att dess avdelningar gor en konsekvent tolkning av férordningen om de
finansiella reglerna.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbt med limpliga dtgirder, inklusive overtridelseférfaranden mot
medlemsstater, nir nationella administrativa eller rattsliga bestimmelser begrinsar nationella civilsamhallesorganisationers
mojligheter att fa tillgdng till EU-medel, inbegripet de fall dir finansieringsvillkor aliggs som begransar deras
paverkansarbete.

2. Inledning

2.1  EESK har i méinga yttranden behandlat fragan om den civila dialogen och deltagandedemokratin definitionen av
dessa begrepp, representativiteten for de olika aktorerna och vilka dtgdrder som bor vidtas pd europeisk niva. EESK har
sirskilt framhallit att det ar mycket viktigt att tillimpa artikel 11 i EU-fordraget (°) for att stirka EU:s demokratiska
legitimitet i medborgarnas 6gon.

()  Denna fond skulle efterstriva samma malsittningar som det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter:
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr#.

()  Det europeiska initiativet for demokrati dr en oberoende, bidragsgivande organisation som inrittades 2013 av EU och dess

medlemsstater for att frimja demokrati inom och utanfor det europeiska grannskapet. Alla EU:s medlemsstater ar medlemmar av

initiativets styrelse, tillsammans med ledaméter av Europaparlamentet och experter fran det civila samhillet.

( Europaparlamentets resolution om inrittandet av programmet "Ett Europa for medborgarna”

() EUTC 170 5.6.2014,s. 11.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=SV
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2.2 Frdgan om hur finansiering kan bidra till att underlitta ett aktivt medborgarskap och deltagandedemokrati har dock
annu inte behandlats i ett sarskilt yttrande.

2.3 Det finns ett brddskande behov av att se dver tilldelningen av och effektiviteten hos EU-medel pé det hir omradet nu
ndr EU-institutionerna ar i fard med att diskutera forslaget om den flerdriga budgetramen efter 2020 och stér i begrepp att
fatta beslut om en oversyn av budgetforordningen.

2.4  Finansieringsfrigorna hinger 4ven samman med erkdnnandet av en egen roll och status for de olika akt6rerna i den
europeiska civila dialogen. Kommittén har redan ett flertal gdnger tagit upp behovet av en europeisk stadga for
foreningar (°).

2.5  Idetta yttrande anvinds begreppet "organisation i det civila samhallet” om icke-statliga organisationer utan vinstsyfte
som &r oberoende av offentliga institutioner och kommersiella intressen och vilkas insatser bidrar till mélen i stadgan om de
grundldggande rittigheterna, sdsom social integrering, medborgarnas aktiva engagemang, héllbar utveckling i alla dess
former, utbildning, hilso- och sjukvard, sysselsittning, konsumenternas rittigheter, stod till migranter och flyktingar och
grundliggande rittigheter (7).

3. Civilsamhillesorganisationernas roll

3.1  Ett engagerat, pluralistiskt och oberoende civilt samhalle 4r mycket Viktigt for att frimja medborgarnas aktiva
deltagande i den demokratiska processen och i styrningen och transparensen pd EU-niva och nationell niva. Det kan dven
bidra till en effektivare och mer rittvis politik och frimja en hallbar utveckling och tillvixt for alla (). T den man de har
formédgan "att nd de fattigaste och mest missgynnade och vara en rost for dem som inte lyckas gora sig horda” [...]
mojliggor det civila samhillets organisationer ett 6kat deltagande och bidrar till utformningen av den europeiska

politiken (°).

3.2 Utover sina medborgerliga och sociala funktioner deltar vissa av det civila samhillets organisationer i den sd kallade
sociala och solidariska ekonomin och bidrar dven avsevirt till att skapa arbetstillfallen.

3.3 Det som kidnnetecknar det civila samhillets organisationer ar att de samlar i huvudsak mycket engagerade volontirer
och anstillda kring olika projekt. Volontirarbete som ett aktivt uttryck for ett samhallsengagemang som gor det mOJhgt att
befista gemensamma europeiska virden som solidaritet och social sammanhallning méste gagnas av en gynnsam milj6 (*°).

3.4 En verklig deltagandedemokrati behover formedlande organ (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och
organsationer for sméd och medelstora foretag, icke-statliga organisationer och andra icke-vinstdrivande aktorer osv.) for
att involvera allmédnheten och framja ett folkligt och medborgerligt engagemang for europeiska utmaningar och for att
bygga ett Europa som dr mer rittvist, solidariskt och inkluderande. For att det ska finnas ett organiserat civilt samhille som
dr starkt och diversifierat behovs limpliga offentliga medel och en ram som underldttar tillgdngen till olika former av privat
finansiering.

4. Olika finansieringsformer

4.1  PaEU-nivd finns det ett flertal program inom olika sektorer (utbildning, kultur, sociala frigor, medborgarskap, miljo,
grundldggande rattigheter, forskning, internationellt samarbete, humanitirt bistand, hilso- och sjukvard osv.), som omfattar
sdrskilda mal for det civila samhallets deltagande, sarskilt i form av projekt. Institutionerna har ocksd inréttat driftsbidrag,
framfor allt i syfte att frimja ndtverkssamarbete mellan nationella organisationer som &r verksamma inom olika sektorer
och samhillsfragor. Dessa ekonomiska stod bidrar séledes till en "allmédn opinionsbildning i EU”.

4.2 Nir det giller utvidgningen och utrikespolitiken, i synnerhet det internationella samarbetet och det humanitira
bistandet, har EU utvecklat en proaktiv politik for att frimja ett fullt utvecklat civilt samhélle, bl.a. genom sirskilda atgarder.
EU dr dessutom en av de storsta bldragsglvarna i vdrlden nir det giller utvecklingsstdd och humanitirt bistind och detta
har starkt stod bland EU:s medborgare (

) EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.

) EUT C 88, 11.4.2006, s. 41.

% Vitbok om styrelseformerna i EU, 25.7.2001

) COM(2000) 11 final.

% Europadret for frivilligarbete 2011.

") Se sarskilt enkitundersokningen 2017: http://ec.europa.eujecho/eurobarometer_en


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.SWE&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.SWE&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/SV/1-2001-428-SV-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3 Nar det galler den interna politiken har det emellertid inte skett ndgon omvirdering av relationen mellan EU och det
civila samhallets organisationer (ndrmare bestdmt i enlighet med artikel 11 i EU-férdraget) sedan kommissionen ar 2000
offentliggjorde sitt inledande diskussionsunderlag inom ramen for den administrativa reformen. Dar understrok man vikten
av att bibehdlla en hog nivd av offentligt stod for att frimja civilsamhillesorganisationernas roll, av att faststilla ett
sammanhallet tillvigagdngssitt inom kommissionens avdelningar och av en forbattrad forvaltning av bidrag.

4.4  Finansieringen av det civila samhillets organisationer ar fraimst koncentrerad till omraddena humanitirt bistdnd och
internationellt samarbete. Enligt uppgifter for 2015 beviljades 1,2 miljarder euro i finansiering till icke-statliga
organisationer (omkring 15 % under rubriken "Europa i varlden”) (*?), medan finansieringen till civilsamhallesorganisa-
tioner inom andra sektorer var ganska begrinsad: 0,08 % under rubriken "Hallbar tillvaxt: naturresurser”, 2,5 % under
rubriken "Sikerhet och medborgarskap” och mindre dn 0,009 % under rubriken "Smart tillvaxt for alla”. Det finns darfor ett
bradskande behov av att se over beloppen men dven effektiviteten hos de planerade atgirderna.

5. Tillgingen pd offentliga medel och det krympande spelrummet for det civila samhillet

5.1  Farska studier och enkiter samt atgarder som vidtagits i vissa EU-linder visar dven att situationen for det civila
samhillet héller pd att forsimras pa nationell nivd i vissa medlemsstater (**). Oversynen av budgetramen efter 2020 och
oversynen av de befintliga finansieringsprogrammen kan inte bortse frdn denna nya situation.

5.2 Den nyligen antagna (juni 2017) ungerska lagen om insyn i organisationer som tar emot utlindska medel har
fordomts av kommissionen, Europaparlamentet och Europarddet. Detta visar pd nodvindigheten av att kommissionen ser
till att atgarder som vidtas for att bekdmpa finansiering av terrorism och penningtvitt inte fir o6nskade konsekvenser for
civilsamhillesorganisationernas tillgdng till finansiering och lan.

5.3  I'mdnga europeiska linder ser vi att det tas fram dtgarder som gr ut pa att infora villkor for bidrag till organisationer
i det civila samhillet, vilket leder till att deras roll som intresseforetridare och deras processbehorighet begrinsas (*#).

5.4  Den ekonomiska och finansiella krisen har i manga linder lett till att det offentliga stodet till det civila samhillets
organisationer begrinsas ochfeller styrs om till kortfristiga bidrag. Finansieringsformer som huvudsakligen ar
projektorienterade kan gora att det civila samhillets organisationer tvingas anpassa sina prioriteringar och fd dem att
fjarma sig fran sin ursprungliga roll och samhillets behov. I vissa lander favoriserar regeringarna, pa bekostnad av andra
organisationer, organisationer som stoder deras egna strategiska linje och som gor gemensam politisk sak med dem, och en
tilltagande brist pa insyn i samband med tilldelningen av bidrag kan noteras.

5.5 EESK uppmanar kommissionen att noga overvaka genomforandet av forhandsvillkoren vid bedémningen av
programmen liksom i samband med partnerskapsavtalen, sirskilt i friga om sysselsittning, social integration och icke-
diskriminering, miljo, jamstilldhet och rittigheter for personer med funktionsnedsittning, det organiserade civila
samhillets engagemang och utokningen av dess institutionella kapacitet (**), och transparens i forfarandena for tilldelning
av kontrakt, samt att hélla inne betalningar om dessa inte respekteras. EESK padminner ocksd kommissionen om att
overvaka tillimpningen av artikel 125 om skyldigheten for de forvaltande myndigheterna att tillimpa urvalsforfaranden
och kriterier som édr oppna och icke-diskriminerande. EESK uppmanar Europeiska revisionsritten att i sin kommande
rapport bedoma efterlevnaden av dessa bestimmelser nir det giller urvalsforfarandena for icke-statliga organisationer.

5.6  Den Okande extremismen och populismen och det 6kade antalet antidemokratiska dtgdrder gor att hela det
demokratiska regelverket ifrdgasitts och skapar ett fientligt klimat for formedlande organ. Det finns darfor ett behov av att
bekrifta den betydelsefulla roll som det civila samhllets organisationer spelar och av att 6ka EU:s ekonomiska stod till dem.

() EuropeAid — generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling.
) “Civic Space in Europe 2016”, Civicus Monitor.

Se lobbyinglagen (Lobbying Act) i Storbritannien, som hindrar icke-statliga organsationer fran att framféra sina synpunkter under
valkampanjer eller i samband med folkomrostningen om EU-medlemskapet. Se dven den péagdende oversynen av vallagen (The
Electorial (Amendment) Act) 2011 i Irland, som syftar till att férhindra inflytande fran tredje part i valkampanjer, men dir
tolkningen av "politiska mélsittningar” och troskelvarden for enskilda donationer till icke-statliga organisationer har gett upphov till
kontroverser, bland annat i samband med finansieringen av en kampanj for ritten till abort.

(*>) EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.SWE&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7  EESK vill att det inrdttas en EU-ombudsman med ansvar for de medborgerliga friheterna till vilken icke-statliga
organisationer skulle kunna rapportera incidenter med koppling till trakasserier eller begransningar av deras arbete.

6. Mojliga atgirder pa europeisk niva

6.1  EESK anser att det bor inforas en politisk och rattslig ram pa europeisk och nationell niva for att frimja utvecklingen
av ett diversifierat europeiskt civilt samhille, vars verksamhet dterspeglar de virden som dr férankrade i de grundliggande
rittigheterna.

6.2  EU-institutionerna bor frimja en positiv bild av det civila samhallets organisationer och virna om deras oberoende,
sdrskilt genom att starka deras handlingsférmdga och engagemang for social innovation och medborgardeltagande som ofta
dr kopplade till finansiering.

6.3  EU:s institutioner skulle, sisom vissa medlemsstater gjort pd nationell nivd, med hjilp av "stadgor for 6msesidiga
dtaganden” eller "pakter” kunna ta initiativ till att erkdnna och ingd partnerskap med europeiska representativa
civilsamhdllesorgan for att skapa forutsittningar for en verklig civil dialog i Europa och genomféra artikel 11 i EU-fordraget
och andra relevanta internationella ataganden (*°).

6.4  Det finns ocksa ett bradskande behov av att ateruppta diskussionerna om en europeisk stadga for féreningar, som
kommissionen lade fram ett forslag om 1992 (*/), samt om en europeisk stadga for stiftelser. Detta skulle frimja
erkdnnandet av organisationer inom det C1V11a samhillet och deras samarbete pd europeisk nivd och komplementera
stadgan for Europabolag som antogs 2004 (*%).

6.5  EU bor uppmuntra medlemsstaterna att bibehalla och ytterligare utveckla skatteincitamenten f6r privata donationer
och att omfordela en del av skatteintikterna till det civila samhallets organisationer samtidigt som man undanrdjer hinder
for griansoverskridande donationer genom att samordna skattelagar och skatterittsliga forfaranden och investerar i
utvecklingen av frivilligarbete i hela EU.

6.6  Med hinsyn till den framtida flerdriga budgetramen uppmanar EESK de budgetansvariga myndigheterna att 6ka
stodet till det civila samhallets organisationer, framfor allt i form av driftsbidrag och flerdriga anslag, for att frimja
insatsernas langsiktiga verkan.

6.7  Sedan Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna antogs saknas det ett verkligt stédprogram for
det civila samhillet i friga om de manskliga rittigheterna i EU:s medlemsstater. Det viktiga stodet till det civila samhallet i
linderna i Central- och Osteuropa i samband med deras anslutning till EU har inte bibehdllits genom andra
finansieringsmekanismer. Den senaste tidens utveckling ddr terrorism och extremistiska och/eller populistiska rorelser har
fatt ett uppsving, visar pa behovet av storre investeringar i det civila samhillet och av att sikerstilla samstimmighet mellan
lander i frdga om det civila samhillets utveckling.

6.8 EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag om en europeisk fond for demokrati, manskliga rattigheter
och virden i EU (*°), utrustad med en ambitios budget, som ar direkt ppen for organisationer i det civila samhillet i hela
Europa, inbegripet manniskorittsforsvarare som stravar efter att frimja och skydda EU:s grundlidggande virden. Fonden bor
ticka driftskostnader samt kostnader for rittstvister och dvervakande verksamhet, och bor forvaltas oberoende i likhet med
det europeiska initiativet for demokrati (*°), med deltagande av foretridare for EESK.

6.9  Programmet Europa for medborgarna dr det enda EU-programmet som specifikt bidrar till att minska det
demokratiska underskottet genom att gora det mojligt for alla medborgare att delta direkt i uppbyggnaden av Europa, men
det har ett alltfor lagt stodbidrag. I dagens lage, dir europeiska virden och demokratin ifragasitts, anser EESK att detta
program bor tilldelas 500 miljoner euro i nista flerarlga budgetram i linje med Europaparlamentets forslag (*'). Likasa bor
atgarder inom ramen for Erasmus+ inriktade pa det civila samhallet okas.

(*%  Se tex. skyldigheterna enligt malen for hillbar utveckling och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning for en strukturerad dialog som stods av limplig finansiering.

() EUT C 99, 21.4.1992, 5. 1.

) Stadgan for Europabolag.

Denna fond skulle efterstriva samma malsittningar som det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rdttigheter:

http:/[www.cidhr.eu/whatis-eidhr#.

(*°)  Det europeiska initiativet for demokrati dr en oberoende, bidragsgivande organisation som inrittades 2013 av EU och dess
medlemsstater for att frimja demokrati inom och utanfor det europeiska grannskapet. Alla EU:s medlemsstater 4r medlemmar av
initiativets styrelse, tillsammans med ledamoter av Europaparlamentet och experter fran det civila samhallet.

(") Europaparlamentets resolution om inrittandet av programmet "Ett Europa for medborgarna”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//SV
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6.10  Majoriteten av det civila samhallets organisationer har svért att fa tillgang till strukturfonderna, fraimst pa grund av
den samfinansiering som kravs. Bestimmelserna om tekniskt bistdnd, som syftar till att stodja kapacitetsuppbyggnaden, ar
ocksd underutnyttjade och ofta reserverade for offentliga forvaltningar. Uppforandekoden for partnerskap med det civila
samhillet, som 4r nyckelinstrumentet, har inte genomforts korrekt i de flesta linder (*?). Aven i de fall dar det civila
samhillets organisationer bjuds in till tillsynskommittéerna, dr deras roll begrinsad.

6.11  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbt med limpliga atgirder, inklusive overtrddelseforfaranden mot
medlemsstater, nir nationella administrativa eller rattsliga bestimmelser begrinsar nationella civilsamhillesorganisationers
mojligheter att fa tillgdng till EU-medel, inbegripet de fall dir finansieringsvillkor aliggs som begransar deras
paverkansarbete.

6.12  Genom sina forbindelser och stindiga kontakter med medborgarna och verksamheter pd det lokala planet ar
organisationerna i det civila samhillet medvetna om samhillets utmaningar och behov. Trots detta har de en mycket
marginell roll i forskningen. EU:s program for sysselsittning och social innovation (EaSI) rymmer ocksé hinder for det civila
samhillets deltagande. EESK efterlyser en ingdende analys i syfte att stirka kopplingen mellan forskare och det civila
samhillet, och foresldr ett nytt delprogram om medborgardeltagande och demokrati inom ramen for pelaren
"samhallsutmaningar” i det framtida ramprogrammet for forskning.

6.13  Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande mycket hog och utgor ett av de mest 6verhdngande problemen for EU, i och
med att ett vixande antal ungdomar 16per risk for social utestangning. Mot denna bakgrund bor EU:s medel i hogre grad
riktas till organisationer i det civila samhillet som hjalper ungdomar att forvarva kvalifikationer och kompetenser genom
icke-formell utbildning.

6.14  Inom kultursektorn dr majoriteten av stoden inte anpassade till det civila samhillets organisationer inom denna
sektor, vilket sdledes forhindrar deras tillgdng till olika finansiella instrument sdsom lan. Det finns dven en brist pa verkliga
insatser nér det giller kulturens europeiska dimension, i ett lige dér identitetsbaserade och populistiska asikter vinner mer
och mer terriang. EU bor sdrskilt via programmet Kreativa Europa dven stodja oberoende kulturproduktion och investera i
utvecklingen och barkraften hos lokala icke-kommersiella medier.

6.15  Nar det giller utvecklingssamarbete bor EU investera mer i samarbetsatgdrder som ar inriktade pa befolknings-
grupper, inbegripet pd omrdden som jamstilldhet, styrning, manskliga rattigheter, miljorattigheter, motstandskraft mot
klimatfordndringar, utbildning samt socialt skydd, till exempel genom ett tematiskt upplagg per land som dven inbegriper
ett ndra samarbete med det civila samhillet.

6.16 1 samband med utarbetandet av den flerdriga budgetramen bor man dven ta hinsyn till mélen om hallbar
utveckling och jimstilldhetsprioriteringar.

6.17  Forstirkningen av det civila samhillet dr beroende av en bittre tillgdng till finansiering for de minsta
organisationerna samt for de mest missgynnade grupperna. Kommissionen bér i detta sammanhang foresld olika former av
finansiering och satsa mer pd administrativ forenkling. Mekanismer for bidrag i flera led (eller kaskadfinansiering) bor
anvidndas mer systematiskt, sisom de som infordes genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
rittigheter eller inom ramen for EES-bidragen. Bidragen bor tilldelas av en oberoende nationell aktor efter ett
anbudsforfarande (*).

6.18  Det civila samhillets organisationer i linderna i Central- och Osteuropa har alltjimt proportionellt sett en mer
begrinsad tillgdng till medlen. Kommissionen bor forstirka sina informationsinsatser om de olika fonder som finns for
organisationer i det civila samhillet och ytterligare frimja partnerskap mellan organisationer.

6.19  Det vore dven lampligt att inritta en mer systematisk uppf6ljning av och stod till stodmottagande organisationer i
form av utbildning om avtalsforpliktelser och revisioner, ocksd for de olika generaldirektorat som ansvarar for
genomforandet av budgetforordningen.

(**)  AEIDL - Thematic Network on Partnership.
(**)  EES-bidragen — offentliggérande av halvtidsutvirderingen av de icke-statliga organisationernas program.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20  Databaser med beskrivningar av projekt som redan genomforts och exempel pa god praxis bor goras tillgiangliga
for potentiella sokande for att frimja innovation och partnerskap. Kommissionen bor fortsitta sina anstrangningar att
minska den administrativa bordan i samband med ansokningsforfarandet och forvaltningen av medel, bl.a. genom att
inritta ett enda ndtbaserat ansokningssystem for de olika programmen.

6.21  Utvirderingen av program som forvaltas direkt av kommissionen bor vara mer insynsvénlig och utforlig, med
tanke pd det stora antalet ansokningar om EU-bidrag och den ldga framgangsgraden. Dessutom skulle aterkoppling gora det
mojligt for organisationer som inte blivit godkidnda i den forsta ansokningsomgdngen att forbittra sig, och dven oka
fortroendet for urvalsprocessen.

6.22  Tidsfristerna for avtalsanmalan, undertecknande av avtal och betalningar bor forkortas betydligt for att minska
behovet av bankldn pd grund av brist pa likvida medel.

6.23  EESK uppmanar ocksd kommissionen att se Gver beloppen for samfinansiering, sdrskilt for de minsta
organisationerna som har mycket svért att hitta annan finansiering och de som bedriver opinionsbildning, sdsom t.ex.
konsumentskyddsorganisationer, miljdorganisationer, minniskorittsorganisationer samt organisationer som arbetar for att
frimja medborgarskap. Detta dr viktigt, inte minst eftersom bestimmelserna om samfinansiering 6kar den administrativa
bérdan for det civila samhallets organisationer och de risker som hinger samman med olika avtalsmassiga och finansiella
bestimmelser mellan givarna.

6.24  Kommittén vialkomnar ocksd helhjartat den idé som kommissionen presenterar i sitt forslag till 6versyn av
forordningen om finansiella regler (**) om att betrakta den tid som liggs ned av volontirer som stodberattigande utgifter
och om att gora det littare att inbegripa naturabidrag som samfinansiering. Forslaget dr ett direkt svar pd EESK:s
uppmaning i dess yttrande om "Statistiska verktyg for att mita volontirarbete” (**). EESK vilkomnar ocksd parlamentets
betdnkande liksom rddets forslag om att infora ett undantag fran regeln om icke-vinst for ideella organisationer. EESK
uppmanar EU-institutionerna att nd en dverenskommelse om den foreslagna texten som gor det mojligt att rittvist virdera
den tid som liggs ned av volontirer.

6.25 Insynen i och kontrollen av finansieringen bor forbittras genom att man faststiller tydliga riktlinjer for
kommissionens kontroller och, nir det giller finansiering frdn flera givare, beaktar forhandsutvirderingar och urvalet av
partner samt efterhandsutvirderingar och granskningar som gors av andra givare.

6.26  Dessutom bor allméinhetens tillgang till information om beloppen och syftet med finansieringen underlattas genom
en reform av kommissionens system for finansiell transparens. Denna bor omfatta de drliga utbetalningarna i stillet for
flerdriga dtaganden, och bli mer tillforlitlig genom att de olika programmens databaser harmoniseras. Samtidigt bér icke-
statliga organisationer fortsitta att tillimpa de hogsta transparensstandarderna for sjilvrapportering.

6.27  Slutligen bor kommissionen inleda en konstruktiv dialog och uppfoljning mellan de olika generaldirektoraten och
det civila samhillets organisationer for att undersoka god och dilig praxis och ta fram en mer enhetlig strategi.

Bryssel den 19 oktober 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**  COM(2016) 605 final
(*) EUT C 170 5.6.2014, s. 11.
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