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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder en utvecklingspolitik som dr utformad som en process
mellan likaberittigade stater och som bygger pa respekt och suverdna beslut. Finansieringen och genomférandet av mélen
for hallbar utveckling, som man enats om pd FN-nivd, kriver globalt samordnade insatser. Det betonas att FN:s ekonomiska
och sociala rad skulle kunna spela en dnnu storre roll som lampligt forum nir det galler skattefragor. P4 sé sitt skulle man
sikerstilla bade inriktningen pd malen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och alla linders deltagande pé lika villkor.

1.2 Mot bakgrund av internationella 6verenskommelser om att reformera den internationella skatteritten, t.ex. OECD:s
BEPS-handlingsplan, bor man bedoma konsekvenserna av dessa internationella reformstravanden f6r mélen for hallbar
utveckling och i storre utstriackning beakta dem i vidareutvecklingen av den internationella skattepolitiken. EESK noterar att
det kravs finansiella resurser for att forverkliga malen for héllbar utveckling. Mdnga lander stdr dock infor stora utmaningar
ndr det handlar om att generera statliga intakter genom skatteintakter. I utvecklingslinderna beror detta 4 ena sidan pd att
systemen for inkomstskatt och omsittningsskatt dr svdra att genomféra. A andra sidan torde dven den globala
skattekonkurrensen nir det giller bolagsskatt och inte minst utformningen av dubbelbeskattningsavtal bereda dem
svarigheter. Ytterligare aspekter dr kapacitetsbegransningar och bristande informationsoverforing.

1.3 EESK vilkomnar uttryckligen att Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater har gjort betydande insatser inom
ramen for de internationella reformstravandena for att ta itu med svagheterna i det internationella skattesystemet. Dessa
insatser valkomnas och madste stodjas och genomforas effektivt samt slutligen omfattas av regelbunden 6vervakning. Dessa
reformer drivs i forsta hand pa av de stora industrilinderna inom ramen f6r OECD. Man bor undersoka om inte FN med sitt
globala medlemskap, sirskilt av utvecklingslinder, skulle vara limpligare som forum for en global vidareutveckling av den
internationella skattepolitiken. EESK noterar emellertid att det rdder brist pd resurser och personal inom FN:s
skattekommitté. Darfor bor FN ges tillrdckliga medel.
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1.4 EU:s atgdrder betriffande internationell skattetransparens och BEPS-handlingsplanen kommer ocksd att paverka
utvecklingslanderna. EESK vilkomnar att Europaparlamentet och kommissionen redan har uttalat sig om fragor i
skdrningspunkterna mellan skatte- och utvecklingspolitiken. Plattformen for god forvaltning i skattefrdgor, som
kommissionen inrittat, vilkomnas. Den verktygsldda betriffande dubbelbeskattningsavtalens spridningseffekter som lagts
fram som ett arbetsdokument i plattformen utgér en god grund for medlemsstaternas overliggningar om en Gversyn av
dubbelbeskattningsavtal med utvecklingslander.

1.5  EESK konstaterar att Europaparlamentet i ett betdnkande frdn 2015 efterlyste en rad forbattringar som dnnu inte har
genomforts. EESK hanvisar i detta sammanhang till sina tidigare yttranden med konstateranden om i synnerhet
landsspecifik rapportering och bekimpning av penningtvitt med uttalanden om offentliga dgarregister. EESK noterar att en
forteckning Gver samarbetsovilliga skattejurisdiktioner haller pa att tas fram. Kommittén uppmanar till storre insatser for att
genomféra Europaparlamentets uppmaningar i detta avseende, och rekommenderar att man tar itu med den rddande
kritiken fran icke-statliga organisationer. Det dr lampligt att frimja det globala inférandet av dessa atgirder genom
internationella skatteavtal, for att forbattra den information som skattemyndigheterna i utvecklingslander har tillgang till.
Malet bor vara en global tillndrmning av standarderna, dir utvecklingslinderna kan delta pa lika villkor.

1.6  EESK anser att samstimmigheten mellan medlemsstaternas internationella skattepolitik och de utvecklingspolitiska
malen maste sikerstillas, for att undvika motsittningar mellan de enskilda staternas skattepolitik och de gemensamma
utvecklingsprioriteringarna.

1.7  EESK anser att konsekvensanalyser av medlemsstaternas internationella skattepolitik ar ett sitt att prova effekterna
av dubbelbeskattningsavtal och skatteldttnader for utvecklingslinderna. De bor uppmuntras och goras till vedertagen
praxis. Vid potentiella konflikter med EU:s utvecklingspolitik skulle sddana analyser vara lampliga dven frén EU:s sida.
Befintliga dubbelbeskattningsavtal bor granskas, och nya sddana som ska forhandlas fram bor ingds med beaktande av
sddana Gverviganden.

1.8 OECD:s modellavtal for skatter, som for ndrvarande dr det mest anvinda, togs frimst fram med tanke pd
industrilindernas intressen. Darfor rekommenderar EESK EU-medlemsstaterna att ta storre hansyn till utvecklingslindernas
intressen ndr de forhandlar fram dubbelbeskattningsavtal med utvecklingsldnder. EESK konstaterar att det pd grundval av
OECD:s modellavtal dven har utvecklats ett FN-modellavtal for att reglera beskattningen mellan utvecklings- och
industrildnder och i detta avseende ge kallstaterna storre beskattningsratt.

1.9 EESK stoder utvecklingsframjande privata investeringar om de ar forenliga med malen for hallbar utveckling och de
grundliggande ekonomiska, miljomassiga och sociala rittigheterna, Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundkon-
ventioner och agendan for anstindigt arbete. Rittssikerhet dr en viktig faktor for att stodja ett investeringsvanligt
affarsklimat och ddrmed aven utlindska direktinvesteringar. Eftersom fragor som ror beskattning har samband med mélen
for héllbar utveckling bor foretagen vederborligen betala skatt pa den plats ddr vinsterna uppstar genom mervirde (t.ex.
produktion, utvinning av rdvaror).

1.10  EESK noterar att EU och dess medlemsstater i det nya europeiska samforstandet om utveckling har atagit sig att
samarbeta med sina partnerlinder vad giller spridning av progressiv beskattning, korruptionsbekdimpning och
omfordelningspolitik samt kampen mot olagliga finansiella floden. Skattepolitiken borde dock bli ett dnnu viktigare
inslag i EU:s utvecklingspolitik. EESK vilkomnar kommissionens engagemang for regionala forum och civilsamhillesorga-
nisationer i utvecklingslinder som dr verksamma pé skatteomrddet. Civilsamhallesorganisationer i utvecklingslinderna
spelar en kontrollerande och stodjande roll, dven pa skatteomradet, och bor darfor goras mer delaktiga och ges mer stod.
Stod till lampliga kapacitetsuppbyggnadsatgirder pa skatteomrédet, inbegripet dmsesidigt lirande och syd-syd-samarbete,
skulle fa en varaktig inverkan pd utvecklingsprojekt.

1.11  Nir det giller foretagens rapporteringsskyldigheter bor ett ansvarsfullt agerande pd skatteomrddet vara en
integrerad del av foretagens sociala ansvar.
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1.12  EESK rekommenderar att man ska infora klausuler om god forvaltning i skattefrdgor i alla relevanta avtal mellan EU
och tredjelander eller tredjeregioner for att framja héllbar utveckling.

1.13  EESK rekommenderar att man vid nya eller reviderade frihandelsavtal mellan EU och utvecklingslinder ska
undersoka mojligheten att dven analysera de bilaterala skatteavtalen. En sddan undersokning bor omfatta konsekvens-
bedémningar av inverkan av medlemsstaternas internationella skattepolitik pa de utvecklingspolitiska malen.

2. Allminna kommentarer

2.1 Flera studier (') ger upphov till frigan om huruvida medlemsstaternas internationella skattepolitik, i synnerhet
mdnga bestimmelser i bilaterala dubbelbeskattningsavtal, inte motverkar malen for EU:s utvecklingspolitik. Dessutom visar
dessa studier att utvecklingslinder r nettoexportorer av kapital till industrilinder och att dessa kapitalfloden till stor del
bygger pé skatteflykt. Detta drabbar de utvecklingslinder som har de ldgsta inkomsterna hardast, eftersom de knappt har
ndgra inhemska finansieringskallor.

2.2 EU och dess medlemsstater ar tillsammans de storsta givarna av medel for utvecklingssamarbete och har betydande
inflytande 6ver utformningen av internationella skatteavtal. De har forbundit sig att uppnd maélen for héllbar utveckling,
dven om endast ett fital medlemsstater uppndr mélet att bidra med 0,7 % av BNP. Konsekvenserna av brexit for den
fortsatta finansieringen av EU:s utvecklingssamarbete dr oklara. Det planeras att i storre utstrickning frimja privata
investeringar i samband med de utvecklingspolitiska malen. Medlen till offentligt utvecklingsbistdnd &dr beroende av
givarnas politik.

2.3 Malen for hallbar utveckling omfattar for utvecklingslinderna bl.a. mobilisering av inhemska resurser, internationellt
stod for att bygga upp kapaciteten till skatteuppbérd, minskade olagliga finansiella floden och deltagande i globala
styrningsorgan. Av detta kan man sluta sig till att en stabil offentlig intiktsgrund, kampen mot olagliga resursutfléden och
alla landers lika ratt till medbestimmande i utformningen av globala skatteregler ar viktiga pelare for en héllbar utveckling.
Barn, kvinnor och andra utsatta grupper i utvecklingslindernas samhillen gynnas sirskilt starkt av utveckling (*).

2.4 Medlen frin det offentliga utvecklingssamarbetet racker inte for att finansiera héllbarhetsmalen. Det behdvs
inhemska medel for att mélen ska kunna nds, sdsom redan var fallet med millennieutvecklingsmalen (°). For att mobilisera
dessa resurser méste uppborden av skatter forbattras och skatteintdkterna 6kas genom héllbar ekonomisk tillvixt och en
bredare skattebas.

3. Utmaningar for utvecklingslinderna

3.1  Skatter ir en stabilare finansieringskilla dn andra intiktsformer. Minga utvecklingsldnder har emellertid svarare att
uppna tillrickliga skatteintdkter dn industrilinderna.

3.2 De senaste artiondena har liberaliseringen av virldshandeln drivits pa starkt genom minskade import- och
exportavgifter i syfte att frimja ekonomisk utveckling, investeringar och vilstind hos befolkningen i stort. Dessa i grunden
positiva effekter mojliggor ocksa en bredare skattebas, om skatteforvaltningarna kan utnyttja detta. Det har emellertid ocksa
lett till minskade intdkter for utvecklingslinderna fran viktiga och lattillgingliga killor. Tillvixt och investeringar maste
dock ocksé avspeglas i utvecklingslindernas intdktsstruktur.

(") Eurodad, "The State of Finance for Developing countries”, 2014; Braun & Fuentes, "Double Taxation Treaties between Austria and
developing countries”, Wien 2014; Farny et al., "Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens”, Wien 2015.

() Europaparlamentets resolution om skatteundandragande och skatteflykt som utmaningar till goda styrelseformer, socialt skydd och
utveckling i utvecklingslander, P8_TA(2015)0265, punkt 14.

()  Development Finance International & Oxfam, "Financing the sustainable development goals”, 2015.
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3.3 For att kompensera intdktsbortfallet infor utvecklingsldnderna ofta omsattningsskatter, ibland med regressiv verkan.
Ett skattesystem med olika slags skatter minskar beroendet av enskilda slags skatter och sikerstiller stabila inhemska
intakter.

3.4 Det dr ofta svart att genomfora beskattning av mark och egendom i utvecklingsldnderna. Pa grund av laga inkomster
ger dock inkomstskatter bara upphov till relativt ldga skatteintikter i utvecklingslinderna. Inkomstskatt uppbirs framfor allt
frén anstillda inom den offentliga sektorn och anstillda pa internationella foretag. Dessutom finns det ofta en stor informell
ekonomi.

3.5 I Mbeki-rapporten riknades intikter fran skatteflykt till de “olagliga finansiella flodena” (*). Dessa verkar 6verstiga
inflodet av medel frin utvecklingssamarbete (). Okat internationellt samarbete mellan myndigheterna for att oka
transparensen och stirka lagstiftnings- och regleringsatgarderna ar viktigt for att stivja dessa olagliga floden. Starkt
dganderitt i utvecklingsldnder dr ocksa ett viktigt sdtt att motverka utflodet av kapital.

3.6 Bolagsskatt spelar en storre roll i utvecklingslindernas skatteintiktsstruktur dn i industrilindernas. Foljaktligen
drabbas de mer av strategier for skatteflykt. Samtidigt har sdvil de nominella som de effektiva bolagsskattesatserna sjunkit
pa global niva sedan 1980-talet i syfte att locka investeringar. Bolagsskatten ar en viktig indikator f6r investeringsklimatet
for foretag. Detta har gett upphov till en internationell skattekonkurrens som pga. deras skatteintiktsstruktur dr mer
problematisk for utvecklingslinderna 4n for industrilinderna. Frigan om skattekonkurrensens spridningseffekter har redan
tagits upp av Internationella valutafonden (IMF)(%). Dessutom stir manga utvecklingslinder infor nigra fi stora,
investerande foretag som star for en betydande del av de totala bolagsskatteintikterna.

3.7  Det dr svart for skattemyndigheterna att med hjilp av armlingdsprincipen berdkna internpriser for grinsover-
skridande transaktioner mellan bolag inom en och samma koncern. Kapaciteten i utvecklingslinderna dr begrinsad, och
skattemotiverad manipulering av internpriser ir fortfarande ett stort problem.

3.8 Dubbelbeskattningsavtal klargor beskattningsritten mellan avtalslinderna, reglerar utbytet av upplysningar mellan
skattemyndigheterna och skapar pé sa sdtt rittssikerhet. De kan ddrfor av foretag betraktas som incitament for utlindska
direktinvesteringar och i slutindan 4ven framja tillvixt. Dubbelbeskattningsavtal kan dock péverka kallstaternas
beskattningsratt. Kallskattesatserna for licensavgifter, rantor och utdelningar ligger for det mesta under de inhemska
skattesatserna. Vissa bestimmelser, t.ex. en restriktiv definition av fast driftstille, kan begrinsa beskattningsritten.
Utvecklingsldnderna ar naturligtvis intresserade av ytterligare investeringar, men kan forlora beskattningsritt. Avtal om
utbyte av skatteupplysningar kan darfor vara ett bittre alternativ om ett land forst och frimst forsoker erhélla
skatteupplysningar fran andra jurisdiktioner.

3.9  Som utgdngspunkt for forhandlingar anvinds for det mesta OECD:s modellavtal, som dr mer inriktat pd
industrilindernas intressen (’). Ett modellavtal frin FN ir utformat som ett alternativ for utvecklingslinder, och terspeglar i
hogre grad deras intressen (°). I allménhet innebir detta att killstaterna ges storre beskattningsritt ar det producerande
foretagets hemland.

—
>

AUJECA, "Mllicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa”, s. 23ff.

EPRS, "The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money laundering, tax evasion and

avoidance”, PE 579.326, s. 15.

IMF, "Spillovers in international corporate taxation”, 2014.

() Owens & Lang, "The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base”, i Bloomberg Daily Tax Report,
1 maj 2013.

() Lennard (2009), "The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference

and Recent Developments”, Asia-Pacific Tax Bulletin, vol. 49, nr 08; V. Daurer & R. Krever (2012), "Choosing between the UN and

OECD Tax Policy Models: an African Case Study”, EUIl Working paper RSCAS 2012/60.

—_ o~
s
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3.10  Utvecklingsldnder kan gd miste om skatteintikter ndr koncerner inréttar foretag for sarskilda andamal i olika lander
for att spela ut flera dubbelbeskattningsavtal mot varandra i syfte att sinka skatten. Det kan ocksé bli svart for kéllstaterna
att beskatta tjdnster och indirekta overforingar av tillgdngar pd grund av bestimmelser i dubbelbeskattningsavtalen. Man
bor beakta onskan om formanliga mojligheter till teknikoverforing for att frimja hallbar tillvaxt i utvecklingslinderna.

3.11 Det finns undersokningar om intdktsbortfallet for utvecklingslinderna. Den nederlindska icke-statliga
organisationen SOMO beridknar att det arliga bortfallet av intdkter frdn skatter pd rdnta och utdelning pd grund av
dubbelbeskattningsavtal mellan Nederlinderna och 28 utvecklingslinder uppgér till 554 miljoner euro (°). T en osterrikisk
undersokning konstaterades att dubbelbeskattningsavtal borde underkastas en konsekvensanalys eftersom de kan leda till
intiktsbortfall, dven om investeringarna okar (*°). Enligt berikningarna i Unctads "World Investment Report 2015” bidrog
multinationella foretag med ca 730 miljarder US-dollar till utvecklingslindernas budgetar. Trots det visar rapporten pa
arliga skatteforluster pd uppskattningsvis 100 miljarder US-dollar som utvecklingslinder gér miste om nir utlands-
investeringar gors genom utlindska investeringsnav (*). Ett sadant intiktsbortfall ir oforenligt med de ovan beskrivna
mélen for héllbar utveckling.

4. Atgirder pa nationell, regional och internationell nivd - EU:s och dess medlemsstaters bidrag

4.1  Det gors storre anstrangningar for att stodja utvecklingslinderna i skattefragor, t.ex. inom ramen for "Addis Tax
Initiative”. Den internationella skattepolitiken faller inom medlemsstaternas befogenhetsomrade. Dubbelbeskattningsavtal
ingds bilateralt, och EU:s lagstiftningsinitiativ dr i huvudsak begransade till instrument for att fullborda den inre marknaden.
Nar det giller en konsekvent politik for utveckling samarbetar EU och dess medlemsstater ('%). Det internationella
skattesystemets inverkan pd utvecklingen erkinns ocksd av kommissionen, som arbetar med frigan (*°). For att skapa
utvecklingspolitisk samstimmighet dr det nodvindigt att undersoka de effekter for utvecklingslinderna av skattepolitiken i
EU som ir oférenliga med de utvecklingspolitiska malen, och att vid behov vidta atgérder.

42 Inom FN arbetar man med skattefrigor inom ramen for utvecklingsfinansieringsprocessen, Ecosoc och FN:s
skattekommitté samt i specialiserade organ som Unctad. P& uppdrag av G20 har omfattande reformer antagits pd OECD-
nivd med projektet mot urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster (BEPS). Fokus lag pd att undanroja “treaty
shopping”, regeringars skadliga skattemetoder (sdsom patentboxar och oklara skattebesked), hybridarrangemang vid
beskattning av skulder samt ineffektiv internprissattning och ineffektiv rapportering. Med tanke pa bolagsskatteintikternas
betydelse for utvecklingsldnderna forvintas det att BEPS-handlingsplanen kommer att fa positiva effekter for dessa linder.

4.3 Flera lander som inte 4r medlemmar i OECD, bl.a. afrikanska linder, har anslutit sig till den inkluderande ramen i
OECD:s BEPS-handlingsplan. 103 linder enades i juni 2017 om att anta en ny multilateral BEPS-konvention som
harmoniserar tolkningen av bilaterala skatteavtal i enlighet med BEPS-handlingsplanen. FN, OECD, IMF och Virldsbanken
har inrittat en plattform for samarbete i skattefragor for att intensifiera det internationella samarbetet pa skatteomradet.
Detta initiativ kan bidra till 6kad samstdimmighet mellan arbetet i OECD och FN-organen. Huruvida det har onskad effekt
bor overvakas.

Mc Gauran, "Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries”, 2013.
) Se fotnot 1, Braun & Fuentes.
) Unctad, "World Investment Report 2015, s. 200.
) COM(2016) 740 final, se dven EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71.
) C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, Europeiska kommissionen, "Collect More Spend Better”, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SV:HTML

C 81/34 Europeiska unionens officiella tidning 2.3.2018

44  EESK erkdnner de anstringningar som OECD gjort for att utveckla ett battre internationellt skattesystem.
Organisationer i det civila samhillet (**) kritiserar dock att utvecklingslinderna inte har réstritt i OECD. De bjods in att
delta forst efter att BEPS-handlingsplanen hade utarbetats. Europaparlamentet har framfort liknande synpunkter och
uppmanat till att forstirka de berorda FN-organen sd att den internationella skattepolitiken kan utformas och reformeras pa
lika villkor (*°). T ett arbetsdokument fran IMF framfor sakkunniga iven farhigor betriffande BEPS-handlingsplanens
konsekvenser for utvecklingslinderna (*°).

4.5  For att bedoma konsekvenserna av reformdtgirderna och vid behov anpassa dem bor de berdrda FN-organen,
sdrskilt FN:s skattekommitté, forstirkas och ges mer resurser. I alla handelser bor kommissionen 6vervaka genomforandet
av den multilaterala BEPS-konvention som undertecknades i juni 2017 och fortsitta sitt engagemang for ett intensifierat
internationellt samarbete i skattefrdgor mellan FN, OECD och de internationella finansinstituten.

4.6 Aktuella EU-dtgdrder paverkar utvecklingslinderna

4.6.1 1 atgirdspaketet mot skatteflykt behandlades frigor som ror den internationella skattepolitiken, dvs. utanfor
EU (V). Uppgifterna frin den landsspecifika rapporteringen (**) i enlighet med riktlinjerna fran EU, G20 och OECD ir ett
viktigt verktyg for skattemyndigheterna. Ett globalt offentliggorande av landsspecifika uppgifter kan ge den bredare
allménheten, bl.a. arbetstagare och ansvarstagande investerare, battre mojlighet att bedoma i vilken utstrackning foretagen
betalar skatt pa den plats dir de gor sina vinster. EESK konstaterar att Europaparlamentet i ett betinkande fran 2015
efterlyste en rad forbattringar som dnnu inte har genomf6rts. EESK hénvisar i detta sammanhang till sina tidigare yttranden
med konstateranden om i synnerhet landsspecifik rapportering och bekdmpning av penningtvitt med uttalanden om
offentliga dgarregister. EESK noterar att en forteckning 6ver samarbetsovilliga skattejurisdiktioner héller pa att tas fram.
Kommittén uppmanar till storre insatser for att genomfora Europaparlamentets uppmaningar i detta avseende, och
rekommenderar att man tar itu med den rddande kritiken frin icke-statliga organisationer. Det dr lampligt att frimja det
globala inforandet av dessa dtgirder genom internationella skatteavtal, for att forbittra den information som
skattemyndigheterna i utvecklingslinder har tillgdng till. Malet bor vara en global tillndrmning av standarderna, dir
utvecklingslanderna kan delta pa lika villkor.

4.6.2  Ett automatiskt utbyte av skatteupplysningar inom EU inférdes genom édndringar i direktivet om omsesidigt
bistand (*°). Utvecklingslinder maste dock fortfarande ingd bilaterala avtal om émsesidigt bistind med europeiska stater.
Detta forutsitter ett Omsesidigt utbyte av data och datasikerhet, vilket ofta utgor ett kapacitetsproblem for
utvecklingslinder.

4.6.3  Ikommissionens meddelande om en extern strategi for effektiv beskattning (*°) behandlas de frigor som tas upp i
detta yttrande. En gemensam EU-forteckning over samarbetsovilliga skattejurisdiktioner haller pa att tas fram (*'). EESK har
vilkomnat utarbetandet av en sddan forteckning. Icke-statliga organisationer dr dock timligen skeptiska till en sddan
forteckning (*?). Aven Europaparlamentet har efterlyst en virldsomfattande definition av skatteparadis som ocksd omfattar
EU:s medlemsstater och deras utomeuropeiska territorier (*°).

(" Christian Aid, pressmeddelande av den 19 juli 2013, "OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing
countries”, Oxfam, pressmeddelande av den 13 november 2014, "Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing
countries in international tax reform”.

(*’)  Se EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstand om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71, punkt 13.

Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, "Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”, IMF Working Paper WP/15/118.

COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), se EESK:s yttrande om atgdrdspaketet mot

skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

Se EESK:s yttrande om offentliggorande av inkomstskatteuppgifter, EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.

Se EESK:s yttrande "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion”, EUT C 133, 14.4.2016, s. 17.

Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

Tillgdnglig pa https:|/ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (senast hdmtad den 29 augusti 2017).

T.ex. Tax Justice Network av den 23 februari 2017, "Verdict on Finance Ministers’ blacklist: 'whitewashing tax havens™.

Se fotnot 2, punkt 10.
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4.6.4 1 rekommendationen om skatteavtal (**) behandlas viktiga frigor i dubbelbeskattningsavtalen, och medlems-
staterna uppmanas att stirka sina skatteavtal for att motverka missbruk och "treaty shopping”. Daremot krivs inga
konsekvensanalyser av dubbelbeskattningsavtalen, sarskilt deras effekter pa den utvecklingspolitiska samstimmigheten eller
spridningseffekterna. Den vilkomna plattformen for god forvaltning i skattefrdgor, som med deltagande av organisationer i
det civila samhillet behandlar frigor som ror internationell beskattning, har lagt fram ett arbetsdokument om dessa
effekter (*°). Medlemsstaterna bor ta hinsyn till detta.

4.6.5  Skatteflyktsstrategier 4r ofta knutna till oklara dgarforhdllanden for egendom. Efter dndringen av det fjarde
penningtvittsdirektivet (*°) upprittades dock inget offentligt dgarregister for truster och andra foretag som genomfor
investeringar. Sddana register skulle hjdlpa utvecklingslander att utreda misstankta fall av penningtvitt och skattebedrageri.

4.6.6  Forslagen till en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas ar foremal for ett annat EESK-yttrande (*”). I samband
med deltagandet i internationella skatteavtal och relevansen for utvecklingslindernas skatteforvaltningar skulle en sidan
overenskommelse — och de uppgifter som den ger upphov till — kunna tjdina som exempel, med inverkan pd
dubbelbeskattningsavtal med tredjelinder. Uppgifterna inom Europa skulle alltsd ge underlag for jaimforande berdkningar i
utvecklingslinderna. Malet bor vara en global tillnirmning av standarderna, dir utvecklingslinderna bor delta pa lika
villkor.

4.6.7  EESK rekommenderar att man ska infora klausuler om god férvaltning i skattefrdgor i alla relevanta avtal mellan
EU och tredjelinder eller tredjeregioner for att frimja hallbar utveckling.

4.6.8  EESK rekommenderar att man vid nya eller reviderade frihandelsavtal mellan EU och utvecklingslinder ska
undersoka mojligheten att dven utvirdera de bilaterala skatteavtalen. En sddan undersokning bor omfatta konsekvens-
bedomningar av inverkan av medlemsstaternas internationella skattepolitik pd de utvecklingspolitiska mélen. P4 sa sitt
skulle man dven kunna bidra till att genomfora kraven i Europaparlamentets betinkande.

5. Vad éterstar enligt EESK att gora?

5.1  Tenlighet med atgdrdspaketet mot skatteflykt och med hinsyn till konsekvensen i medlemsstaternas och EU:s politik
for utveckling bor medlemsstaternas internationella skattepolitik och dubbelbeskattningsavtal underkastas regelbundna
konsekvensbedomningar (*). For att sikerstilla en bittre samordning mellan EU:s utvecklingspolitik och medlemsstaternas
skattepolitik bor kommissionen se till att medlemsstater som férhandlar fram ett dubbelbeskattningsavtal med ett
utvecklingsland beaktar EU:s samordnade utvecklingspolitik pd lampligt sitt. I detta sammanhang vilkomnas
kommissionens rekommendation om genomforandet av itgirder mot missbruk av skatteavtal (**). Med hinsyn till
utvecklingsmélen bor utvecklingslindernas behov beaktas i storre utstrackning. I detta sammanhang bor dven EU:s
engagemang pa FN-nivd, for FN:s skattekommitté, utokas, och man bor driva pé kapacitetsuppbyggnaden med sikte pé ett
globalt forum dir alla stater deltar pa lika villkor.

5.2 Overgéngsfrister maste ge utvecklingsldnderna mojlighet att delta i dtgérder for automatiskt utbyte av upplysningar
medan kapaciteten byggs upp.

5.3 Nir det giller foretagens rapporteringsskyldigheter bor ett ansvarsfullt agerande pa skatteomradet vara en integrerad
del av foretagens sociala ansvar.

(**  Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.

(*)  Kommissionens diskussionsunderlag for plattformen for god forvaltning i skattefragor, "Toolbox spill-over effects of EU tax policies
on developing countries”, juni 2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), se EESK:s yttrande om penningtvittsdirektivet, EUT C 34, 2.2.2017, s. 121.

EUT C 434, 15.12.2017, s. 58.

Se fotnot 2, punkt 15.

Se EESK:s yttrande om atgirdspaketet mot skatteflykt, EUT C 264, 20.7.2016, s. 93.
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5.4  Planerna pd stirkt delaktighet for prwata investerare i EU:s utvecklingspolitik gor fragor om skattelattnader for
utvecklingspolitiskt engagemang mer relevanta (*°). Eftersom frigor som ror beskattning har samband med malen for
hallbar utveckling bor foretagen vederborligen betala skatt pa den plats dar vinsterna uppstar genom mervirde (*'). Detta
bor sikerstillas ndr den privata sektorns engagemang stods.

5.5  Dessutom mdste man i allménhet se till att beviljandet av skatteldttnader inte leder till att genomforandet av mélen
for héllbar utveckling undergravs.

5.6 EESK hanvisar till sina kommentarer om ett offentligt register 6ver de verkliga huvudminnen bakom bankkonton,
foretag, truster och transaktioner (*%) och anser att det ar limpligt att frimja inforandet av dessa atgirder globalt genom
internationella skatteavtal. Dessutom bor de ovan ndmnda dtgirderna beaktas sarskilt genom kapacitetsuppbyggnadsin-
satser for att stodja kampen mot olagliga finansiella floden fran utvecklingslinderna. Eftersom man kan befara att manga
europeiska foretag som ar verksamma i utveckhngslander inte omfattas av den landsspecifika rapporteringen hanvisar
kommittén till sina kommentarer om denna frdga (°°). Kommittén rekommenderar att dven andra relevanta bestimmelser
ska utvdrderas, i synnerhet sddana vars tilléimpnmgsomrade faststdlls genom darsomsittningsgranser, vad géller deras
inverkan pa utvecklingsldnderna.

5.7  EU och dess medlemsstater har i det nya europeiska samforstdndet om utveckling atagit sig att samarbeta med sina
partnerlander vad giller spridning av ?rogressw beskattning, korruptionsbekdmpning och omférdelningspolitik samt
kampen mot olagliga finansiella floden (**). Medan man i utvecklingslinderna skapar den relevanta tekniska och personella
kapaciteten for att fullt ut kunna delta i de mternatlonella avtalen, bor det dock redan finnas mojlighet till omsesidigt utbyte
av upplysningar i syfte att uppnd de mél som faststillts i samforstdnd. Kommissionens engagemang (**) att genom FN:s
skattekommitté frimja regionala forum (*°) har erkants och bor forstirkas. Man bor se till att det i dessa forum finns ett
starkt deltagande av berorda parter och sunda samradsforfaranden. Civilsamhillesorganisationer i utvecklingslinderna
spelar en kontrollerande och stodjande roll, dven pé skatteomradet, och bor darfor ges stod.

5.8  Inom ramen for utvecklingssamarbetet bor det nationella skattesystemet beaktas i storre utstrickning. Genom
kapacitetsuppbyggnad ska mottagarlinderna battre kunna hjilpa sig sjilva, skattesystemen goras effektivare och statens
legitimitet stirkas. Man har gjort sirskilt goda erfarenheter av direkt utbyte mellan skatteforvaltningar med liknande
utmaningar (0msesidigt lirande) och samarbete mellan linder med liknande utvecklingsforutsittningar (t.ex. syd-syd-
samarbete). De ger mojlighet till dmsesidig samordning mot bakgrund av liknande utmaningar och mojliggoér utbyte av
bista praxis som 4r anpassad till kapaciteten.

5.9  EESK betraktar utvecklingspolitisk samstimmighet nar det giller skattefrigor som mycket viktigt, eftersom de
atgarder som vidtas i EU paverkar utvecklingslinderna internationellt. Denna péaverkan madste beaktas, och de berérda
utvecklingslinderna maste goras delaktiga.

Bryssel den 18 oktober 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*”)  Se EESK:s yttrande om inrittandet av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden, EUT C 173, 31.5.2017, s. 62.

(*)  Se fotnot 2, A och punkt 6.

(>  Se sirskilt punkt 1.5 i EESK:s yttrande om penningtvittsdirektivet, EUT C 34, 2.2.2017, s. 121.

(**)  Se sarskilt punkt 1.11 i EESK:s yttrande om offentliggorande av inkomstskatteuppgifter, EUT C 487, 28.12.2016, s. 62.

(") Se COM(2016) 740 final, se dven EESK:s yttrande om ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling, EUT C 246, 28.7.2017, s. 71.
(*°)  Europeiska kommissionen, "Collect More Spend Better”, 2015.

(*°)  T.ex. African Tax Administrations Forum (ATAF), Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT) och Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (CREDAF).
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