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1. INLEDNING

1 2017 ars tal om tillstdndet i unionen och den atfoljande avsiktsforklaringen tillkannagav
Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker att kommissionen skulle lagga
fram konkreta forslag for att infora en sarskild budgetpost for euroomradet i EU-budgeten, med
féljande funktioner:

1. Att stodja strukturreformer pa grundval av kommissionens stodprogram for strukturfonderna. 2. Att
fylla en stabiliserande funktion. 3. Att fungera som en sakerhetsmekanism for bankunionen. 4. Att
fungera som ett konvergensinstrument for stod till de medlemsstater som ar pa vég att ansluta sig till
euron.

Dessa tankar beskrivs narmare i detta meddelande, som ingar i ett paket med initiativ for att
fordjupa EU:s ekonomiska och monetéra union®. Paktetet bygger sarskilt p& de fem ordférandenas
rapport om fullbordandet av EU:s ekonomiska och monetéra union av den 22 juni 2015% och pa
kommissionen diskussionsunderlag om férdjupning av den ekonomiska och monetéra unionen av den
31 maj 20175,

Fordjupning av den ekonomiska och monetdra unionen och modernisering av de offentliga
finanserna i EU &r viktiga delar i den debatt om EU:s framtid som inleddes genom
kommissionens vitbok av den 1 mars 2017°. Detta lyftes &ven fram i diskussionsunderlaget om EU:s
framtida finanser av den 28 juni 2017°. Det & nu mojligt att lagga fram konkreta framétblickande
forslag bade om den ekonomiska och monetéra unionens framtid och om hur EU:s framtida offentliga
finanser kan bidra till att I6sa de utmaningar som identifierats.

Det europeiska mervardet star i centrum for debatten om EU:s offentliga finanser. EU-medel bor
anvandas till att finansiera europeiska kollektiva nyttigheter. Sadana nyttigheter kommer hela EU till
godo och kan inte pa ett effektivt satt tillhandahallas av en ensam medlemsstat. | enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor EU vidta atgarder om de ger béttre valuta for
skattebetalarnas pengar an atgarder som endast vidtas pa nationell, regional eller lokal niva.

En fordjupad ekonomisk och monetar union ar bra bade for euroomradet och for EU som
helhet. Ett mer integrerat och effektivt euroomrade skulle ge ytterligare stabilitet och vélstand for alla
i EU och samtidigt sékerstalla att EU:s ekonomiska inflytande ¢kar pa den internationella arenan. De
nya budgetinstrument som presenteras i detta meddelande syftar till att tillgodose vissa sarskilda behov
i eurolanderna och i de lander som ar pa vag att ansluta sig till euron, samtidigt som EU-
medlemsstaternas overgripande behov och aspirationer beaktas. De syftar ocksa till att maximera
synergieffekterna mellan de befintliga och de nya instrumenten, eftersom de kommer att laggas fram
av kommissionen i maj 2018 som en del av kommissionens forslag till EU:s flerariga budgetram efter
2020.

1 CcOoM(2017) 821, 6.12.2017.

Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetara union, rapport fran Jean-Claude Juncker i samarbete med
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, 22.6.2015.
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2. EU:s OFFENTLIGA FINANSER | DAG

I EU:s offentliga finanser ingar EU-budgeten och flera andra mekanismer och
finansieringsinstrument for euroomradet och EU. Dessa bidrar till medlemsstaternas ekonomiska
och sociala utveckling och stéder de gemensamma EU-prioriteringarna (se tilldgget for en dversikt).

En férdjupad ekonomisk och monetar union utgér en av dessa gemensamma prioriteringar. En
sadan fordjupning kraver beslutsamma atgarder av de enskilda medlemsstaterna samt lampligt stod
genom EU:s instrument for samordning av budgeten och politiken. Detta meddelande innehaller
forslag och tankar om hur man pa ett battre sitt kan anvanda EU-budgeten for att starka vara
sammanflatade ekonomiers motstandskraft. De framsteg som gors bade av eurolanderna och av dvriga
EU-lander nar det galler att genomfora reformer och sakerstalla konvergens uppat kommer alla till
godo.

EU-budgeten inbegriper redan manga instrument som ger stort genomslag — t.ex. bidrag och
finansieringsinstrument — men budgeten &r fortfarande jamforelsevis liten. Med ca 1 % av EU:s
sammanlagda bruttonationalprodukt &r EU-budgetens storlek begransad i forhallande till
medlemsstaterna budgetar. Ytterligare en begransning ar att den ocksd maste vara i balans varje ar.
EU-instrumenten ger dock ett betydande strategiskt och ekonomiskt genomslag i manga medlemsstater
och sektorer. For narvarande ger EU-budgeten ett sadant genomslag framst genom bidrag till
ekonomiska aktorer eller myndigheter, kanaliserade direkt via EU:s institutioner eller gemensamt med
medlemsstaterna. Under de senaste aren har sarskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna
statt for over halften av alla offentliga investeringar i vissa medlemsstater, vilket i hog grad har
bidragit till att EU:s regioner och l&nder har kunnat komma i kapp ekonomiskt och socialt. Eftersom
stodet fordelas 6ver flera ar har EU-budgeten ocksa haft en viss stabiliserande effekt pa de offentliga
investeringarnas omfattning over tiden. Det kan dven, vilket framgar av stodet till den grekiska
ekonomin, fylla en stabiliserande funktion vid ekonomiska svarigheter®. Trots den begrénsade
omfattningen kan dven nagra EU-instrument sérskilt bidra till att dampa ekonomiska chocker pa
nationell eller lokal niva’.

Sedan den nuvarande kommissionen tilltradde har de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och andra relevanta program kompletterats med Europeiska fonden for
strategiska investeringar. Den s.k. Junckerplanen har tillhandahallit stod till privata investeringar i
hela EU och fungerat som ett flexibelt redskap for att 6ka effekterna av de begrénsade offentliga
medlen genom att framja privata investeringar®.

® Den 15 juli 2015 lade kommissionen fram meddelandet Nystart for sysselsattning och tillvaxt i Grekland

(COM(2015) 400), som inneholl en rad forslag till exceptionella atgarder som bidrog till att Grekland kunde
maximera utnyttjandet av EU-medel till stdd for landets reala ekonomi.

Andra sddana mekanismer dr bl.a. sysselsattningsinitiativet for ungdomar (som stoder medlemsstater och
regioner med hoég ungdomsarbetsldshet), Europeiska solidaritetsfonden (som ger ekonomiskt stod till
medlemsstater eller regioner som drabbats av storre katastrofer) samt Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (som stéder manniskor som blivit arbetslésa till foljd av genomgripande
strukturférandringar inom varldshandeln eller den globala ekonomiska och finansiella krisen).

Vid utgangen av november 2017 uppgick de avtal som godkants inom ramen for Europeiska fonden for
strategiska investeringar till 49,6 miljarder euro i finansiering. De ticker ocksa alla 28 medlemsstater.
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I mycket specifika fall har EU majlighet att lana och lana ut. Det géller sérskilt 1an som ges inom
ramen for systemet for betalningsbalansstod® for att stodja EU-lander utanfor euroomrédet som har
problem med sin betalningshalans. Det géller ocksa de 1an som ges inom ramen for den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen®®. Eftersom de medel som tillférs och de motsvarande l&nen &r
s.k. back-to-back-lan paverkas EU-budgeten inte direkt sa lange de mottagande medlemsstaterna
fullgér sina skyldigheter.

Utéver bidrag och lan har EU i okad utstrackning &aven lamnat tekniskt stod. Genom
upprattandet av stodtjansten for strukturreformer under 2015 har kommissionen utvidgat sitt tekniska
stod och hjalper pa begaran medlemsstaterna att genomféra reformer pa viktiga politikomraden och
stérka deras offentliga forvaltningar.

De atgarder som stods direkt genom EU-budgeten kompletteras med ett antal instrument och
organ pa EU-niva eller for euroomradet. Vissa av dessa fungerar inom EU:s institutionella ramar,
men utanfor EU-budgeten, t.ex. Europeiska investeringsbanken. Andra ligger utanfor unionens
regelverk, t.ex. Europeiska stabilitetsmekanismen. Europeiska investeringsbanken stdder projekt som
bidrar till sysselsdttning och tillvaxt i Europa och omvérlden, medan Europeiska
stabilitetsmekanismen ger finansiellt stod till eurolander som drabbats av allvarliga finansiella
svarigheter.

EU:s fonder och finansieringsinstrument i dag

EUROPEISKA

EU-BUDGET (2014-2020) INVESTERINGS-
BANKEN

HALL BARTILLVAXT KONKURRENSKRAFT
OoH FORTILLVAXT OCH
NATURRESURSER SYSSH SATINING

Kélla: Europeiska kommissionen. EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen. Betalningsbalans.

Fonden forvantas leda till totala investeringar motsvarande 251,6 miljarder euro. Ca 528 000 smé& och
medelstora foretag forvantas kunna dra nytta av en battre tillgang till finansiering.

Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen upprattades den 11 maj 2010 pa grundval av radets
forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1). Den fungerar pa ett satt som
liknar betalningsbalanssystemet, men &r tillganglig for alla medlemsstater, dvs. inklusive euroléanderna.
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Samtidigt som EU-budgeten alltid har framjat uppatgaende social och ekonomisk konvergens
och utlaningsmajligheterna pd EU-niva under de senaste aren har okat for att tillgodose
exceptionella behov har makroekonomisk stabilisering hittills inte varit nagot uttryckligt mal i
EU-budgeten. Erfarenheten av krisdren har ocksa visat att strukturen pa och omfattningen av EU:s
offentliga finanser &nnu inte fullt ut tillgodoser den ekonomiska och monetéra unionens sérskilda
behov, vare sig for eurolanderna eller for de medlemsstater som ar pa vég att ansluta sig till
euroomradet.

Svaret pa dessa utmaningar behéver i forsta hand inte nédvéandigtvis vara finansiellt. Stora
framsteg har redan gjorts och mer bor goras for att forbattra lagstiftningen och politiken bade pa EU-
nivé och pa nationell niva. Dagens paket innehdller en fardplan for det fortsatta arbetet™.

Bland de lardomar som dragits under arens lopp ar att foljande tre sammankopplade och véalbekanta
utmaningar maste hanteras pa ett battre satt genom EU:s offentliga finanser:

1. Att framja och stodja strukturreformer i medlemsstaterna for att uppna okad
motstandskraft i de ekonomiska strukturerna och 6kad konvergens nar det galler resultat.
Detta géller sérskilt de lander som har den gemensamma valutan, men &ven de medlemsstater
som &r pa vag att ansluta sig till euron, eftersom motstandskraftiga strukturer ar viktiga for ett
smidigt deltagande i euroomradet. Krisaren har tydligt visat betydelsen av att ha moderna
ekonomiska och sociala strukturer som snabbt kan hantera chocker for att undvika vdrre
ekonomiska eller sociala problem. Strukturerna paverkade ocksa i hdg grad, sérskilt i vissa delar
av Europa, den ekonomiska utvecklingen, arbetslésheten, investeringarna och raddandet av
bankerna. Det ar forst nu — nastan tio ar efter att krisen slog till — som det syns tecken pa att den
langsikta konvergensprocessen nar det galler levnadsstandard har aterupptagits.

2. Att stodja landerna i euroomradet sa att de pa ett battre séatt kan vidta atgarder vid snabbt
forandrade ekonomiska forhallanden och stabilisera sin ekonomi vid stora asymmetriska
chocker. Till f6ljd av den forenhetligade penningpolitiken i den gemensamma valutans omrade ar
de instrument for den makroekonomiska politiken som star till de deltagande medlemsstaternas
forfogande inte langre av samma art. Varje land skiljer sig at fran ovriga lander och den
ekonomiska storleken och strukturen ar av betydelse for sannolikheten att utséattas for chocker.
Krisen tydliggjorde aven de begransade medel som star till varje eurolands férfogande for att
absorbera effekterna av stora asymmetriska chocker, da vissa lander forlorade tillgangen till
marknader for att finansiera sig sjalva. | manga fall ledde detta till utdragna lagkonjunkturer och
till negativa spridningseffekter pa andra medlemsstater.

3. Att bryta kopplingen mellan statsskulden och bankernas situation, minska systemriskerna
och forstarka den kollektiva svarsformagan vid eventuella storre banksammanbrott samt
forhindra spridningseffekter. Redan 2013 naddes en principdverenskommelse om en
sakerhetsmekanism for att 6ka den gemensamma resolutionsfondens formaga att hantera
bankresolutioner. Sékerhetsmekanismen &r tankt som en sista utvdg och ar viktig for att
ytterligare stdrka fortroendet for det europeiska banksystemet.

Mot bakgrund av detta finns det alltid satt att utforma gemensamma budgetinstrument pa EU-
niva som kan bidra till euroomradets stabilitet och d&ven komma hela EU till godo. For att

11 CcoM(2017) 821, 6.12.2017.



sakerstalla att de blir framgangsrika och effektiva och for att maximera deras effekt for skattebetalarna
maste dessa instrument utformas i full 6verensstaimmelse med andra befintliga budgetinstrument inom
unionens Overgripande ramar. Moderniseringen av EU:s offentliga finanser, med de férslag som
kommissionen kommer att l&gga fram i maj 2018, kommer att utgdra en unik mojlighet for EU och
euroomradet att utrusta sig med de redskap som kravs.

3. MODERNISERADE OCH FRAMATBLICKANDE OFFENTLIGA FINANSER
| EU

Diskussionsunderlaget om EU:s framtida finanser utgér en grund for en modern och framatblickande
budgetram efter 2020. | enlighet med kommissionsordférande Junckers tal om tillstandet i unionen
inriktas detta meddelande pa fyra sarskilda funktioner:

e | detta meddelande presenteras ett nytt satt att stodja de nationella reformer som ingar i den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Det bygger
bade pa stod genom budgeten och pa tekniskt stod. De forsta stegen foreslas for perioden
2018-2020 i form av specifika &ndringar av férordningen om gemensamma bestammelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna samt en forstdrkning av det nuvarande
stodprogrammet for strukturreformer. Nar det galler den flerariga budgetramen efter 2020 avser
kommissionen att ldgga fram ett nytt reformverktyg for att finansiellt stoédja de reformer
medlemsstaterna atagits sig att genomféra. Kommissionen kommer ocksa att foresla forstarkt
tekniskt stod for perioden efter 2020 pa grundval av erfarenheterna av stédprogrammet for
strukturreformer.

e | detta meddelande foreslas att det inrattas en sarskild konvergensmekanism for de
medlemsstater som ar pa vag att ansluta sig till euron. For perioden 2018-2020 féreslar
kommissionen att det infors ett sarskilt arbetsflode inom stddprogrammet for strukturreformer. For
perioden efter 2020 bdr den omvandlas till en sarskild mekanism. Valet av reformprioriteringar
kommer att diskuteras och gvervakas som en del av den europeiska planeringsterminen.

e | detta meddelande anges de viktigaste delarna i en sdkerhetsmekanism fér bankunionen.
Den bestar av krediter eller garantier via Europeiska stabilitetsmekanismen/Europeiska
valutafonden som direkt stélls till den gemensamma resolutionsfondens forfogande.

e | detta meddelande presenteras nagra viktiga delar for inférandet av en
stabiliseringsfunktion som ett satt att halla investeringsnivaerna uppe vid stora asymmetriska
chocker. Stabiliseringsfunktionen ar utformad for medlemsstaterna i euroomradet och bor vara
oppen for dvriga EU-medlemsstater. Detta skulle behdva aterspeglas i den slutgiltiga finansiella
utformningen.

Dessa funktioner beskrivs narmare i kommande avsnitt. Innan detaljerna redovisas bor dock nagra
overgripande principer hallas i minnet.

e For det forsta: Vissa funktioner inriktas pa mer specifika behov hos landerna i euroomradet
a ena sidan och hos 6vriga medlemsstater & andra sidan, men alla funktioner ar forankrade i
en gemensam EU-metod och en vision av de 6vergripande EU-ramarna. En tydlig bild av hela
EU:s offentliga finanser — i dag och i framtiden — &r viktig for utformningen av dessa instrument.
Detta kommer att bidra till att forstarka synergieffekterna mellan alla aktdrer och



finansieringsinstrument, undvika dubbelarbete och i slutdndan sakerstélla 6kad avkastning av varje
euro som anvands gemensamt. Detta ar sarskilt viktigt, vilket det genomgaende erinras om i
dagens paket, eftersom euroldndernas och de o6vriga medlemsstaternas framtid &r nara
sammanflatad, och atskillnaden mellan dem blir mindre relevant éver tiden.

For det andra: Eftersom ovriga delar i detta meddelande i huvudsak behandlar utgiftssidan
i EU:s offentliga finanser kan &aven ett moderniserat system for egna medel bidra i
framtiden. Exempelvis ger EU-budgetens utgiftssida redan en viss ekonomisk stabilisering,
sarskilt genom egna medel baserade pa bruttonationalinkomst, vilka uppgar till narmare 75 % av
alla egna medel och vilka &terspeglar ett relativt ekonomiskt utfall'2. P& samma sétt som EU-
budgetens utgiftssida har utvecklats dver tiden innebér detta att ytterligare forbattringar dven bor
overvagas pa inkomstsidan®®. Majliga kompletterande inkomstkallor har identifierats av
hégnivagruppen for egna medel. Dessa 6vervaganden behandlas inte i detta meddelande, men
kommer att utforskas med beaktande av den flerariga budgetramen efter 2020. De kan komplettera
det ovanstaende.

For det tredje: Dessa funktioner bor ga hand i hand med de politiska ramarna enligt den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken, inklusive
stabilitets- och tillvéxtpakten. Den europeiska planeringsterminen &r det viktigaste redskapet for
samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik pa EU-nivd. Den gor det majligt for
medlemsstaterna att diskutera sina ekonomiska, sociala och budgetpolitiska prioriteringar och att
overvaka framstegen vid vissa tidpunkter under hela aret. | samband med den europeiska
planeringsterminen fyller stabilitets- och tillvéxtpakten och forfarandet vid makroekonomiska
obalanser syftet att sékerstalla sunda offentliga finanser och att forhindra risker for obalanser.
Genom inforandet av forhandsvillkor och makroekonomiska villkor har framsteg ocksa gjorts mot
att uppratta en starkare koppling mellan prioriteringarna i den europeiska planeringsterminen och
de europeiska struktur- och investeringsfonderna'®. Genom bésta utnyttjande av den flexibilitet
som medges enligt de nuvarande reglerna for stabilitets- och tillvaxtpakten har den nuvarande
kommissionen dessutom forstarkt kopplingen mellan investeringar, strukturreformer och
budgetansvar, samtidigt som okad hansyn har tagits till konjunktursvangningarna i
medlemsstaterna.’® For framtiden ar det viktigt att fortsatta att forstarka alla dessa instruments
samstdmmighet och genomslag.

For det fjarde: De fyra funktioner som diskuteras ovan ar sammanflatade i varandra. De
kan fungera som en del av en 6vergripande ansats for en moderniserad EU-ram. Eftersom fokus
ligger pa den ekonomiska och monetéara unionen hanfor sig forklaringarna naturligt till de EU-
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Det faktum att dessa bidrag grundas pa varje medlemsstats bruttonationalinkomst innebar att de absoluta
bidragsbeloppen forandras med tiden beroende pa konjunkturutvecklingen, allt annat lika.

Till skillnad fran nationella budgetar far inga skulder féras upp i EU-budgeten, eftersom inkomsterna och
utgifterna varje ar maste balansera varandra. | stallet forlitar man sig pa finansiering genom s.k. egna medel.
Det finns i dag tre huvudsakliga typer av egna medel: bidrag fran medlemsstaterna baserade pa deras
inkomstniva méatt som bruttonationalinkomst, bidrag baserade pa mervardesskatt samt tullar som uppbérs vid
unionens yttre grénser.

Se diskussionsunderlaget om EU:s framtida finanser av den 28 juni 2017, som ocksa bygger pa slutrapporten
och rekommendationerna fran hognivagruppen for egna medel fran december 2016. Gruppen leddes av
Italiens f.d. premidrminister och EU-kommissiondr Mario Monti och bestod av medlemmar som utsetts av
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen.

Se &dven artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma
bestdmmelser av den 17 december 2013.

COM(2015) 12, 13.1.2015.



prioriteringar och EU-finansieringsinstrument som d&r kopplade till sysselséttning, tillvéxt,
investeringar och makroekonomisk stabilitet. Detta foregriper dock inte dvriga delar i de forslag
till flerarig budgetram som kommer att laggas fram i maj 2018.

For perioden efter 2020 ar det mojligt att utforma ett satt att komma framat som maximerar
genomslaget av EU:s offentliga finanser. Detta sammanfattas i diagrammet nedan. Manga delar ar
bekanta. Liksom i dag kommer ett antal EU-fonder, sérskilt de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, att fortsatta att existera som ett medel for att framja reell konvergens,
tillsammans med andra finansieringskallor sasom de som ingar i den s.k. Junckerplanen och andra EU-
instrument. Oavsett vilken den exakta finansieringskallan ar kommer stodet att ges i nagon av féljande
tre huvudsakliga former: tekniskt stod, bidrag eller lan.

De nationella reformprioriteringarna kommer fortfarande att faststallas av medlemsstaterna
som en del av deras arliga nationella program i samband med den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken. S&som férklarades i 2018 &rs tillvaxtoversikt'’ méaste
fortsatta anstrangningar goras for att genomfora de pagaende reformerna, vilket ofta tar tid och kraver
diskussioner. Kommissionen rekommenderar darfor en mer flerarsinriktad metod och 6kad gemensam
granskning av reformatagandena.

Medlemsstaterna kommer, tillsammans med sina nationella reformprioriteringar, att utforma
sina egna investeringsprioriteringar, vilket skulle kunna aterspeglas i en nationell plattform for
investeringar. Dessa plattformar skulle kunna sammanfoéra relevanta aktorer pad olika
myndighetsnivaer i varje medlemsstat i syfte att faststalla flerariga investeringsprioriteringar, stodja
planerade projekt, vilka ocksa skulle kunna utgéra en del av europeiska projekt, samt identifiera kéllor
till finansiering och stod, inklusive fran EU.

Maximera genomslaget av EU:s offentliga finanser: en mojlig vag framat

7 COM(2017) 690, 22.11.2017.



EU:s OFFENTLIGA FINANSER EFTER 2020
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Kalla: Europeiska kommissionen

Denna uppbyggnad &r ganska lik dagens struktur, men tva nya delar laggs till. Den forsta delen
ar ett reformverktyg som ger extra bidrag for att stddja de nationella anstrangningarna att genomféra
de reformer som faststéllts som prioriteringar inom den europeiska planeringsterminen. Den andra
delen &r en stabiliseringsfunktion som kan ge snabbt stod och bidra till att bibehalla de nationella
investeringsnivaerna vid stora asymmetriska chocker, sarskilt genom att komplettera bristande
finansiering av planerade projekt eller stodja kompetenshojning. Dessa tva nya delar forklaras narmare
nedan.

4. STOD TILL STRUKTURREFORMER

Det kravs lampliga nationella strategier for att en mer integrerad ekonomisk och monetar union
ska fungera smidigt. Eftersom medlemsstaterna fortfarande i huvudsak bestimmer Gver manga
politikomraden av avgorande betydelse &r samordningen av strategierna och reformernas ordningsfoljd
inom den europeiska planeringsterminen avgoérande for att de ska bli s effektiva som majligt, inte
bara pa nationell niva utan aven pa EU-niva.

Okat stod till strukturreformer skulle kunna ges pé tva sétt som kompletterar varandra:
a) genom ett reformverktyg som stodjer medlemsstaternas reformataganden, och

b) genom tekniskt stod till sarskilda atgarder pa begéaran av medlemsstaterna.



Ett reformverktyg som stodjer medlemsstaternas reformataganden

I syfte att stédja medlemsstaterna nar de genomfor reformerna i den europeiska
planeringsterminen avser kommissionen att foresla ett nytt reformverktyg inom den flerariga
budgetramen efter 2020. Det nya verktyget star till forfogande for de medlemsstater som atagit sig
att genomfdra reformer som diskuterats tillsammans med kommissionen och faststéllts i
reformataganden.

Det nya reformverktyget ar tankt att stodja manga olika typer av reformer. Fokus ligger pa de
reformer som i storst utstrackning kan bidra till de inhemska ekonomiernas motstandskraft och ge
positiva spridningseffekter pa andra medlemsstater. Detta omfattar reformer av varu- och
arbetsmarknaderna, skattereformer, utveckling av kapitalmarknader, reformer for att forbattra
foretagsklimatet samt investeringar i humankapital och reformer av den offentliga forvaltningen.

De reformer som ska stodjas faststalls i flerariga paket om reformataganden som presenteras och
overvakas tillsammans med de nationella reformprogrammen. Reformatagandena foreslas av
medlemsstaterna sjalva och kan inbegripa en rad reformatgéarder med tydliga etappmal och slutmal (se
rutan nedan). Medlemsstater med alltfor stora obalanser som faststallts i forfarandet vid
makroekonomiska obalanser skulle uppmanas att lagga fram sadana reformataganden som ett satt att
atgarda de problem som belysts. Genom en inbordes granskningsprocess sakerstélls det att man i
reformforslagen drar nytta av erfarenheter fran andra medlemsstater och en bedémning av
kommissionen.

Nar en 6verenskommelse natts om paketet med reformataganden anpassas dvervakningen och
rapporteringen om genomforandet av etappmalen i paketet till den europeiska
planeringsterminen. De nationella reformprogrammen utgor kéllan till information om framstegen
och ger information om stegen fram till fulloordandet av reformerna. Kommissionens arliga
landsrapporter ger en aktuell bedémning av framstegen med reformerna. Processen for tilldelning av
stod genom detta verktyg maste vara vél avvagd for att sakerstalla att besluten fattas i tid och med
tillrackligt egenansvar.

For perioden 2018-2020 kan systemet provas i en pilotfas genom att man ger medlemsstaterna
mojlighet att utnyttja en del av resultatreserven for de nuvarande europeiska struktur- och
investeringsfonderna for stod till reformer i stallet for till specifika projekt. For detta dndamal
presenteras i dag andringar av forordningen om gemensamma bestdimmelser som en del av paketet.

Stod till strukturreformer genom ett reformverktyg

1. Medlemsstaterna sjélva bor foresla relevanta strukturreformer mot bakgrund av de utmaningar
som tagits upp inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

2. | ett forsta steg, efter en dialog med kommissionen, omfattar paketet med reformataganden ett
antal reformer som ska genomforas under en trearsperiod nar programplaneringen fér den
flerariga budgetramen efter 2020 inleds.

3. Det paket med reformataganden man enas om innehaller detaljerade atgarder, etappmal for
genomforandet samt en tidsplan for slutférandet inom hogst tre ar. Medlemsstaterna lamnar
lagesrapporter tillsammans med sina nationella reformprogram.




4. En oOverenskommelse om ytterligare ett paket med reformataganden kan ingds under
programperioden, t.ex. pa begaran av en ny regering.

5. Europeiska kommissionen utarbetar kriterier for beddmningen av framstegen vid de olika
etappmalen for att hjalpa medlemsstaterna med reformerna. Kvantitativa och kvalitativa mal och
etappmal utgor grunden for bedomningen av det ekonomiska stodet.

Tekniskt stod till sarskilda atgarder pa begaran av en medlemsstat

Som komplement planerar kommissionen att betydligt ¢ka det tekniska stdd man ger
medlemsstaterna for utformningen och genomfdrandet av reformer. Sedan stddprogrammet for
strukturreformer inleddes har medlemsstaternas stodansdkningar betydligt éverskridit de tillgangliga
medlen for de arliga budgetcyklerna (se rutan nedan).

| ett forsta steg foreslar kommissionen att finansieringsramen for det nuvarande
stodprogrammet for strukturreformer fordubblas, sa att det uppgar till 300 miljoner euro for
perioden fram till 2020, vilket ocksa ska tillgodose behoven hos de medlemsstater som ar pa vag att
ansluta sig till euron (se nedan). P4 sa satt blir det mojligt att snabbt ge ytterligare tekniskt stod for de i
dagsléaget planerade strukturreformerna. Pa grundval av denna erfarenhet avser kommissionen &dven att
foresla ett program for uppféljning av stodprogrammet for strukturreformer under den flerariga
budgetramen efter 2020.

Stoédprogrammet for strukturreformer

Stodprogrammet for strukturreformer antogs i borjan av 2017 av Europaparlamentet och radet pa
forslag av kommissionen. Programmet syftar till att finansiera skraddarsytt tekniskt stdd for att hjalpa
medlemsstaterna att genomfora reformplanerna. Det har en budget pd 142,8 miljoner euro for
perioden 2017-2020. Stodet ar tillgangligt for alla EU-medlemsstater. Det styrs av behoven och
kraver ingen samfinansiering.

Det tekniska stodet omfattar reformer som ror styrelseformer och offentlig forvaltning, offentlig
ekonomisk forvaltning, foretagsklimat, arbetsmarknader, halso- och sjukvard och sociala tjanster,
finanssektor och tillgang till finansiering. Det bygger pa god praxis och sakkunskap fran hela
Europeiska unionen och fran internationella organisationer, den privata sektorn och kommissionen.
Programmet genomfors av kommissionens stodtjanst for strukturreformer i samarbete med andra
kommissionsavdelningar och inkluderar experter fran hela Europa och omvérlden.

Stodtjansten for strukturreformer har hittills gett stod till 15 medlemsstater for genomfoérandet av éver
150 projekt. Under 2018 ars cykel for stodprogrammet for strukturreformer tog stodtjansten emot 444
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ansokningar om stod fran dver 20 medlemsstater, vilket innebar en mycket storre efterfrdgan pa stod
an vad programmets begransade budget medgav.

S5. EN SARSKILD KONVERGENSFACILITET FOR DE MEDLEMSSTATER
SOM AR PA VAG ATT ANSLUTASIG TILL EURON

Euron ar EU:s valuta®®, och alla medlemsstater utom Danmark och Forenade kungariket har
rattsligt atagit sig att forr eller senare inféra euron. Som kommissionsordforande Jean-Claude
Junckers sade i sitt tal om tillstdndet i unionen 2017: ”Euron ar tdnkt att vara hela EU:s gemensamma
valuta. Alla medlemslander utom tva ar skyldiga och har ratt att ga med i euron nar de uppfyller alla
forutsattningar. Medlemslander som vill ga med i euron maste kunna gora det.”

I enlighet med artikel 140 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt maste
medlemsstaterna ha uppnatt en hog grad av varaktig konvergens for att infoéra euron. Detta
bedéms enligt de fyra konvergenskriterierna i artikel 140 och i protokoll nr 13 till EU-férdragen.
Utover dessa formella kriterier ar det ocksa mycket viktigt med motstandskraftiga ekonomiska
strukturer for en smidig 6vergang till och anvandning av euron, sarskilt for att absorbera chocker.

Ekonomiernas motstandskraft beror pa ett antal faktorer. Medlemsstaterna bor skota sina
budgetar i enlighet med principerna for sund férvaltning av de offentliga finanserna, for att skapa
marginal i budgeten i goda tider och sékerstélla att de offentliga utgifterna ger valuta for pengarna,
bland annat genom val fungerande offentliga forvaltningar. Deras reglerings- och tillsynsorgan bor
vara redo att delta i bankunionen. V&l fungerande arbets- och produktmarknader bér mojliggora en
snabb 6kning av nya verksamheter och hog sysselséttning och produktivitet.

Som en del av det tekniska stodet foreslar kommissionen att det upprattas ett sarskilt
arbetsflode for riktat stod till medlemsstater som ar pa vag att infora euron. Det tekniska stodet
ska erbjudas pa begaran och omfatta all politik som kan bidra till en hg grad av konvergens, t.ex. stod
till reformer av finanspolitiken, foretagsmiljon, finansbranschen, arbets- och produktmarknaderna och
den offentliga forvaltningen. Detta tekniska stdd kommer att finansieras genom stédprogrammet for
strukturreformer. Det blir helt frivilligt och erbjuds utan medfinansiering fran de mottagande
medlemsstaterna. Detta forslag aterspeglas i den andring av forordningen om stédprogrammet for
strukturreformer som laggs fram tillsammans med detta paket.

For perioden efter 2020 tanker kommissionen foresla en sarskild konvergensfacilitet, som en del
av uppfoljningen av stodprogrammet for strukturreformer, for att hjdlpa medlemsstaterna att i
praktiken forbereda sig pa ett smidigt inforande av euron. Detta géller oberoende av den formella
processen for att inféra euron, som har en sérskild évervakning®.

18 | forklaring 52, fogad till Lissabonfordraget, uttalade 16 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tyskland,
Grekland, Spanien, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Osterrike, Portugal, Rumanien,
Slovenien och Slovakien) att “euron som Europeiska unionens valuta” dven i fortsittningen for dem kommer
att vara symboler for medborgarnas gemensamma tillhdrighet till Europeiska unionen och deras anknytning
till denna. 1 en resolution av den 27 november 2017 agerade dven Frankrikes nationalférsamling for att
ansluta sig till den forklaringen.

Enligt artikel 140 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska kommissionen och Europeiska
centralbanken lagga fram rapporter minst vartannat ar. Nédsta omgang rapporter ska laggas fram i maj 2018.
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De berdrda medlemsstaterna kan redan nu ocksa besluta att omférdela en del av sina medel for
tekniskt stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna till projekt som far stod fran
stodtjansten for strukturreformer. Praktiska framsteg med reformerna, bl.a. de reformer som har att
gora med det reformverktyg som namns ovan, ska fortsdtta att dvervakas under den europeiska
planeringsterminen.

6. EN SAKERHETSMEKANISM FOR BANKUNIONEN

Medlemsstaterna enades 2013 om att inratta en sdkerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden som ett komplement till den politiska 6verenskommelsen om férordningen om den
gemensamma resolutionsmekanismen®. Den gemensamma sikerhetsmekanismen &r tankt att fungera
som en sista utvdg vid en bankresolution, och endast aktiveras om medlen i den gemensamma
resolutionsfonden inte récker for att finansiera resolutionen av den eller de bertrda bankerna. Detta
skulle 6ka alla involverade aktorers fortroende for den gemensamma resolutionsnamndens atgérder.

Fyra ar senare ar sakerhetsmekanismen fortfarande inte i funktion. | talet om tillstandet i unionen
i september 2017 och i meddelandet frén oktober 2017 om fullbordande av bankunionen® framhalls
att det ar prioriterat att fa sakerhetsmekanismen i funktion.

I diskussionsunderlaget om fordjupningen av Ekonomiska och monetéra unionen namns nagra
kriterier som sakerhetsmekanismen bor uppfylla for att fungera under en kris. Den bor vara
tillrackligt stor for att kunna fullgora sin uppgift och kunna aktiveras snabbt vid en kris. Den bor ocksa
vara budgetneutral, eftersom bankunionens banksektor enligt férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen ska aterbetala alla eventuella utbetalningar fran den gemensamma
resolutionsfonden.

En gemensam sakerhetsmekanism genom den europeiska stabilitetsmekanismen/Europeiska
valutafonden

Kommissionen lagger i dag fram ett forslag om inrattande av Europeiska valutafonden, enligt
vilket den nya Europeiska valutafonden ska tillhandahalla kredit eller garantier direkt till den
gemensamma resolutionsfonden.

De flesta medlemsstater har uttryckt sitt stod for att foga in séakerhetsmekanismen i den
europeiska stabilitetsmekanismen. Kommissionen vélkomnar de tekniska forberedelser som redan
genomforts pa detta omrade. Detta ar ocksa den mest praktiska och effektiva 16sningen. Den
europeiska stabilitetsmekanismen (som &r tankt att bli Europeiska valutafonden) bor bygga vidare pa
denna bakgrund och den dokumenterade erfarenheten av att ta vara pa marknadernas potential, dven i
en utmanande miljo.

Detta upplagg bér vid behov utvidgas, sa att alla medlemmar i bankunionen kan delta pa lika
villkor. Nar en ny medlemsstat gar med i bankunionen utan att infora euron bor den tillnandahélla en
parallell nationell facilitet som kompletterar Europeiska valutafondens stod till den gemensamma
resolutionsfonden. Lampliga styrformer sékerstéller att man beaktar de legitima intressena for de

2 Uttalande frdn Eurogruppen och ministrarna i rédet (ekonomiska och finansiella frgor) om den
gemensamma sékerhetsmekanismen av den 18 december 2013.
2l COM(2017) 592, 11.10.2017.

12



medlemsstater utanfor euroomradet som deltar i bankunionen. Denna bestammelse ingar i dagens
forslag om inréttande av Europeiska valutafonden.

Styrning

Med tanke pa vikten av att hantera en bankkonkurs och samtidigt undvika spridningseffekter
och stérningar av den finansiella stabiliteten féreskrivs sarskilda beslutsformer i férordningen
om den gemensamma resolutionsmekanismen. Processen for beslut om en resolutionsordning har
korta tidsfrister, s att den om s& vore kan genomféras dver en natt innan marknaderna éppnar igen?.

Séakerhetsmekanismen bor vara tillganglig nar resolutionsordningen trader i kraft. Om det kravs
storre belopp &n vad som finns latt tillgangligt i den gemensamma resolutionsfonden (dvs.
sakerhetsmekanismen) maste Europeiska valutafondens beslutsprocess for att  anvanda
sakerhetsmekanismen vara snabb och forutsagbar. Den far inte omfatta fler villkor an i forordningen
om den gemensamma resolutionsmekanismen®. Styrformerna méste darfér vara snabba och
tillforlitliga, sa att likabehandling rader inom hela bankunionen.

7. STABILISERINGSFUNKTION

En stabiliseringsfunktion pa EU-nivd kan ge mojlighet att snabbt satta in resurser for att
hantera chocker som inte kan hanteras enbart pa nationell niva. | de fem ordférandenas rapport
och diskussionsunderlaget om ett fordjupat EMU redovisas argumenten for ett sadant instrument, och
betydelsefulla principer har faststéllts som fortfarande &r giltiga®*. Stabiliseringsfunktionen &r tankt att
ha kriterier och éverenskomna former for hur den ska séttas in. | resten av detta avsnitt skisseras en
stabiliseringsfunktion som &r avsedd for eurolanderna och som star dppen for alla som vill delta.

En sadan stabiliseringsfunktion ska bara komplettera de nationella budgetarnas stabiliserande
roll vid stora asymmetriska chocker. Med tanke pd de nationella budgetarnas centrala roll i
ekonomin kommer de aven fortsattningsvis att vara det viktigaste finanspolitiska instrumentet for att
medlemsstaterna ska kunna anpassa sig till forandrade ekonomiska forhallanden. Darfor behover
medlemsstaterna fortsatta att bygga upp och uppratthalla tillrackliga budgetmarginaler, sarskilt i goda
tider, i enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten®. Vid en eventuell nedgdng kan medlemsstaterna

2 Artikel 18 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststdllande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersféretag
inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om &ndring av
forordning (EU) nr 1093/2010. Se artikel 18.

Foljande végledande principer har ndmnts: Ett stabiliseringsinstrument bér i) minimera den moraliska risken
och inte leda till permanenta transfereringar, ii) ha tydliga kriterier och en sund politik som strikta villkor,
sarskilt i friga om 6kad konvergens inom euroomradet, iii) utvecklas inom EU:s rattsliga ramar, iv) vara
Oppet och transparent gentemot alla EU:s medlemsstater samt v) inte O&verlappa Europeiska
stabilitetsmekanismens (pé vag att bli Europiska valutafonden) funktion som krishanteringsverktyg.

Under de senaste aren har stabilitets- och tillvaxtpakten starkts for att ta hansyn till vad som &r rimligt for en
viss medlemsstat vid en viss punkt i dess konjunkturcykel, exempelvis for att undvika atstramningar nar
omstandigheterna kraver motsatsen. Enligt Stabilitets- och tillvaxtpakten ska ytterligare marginaler byggas
upp i goda tider och mindre finanspolitiska insatser goras under ogynnsammare ekonomiska forhallanden.
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forst sdtta in sina automatiska stabilisatorer och sin diskretiondra finanspolitik i enlighet med
stabilitets- och tillvéxtpakten. Endast om dessa marginaler och stabilisatorer inte &r tillrdckliga vid
stora asymmetriska chocker bor den stabiliserande funktionen pa europeisk niva utlosas.

En sddan funktion bidrar till att mildra verkan av asymmetriska chocker och forebygger
negativa spridningseffekter. Malet ar att tillhandahalla medel till en medlemsstat som drabbats av en
chock som annars skulle tvinga den att vanda sig till marknaden for finansiering — eventuellt till harda
villkor — med mojliga konsekvenser for den berérda medlemsstatens underskott och skuldsattning.

Stabiliseringsfunktionen i stort
For att fa avsedd verkan bor stabiliseringsfunktionen uppfylla flera kriterier, sarskilt foljande:

e Vara atskild fran och komplettera befintliga redskap i EU:s finanspolitiska verktygslada.
Funktionen fyller luckan mellan dels befintliga instrument som finansieras via EU:s budget for
jobb, tillvaxt och investeringar, dels ekonomiskt bistand fran Europeiska valutafonden i extrema
fall. Framover blir det ocksa viktigt att ta hansyn till de befintliga instrument inom EU:s budget
som har en viss stabiliserande effekt®. De kan ocksa byggas ut for att bidra mer effektivt till
stotdampning i framtiden, som komplement till det som namns har. Pa liknande satt ar det vart att
overvaga att tillfalligt 6ka EU:s medfinansiering eller andra nivan pa de europeiska
struktur- och investeringsfondernas forfinansiering, beroende pa omstandigheterna®’.

e Vara neutral pd medelldng sikt och inte leda till permanenta transfereringar mellan
medlemsstaterna. Stabiliseringsfunktionen bor utformas sa att alla deltagande medlemsstater far
samma sannolikhet att dra nytta av den, och bidrar pa ett enhetligt satt.

e Bidra till en sund finanspolitik och minimera den moraliska risken. Stodet forenas inte med
nagra villkor, men det finns stranga, forutbestamda kriterier som bygger pa en sund
makroekonomisk politik for att stabiliseringsfunktionen ska kunna tas i ansprak. Som allman regel
bor endast de medlemsstater som uppfyllt EU:s dvervakningsregler under perioden fore den stora
asymmetriska chocken fa tillgang till stodet. Pa sa satt undviker man moralisk risk och skapar
ytterligare incitament for att fora en sund finanspolitik och strukturpolitik.

e Bidra till den finansiella stabiliteten. Funktionen bdr minska risken for att en mottagande
medlemsstat senare behdver ett program fran Europeiska valutafonden.

e Vara ekonomiskt meningsfull under normal drift. Den bor vara tillréckligt stor for att ge en
verklig stabilisering pa medlemsstatsniva. Uppskattningsvis behdver funktionen for att vara
effektiv. i euroomradet mojliggéra sammanlagda nettobetalningar pa minst 1% av
bruttonationalprodukten. For trovardighetens skull behover ocksa funktionen tillrackliga resurser,

% Se fotnot 7 for exempel pé befintliga EU-instrument som &r utformade for att jamna ut eller absorbera

chocker.

S&dana exceptionella Aatgarder vidtogs till stod for Grekland under senare 4&r. Att &ndra
medfinansieringssatsen kan ocksa fa en stabiliserande engangseffekt, eftersom det bidrar till att hélla uppe de
offentliga investeringar som medlemsstaterna annars inte kan finansiera. Att andra forfinansieringsnivan kan
exempelvis innebdra att man tidigarelagger utbetalningar frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna som beslutats for hela den flerariga budgetramens I6ptid, och betalar ut mindre med
medel senare.
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aven under en ekonomisk nedgang. Det kan foranleda nagon form av upplaningskapacitet, med
tanke pa behovet av att EU:s budget ska vara i balans.

e Sattas in i ratt tid och med god verkan. FOor de medlemsstater som uppfyller
stabiliseringsfunktionens kriterier bor den aktiveras automatiskt och snabbt pa grundval av i
forvag faststallda parametrar (t.ex. en stor tillfallig negativ avvikelse fran tendensen i fraga om
arbetsldshet eller investeringar).

e Innehdlla en del for budgetstod/bidrag. Om man bara har ett system med lan skulle det fa
begransad effekt, eftersom medlemsstaten helt enkelt skulle kunna lana pa marknaderna eller
utnyttja ndgon av de befintliga férebyggande krediterna. A andra sidan har en Ianedel den frdelen
att den atgardar ett antal mojliga likviditetsproblem utan att skapa risk for permanenta
transfereringar. Ett bidragsbaserat stabiliseringsinstrument kan ge starkare och mer omedelbara
makroekonomiska effekter.

Stabiliseringsfunktionen kan utformas pa olika satt. Kommissionen beskrev tre alternativ i sitt
diskussionsunderlag om fordjupningen av EMU. For det forsta kan ett europeiskt system for
investeringsskydd skydda investeringar i handelse av en konjunkturnedgang. Det sker genom stod till
valdefinierade prioriteringar och redan planerade projekt eller verksamhet pa nationell niva, sdsom
infrastruktur eller program fér kompetensutveckling. For det andra kan ett europeiskt system for
arbetsloshetsaterforsédkring  fungera som en  “dterforsdkringsfond” for de  nationella
arbetsloshetsforsakringarna. For det tredje kan en buffertfond ackumulera medel fran medlemsstaterna
regelbundet, och utbetalningar gors nar pa forhand faststallda villkor ar uppfyllda. Dessa alternativ har
sina fordelar och kan ocksa kombineras med varandra i ett senare skede.

Det som kommissionen tanker sig ar en stabiliseringsfunktion som kan understédja de
nationella investeringsnivaerna och kan utvecklas med tiden, med bdrjan i lan och en
forhallandevis begransad bidragsdel. Det Gverensstimmer med den vikt som den sittande
kommissionen faster vid investeringar som drivkraft for langsiktig tillvaxt, och mojliggér en snabbare
driftsattning an de andra tva alternativen. Med tanke pa EU-budgetens struktur och sammanséattning
(arlig balans och begransade egna medel) behdver en stabiliseringsfunktion konstrueras sa att den kan
na sin fulla potential under en viss tidsperiod, sarskilt for att uppna tillracklig finansiell slagkraft.

Stabiliseringsfunktionen: ett sarskilt verktyg for att samlat satta in EU:s offentliga finanser vid stora
asymmetriska chocker

I den har modellen ar det ett sarskilt verktyg, forvaltat av kommissionen, som samlat satter in
olika finansieringskallor pa EU-niva pa ett resurseffektivt satt for att tillhandahalla
stabiliseringsfunktionen. Verktyget har det europeiska systemet for investeringsskydd som forebild
och syftar till att stodja valdefinierade prioriteringar och redan planerade projekt eller verksamheter pa
nationell niv4, t.ex. de som utpekas inom de ovannamnda nationella investeringsplattformarna.

De medlemsstater som drabbas av stora asymmetriska chocker far, pa stranga villkor, tillgang
till stod genom stabiliseringsfunktionen. Ett blandat stod baserat pd 1an och budgetstod trader in,
baserat pa tre komponenter som kan utvecklas successivt:

e EU:s budget och Europeiska valutafonden ger 1an som garanteras av EU:s budget till den
berérda medlemsstaten. Europeiska valutafonden kan fungera som kansli  for
stabiliseringsfunktionen genom att tillhandahalla forebyggande lan som kortfristigt likviditetsstod.
Det kompletteras av back-to-back-lan som garanteras av EU-budgeten (for detta kan en begransad
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upplaningskapacitet byggas in i den flerérliga budgetramen efter 2020%). Den mottagande
medlemsstaten aterbetalar lanen till stabiliseringsfunktionen.

e EU:s budget kan ge ett visst begransat arligen budgeterat bidragsstod till de berérda
medlemsstaterna. De motsvarande medlen anslas till en sérskild budgetpost, eventuellt som en
del av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, for de deltagande medlemsstaterna.
Denna budgetpost kan ga till stabiliseringsfunktionen varje ar for att hjélpa till att bygga upp dess
kapital. For att undvika att medel for annan EU-politik trangs ut rdknas de hdr utgifterna av mot
marginalen mellan den flerériga budgetramen och taket for de egna medlen®.

e En forsakringsmekanism som bygger pa frivilliga bidrag fran medlemsstaterna kan
successivt komplettera stabiliseringsfunktionens bidragsstdd. Medlemsstaterna kan bidra
arligen till denna sérskilda fond utanfor EU:s budget eller enas om att inratta ett sarskilt flode av
resurser. Nar medlemsstaterna val har étagit sig att bidra och tillrackliga resurser ansamlats 6kar
den har mekanismen stabiliseringsfunktionens kapacitet.

En europeisk stabiliseringsfunktion till stod for investeringar

MEDLEMSSTATERNAS
BIDRAG ELLER
SARSKILDA ANSLAG

EU:s EUROPEISKA FORSAKRINGS-

BUDGET VALUTAFONDEN MEKANISM

LAN UTAN
VILLKOR

BACK-TO-BACK-

A4

BIDRAG

LAN ELLER
FOREBYGGANDE
KREDITER

A 4

¥

STABILISERINGSFUNKTION
SARSKILT VERKTYG FORVALTAT AV KOMMISSIONEN

Y

BLANDAT STOD MED LAN OCH BIDRAG

ATERBETALNING
AV LAN

W

A4

NATIONELL INVESTERINGSPLATTFORM

% Det bor papekas att taket for egna medel kan behdva hojas, beroende p vilket belopp som kan bli aktuellt.
2 Beslutet om egna medel och forordningen om den flerériga budgetramen behéver justeras i enlighet med

detta.
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Kalla: Europeiska kommissionen

Kommissionen kommer att fortsatta att bedéma konsekvenserna for EU:s budget i samband med
utarbetandet av den flerariga budgetramen efter 2020 och kommer att lagga fram de forslag som kréavs.

8.

SLUTSATSER

| detta meddelande lagger kommissionen fram idéer till nya budgetinstrument for ett stabilt
euroomrade inom unionens ram.

For perioden 2018-2020 foreslar kommissionen foljande:

Man bor senast i mitten av 2018 enas om och senast 2019 sétta i drift en sakerhetsmekanism for
den gemensamma rekonstruktionsfonden. Forslaget ingar i forslaget om inréattande av Europeiska
valutafonden inom unionens ram.

Man bor starka verksamheten vid stddtjansten for strukturreformer i syfte att stodja reformer i alla
medlemsstater och infora ett sarskilt arbetsflode for de medlemsstater som ar pa vég att ansluta sig
till euron. Detta aterspeglas i forslaget till dndring av forordningen om stodprogrammet for
strukturreformer, med malet att fordubbla anslagen till verksamheten vid stodtjansten for
strukturreformer for perioden fram till 2020.

Man bor férlanga mojligheten att anvénda den nuvarande resultatreserven i de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att stodja strukturreformer, som ett satt att testa idén med ett
reformverktyg under en pilotfas. Detta aterspeglas i en begransad andring av forordningen om
gemensamma bestammelser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

For perioden efter 2020 avser kommissionen att lagga fram forslag i maj 2018, som en del av den
flerariga budgetramen efter 2020, om bl.a. féljande:

Ett reformverktyg for att stodja medlemsstaternas reformataganden.
Yiterligare tekniskt stod for sarskilda atgarder pa begaran av medlemsstaterna.
En sarskild konvergensfacilitet for de medlemsstater som &r pa vag att ansluta sig till euron.

En stabiliseringsfunktion for eurolanderna som star éppen for alla, vid stora asymmetriska
chocker.
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Tillagq 1: Tillgangliga medel och brandvaggar

Réttsgrund Instrument Typ av stod Storlek Finans-killa Ater_— Funktion Ge.?gra_ﬁsk
betalning téackning

Investerings-
program . -
) Bidrag, Kapacitet invef‘tteC)r(?:raprnoéntne'\reacldeellén e aoc
Europeiska finansierings- p EU:s budget EU:s budget o 9 'p . 9 regioner med
) 461 md € och lang sikt i EU och "
struktur- och instrument lagre BNP
: . medlemsstaterna
investerings-
fonderna
Kapacitet Stoder prioriterade
Bidrag, finansieringsinstrument > EU:s budget EU:s budget investeringar pa medellang | For alla EU-lander
107 md € P
och lang sikt i EU
EU:s budget

2014-2020

E_urope_iska Utl&nings- Upplaning
finansiella

e kapacitet upp till |garanteras av EU:s

e T Kortfristigt likviditetsstod

e till lander i ekonomiska For alla EU-lander
landet som far lan .
S - - 60 md € budget svarigheter
Back-to-back-
e SUE T Kortfristigt likviditetsstod
Betalnings- kapacitet back-to- Aterbetalning fran ILITISHGE .
a ) e 12 till lander i ekonomiska
balans back-lan upp till landet som far lan o .
50 md € budget svarigheter

garagfeal;l:g\?EU-s Bara for lander som|

inte ar med i euron

Stod- oo P — Tekniskt stod till
DFOQSFtiZFILEi e Tekniskt stod Opl4 r\r/1d €p EU:s budget EU:s budget medlemsstatemnas For alla EU-lander
it ’ strukturreformer

Europeiska investeringsbankens

Upplaning
verksamhet och Europeiska et

Stoder prioriterade Pa grundval av
Far fram 6ver [garanteras av EU:s Lantagarna p

fonden for strategiska finansierings- 100 md € per ar | budget och EIB:s |[aterbetalar lanen 0Tl [ e S ) kv;)lrifc)éiktgnéu—
= . 9 instrument P get o ! och lang sikt i EU L
investeringar kapital niva
Europeiska Utlanings- Upplaning .
stabilitets- Formanliga lan Formanliga lan  kapacitet upp till garanteras av eget Aterbetalning fran
N ) landet som far lan
mekanismen 500 md € kapital

Kélla: Europeiska kommissionen



