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1. BAKGRUND

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (nedan kallat avloppsdirektivet) ar
ett av de viktigaste politiska instrumenten inom EU:s regelverk pa vattenomradet for att
skydda miljon och manniskors halsa. Framsteg i genomfdrandet av avloppsdirektivet under de
senaste 25 aren har spelat en betydande roll for att forbattra vattenkvaliteten i EU:s floder,
sjoar och hav (se fig. 1). Det har aven lagt grunden for stora framsteg mot att uppna malen i
andra EU-direktiv, sasom dricksvattendirektivet, badvattendirektivet, ramdirektivet fér vatten
och ramdirektivet om en marin strategi.® Tillsammans med badvatten- och
dricksvattendirektivet bidrar detta direktiv dven till tillvaxt och arbetstillfallen, vilket framgar
av foljande exempel:

e Mellan 19 och 25 miljarder euro behdver investeras i vatteninfrastruktur varje ar.
e Ungefar 600 000 heltidsekvivalenta arbetstillfallen & kopplade till vattenforvaltning.
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Fig. 1 — Utveckling av biologisk syreférbrukning (BOD5) i Europas floder — minskningen av BODs &r en
indikator pa den forbattrade kvaliteten p& EU:s vatten (kélla: Europeiska miljobyran (EEA 2)).

Avloppsdirektivet bor ocksa ses mot bakgrund av genomforandet av det sjatte malet for
hallbar utveckling (mal 6) - sikerstilla tillgdng till och héllbar vatten- och
sanitetsforvaltning for alla®”. I sammanhanget maste beaktas att 2,4 miljarder manniskor i
varlden, och fortfarande omkring 10 miljoner manniskor i EU, lever utan tillgang till
forbattrade sanitara anlaggningar. Mal 6 innebar nytt hopp nér det galler att forbattra hélsan
och miljon for alla. Det utgér &ven en mojlighet till investeringar och arbetsinsatser i
vattensektorn.

Denna rapport bygger pa uppgifter som samlades in fran januari till december 2014 enligt
kraven i artiklarna 15 och 17 i avloppsdirektivet. Den atfoljs av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som ger en mer detaljerad analys. Infoér denna rapport bedémde
kommissionen situationen i alla medlemsstater® utifran korrekta uppgifter om genomférandet.
Detta moéjliggjordes genom en fordjupad dialog med medlemsstaterna och forbattringar av de
it-verktyg som anvands av kommissionen och Europeiska miljébyran.> ®. Rapporten visar att

! http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html; _http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html,

ramdirektivet for vatten, http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html; ramdirektivet om en marin strategi:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm.

2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers.

% http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/

“IT och PL togs inte med i den &ttonde rapporten eftersom de antingen inte rapporterade i tid eller p& korrekt sitt. HR hade inga
efterlevnadskrav under rapporteringséret (2014). Landets forsta tidsfrist for efterlevnad kommer att vara slutet av 2018.

°28 europeiska nationella webbplatser om avloppsvatten frén tatbebyggelse https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-
communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/.



http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://uwwtd.oieau.fr/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/

de lander som gick med i EU 2004 eller senare (EU-13') har gjort betydande framsteg mot att
uppna malen.

2. BEDOMNING AV EFTERLEVNAD

Ar 2014 hade EU omkring 23 500 "titorter” enligt definitionen i avloppsdirektivet, med minst
2 000 personekvivalenter (pe). Dessa tatorter genererade en total belastning pa 604 miljoner
personekvivalenter, motsvarande hushallsspillvatten men dven en del industrispillvatten och
dagvatten. Skillnaden jamfort med den rapporterade belastningen i den foregaende rapporten
(500 miljoner pe) beror huvudsakligen pa att PL och IT nu har tagits med.

580 ”stora stider” med dver 150 000 invanare genererade en total belastning pa 256 miljoner
pe — eller 42 % av den totala belastningen. Fig. 2 visar att 89 % av den totala belastningen
genereras i tatorter med 6ver 10 000 pe, och ddrmed anses dessa tatorter vara prioriterade nar
det galler att uppna efterlevnad.
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Fig. 2 — EU:s totala avloppsvattenbelastning per tatorters storlek, jamfort med reningsverkens kapacitet.

Allmént sett uppnadde EU en hdg efterlevnad fram till 2014, med nivaer som

e 947% for insamling (antingen genom Iednin%snét eller genom alternativa
individuella system eller andra l&mpliga system (1AS®)),

e 88,7 % for sekundér rening,

e 84,5 % for mer langtgaende rening &n sekundér rening, dar kvave (N) och/eller fosfor
(P) avlagsnas vid behov.

Det finns emellertid fortfarande avsevéarda skillnader mellan medlemsstaterna, sarskilt nar det
galler efterlevnad av kraven pa mer langtgaende rening (se nedan).

® Reportnet-Eionet: https://www.eionet.europa.eu/reportnet.

"BG, CY, CZ, EE, HR, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK.

8 Individuella system eller andra lampliga system ska ge en likvardig grad av miljoskydd i enlighet med avloppsdirektivet.
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Efterlevnad av avloppsdirektivet 2014
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Fig. 3 — Efterlevnad av avloppsdirektivet (viktat medelvarde — &r 2014) i EU-28, EU-15 och EU-13 (artikel 3,
insamling; artikel 4, sekundar rening; artikel 5 mer langtgaende rening). Siffrorna for sekundar rening ar hogre
i EU-13 pa grund av differentierade villkor och tidsfrister i anslutningsfordragen.

Siffrorna for EU:s totala efterlevnad har sjunkit nagot i jamforelse med den foregaende
rapporten (98,4 % for insamling, 91,9 % for sekundar rening och 87,9 % for mer langtgaende
rening), men siffrorna i denna rapport ger en mer rattvisande bild av den nuvarande
situationen for genomfdrandet av avloppsdirektivet én siffrorna i den forra rapporten. Detta
beror pa en kombination av faktorer, sdsom

e nya tidsfrister for efterlevnad for EU-13,
e att man har tagit med IT, PL och RO, som har en lagre efterlevnad,
o forbéattringar nér det géller att samla in och verifiera uppgifter.

Den totala installerade reningskapaciteten i EU motsvarar ungefar 780 miljoner pe (fig. 2),
vilket ar storre dn den belastning som genereras pa EU-niva. Detta innebar i princip att
framtida reningsbehov borde kunna tas om hand, &ven om situationen skiljer sig mellan olika
platser. Det forekommer fall av 6verdimensionerade reningsverk men &ven av otillracklig
insamling och/eller anslutning till redan befintliga anlaggningar.

2.1 Ledningsnét och/eller andra lampliga system®

EU:s efterlevnad gallande insamling av avloppsvatten ar hdg, med ett genomsnitt pa 94,7 %.
Minskningen med 3,7 procentenheter jamfort med den foregaende rapporten beror
huvudsakligen p& att 1T och PL har tagits med, samt mer korrekta varden for RO'. De flesta
medlemsstaterna har bibehallit eller forbattrat sin efterlevnad, forutom RO, CY och i mindre

o Enligt artikel 3 i avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstalla att det finns ledningsnét for alla tatorter.

10 Efterlevnaden av artikel 3 i RO var hégre an véntat i den attonde rapporten (&r 2012), eftersom den hade berdknats utifran den totala
belastning som uppfyllde kraven (oavsett vilka tatorter den harrérde frn och deras skyldigheter enligt anslutningsfordraget). Efterlevnaden
skulle ha beraknats utifrdn belastningen frdn den forteckning av tatorter som uppfyllde kraven fullstandigt, och inom tidsfristerna i
anslutningsfordraget, men detta var inte mojligt eftersom en sédan férteckning inte fanns tillganglig vid den rapporteringen.



utstrackning ES.™ Efterlevnaden ar mycket hdg i nitton av medlemsstaterna, mellan 98 och
100 %, medan fyra medlemsstater fortfarande har laga nivaer som understiger 70 % (RO, BG,
Sl och CY).

Anvandandet av individuella system eller andra lampliga system som ett alternativ till
centraliserad insamling har minskat i genomsnitt i jamforelse med den attonde rapporten.
Hogre varden av individuella system eller andra lampliga system konstateras i SK, EL, HU,
PL och CZ. Kommissionen undersoker huruvida villkoren for att anvanda individuella system
eller andra lampliga system (registrering, tillstdnd, 6vervakning och inspektion, typer och
relaterat miljoskydd) ar i linje med kraven i avloppsdirektivet.
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Fig. 4 — Framsteg i efterlevnaden av artikel 3 i avloppsdirektivet i de senaste tre rapporterna i % av den
belastning som omfattas — uppgifter fran 2010, 2012 och 2014.

2.2 Sekundar eller biologisk rening*?

Av EU:s avloppsvatten genomgar 88,7 % en korrekt sekundar rening, vilket & en minskning
pa 3,2 % sedan den foregaende rapporten. Skalen till detta forklarades i punkt 2.1. Omkring
17 medlemsstater hade en efterlevnad pa mellan 90 och 100 %, medan fyra (MT, RO, BG och
SI) fortfarande maste gora betydande insatser for att uppna efterlevnad, med nivaer under
20 %. IE, som har en efterlevnad pd under 70 %, ar ett sarskilt fall*>, och IT gér endast
langsamma framsteg. Trots att den genomsnittliga efterlevnaden ar lagre i EU har den okat i
EU-13 fran 68 % i den attonde rapporten till 75 %. Framstegen &r anmarkningsvarda i lander
som EE, LV, LT och SK. Nér PL togs sénktes genomsnittet for EU-28 men hojdes for EU-13.

Yey-3s %, pa grund av de nya efterlevnadskraven for 2012; RO -96 %, pa grund av férandringar i berakningsmetoden; ES: -3 % pa
grund av forbéttringar i uppgifternas korrekthet.

12 Artikel 4 i avloppsdirektivet kraver att spillvatten som leds in i ledningsnat undergér sekundar eller motsvarande rening innan det slapps
ut.

13 Detta beror huvudsakligen pd att Dublins reningsverk inte uppnadde kraven for efterlevnad 2014.
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Fig. 5 — Framsteg i efterlevnaden av artikel 4 i avloppsdirektivet i de senaste tre rapporterna i % av den
belastning som omfattas — uppgifter fran 2010, 2012 och 2014.

2.3 Mer l&ngtgaende eller tertiar rening och kansliga omraden*

Mer langtgéende rening (an sekundar rening®®) genomférs pé& avloppsvatten som slapps ut i
omraden som motsvarar 76 % av EU:s territorium. Femton av medlemsstaterna tillampar detta
inom hela sina territorier, medan de resterande tretton endast har identifierat vissa omraden
som “kénsliga” i enlighet med avloppsdirektivet. Det territorium som betecknas som
“kéansligt” har okat i de senare, vilket innebér att det totala EU-territorium som betecknas som
“kénsligt” nu uppgar till 4 %, och att skyddet av vattnen har forbattras.

Efterlevnaden for langtgaende rening (tillimpligt pa titorter med utslipp i “kinsliga”
omraden) ar 84,5 %, vilket & en minskning pa 3,4 % sedan den foregaende rapporten. Detta
beror huvudsakligen pa att mer korrekta uppgifter har blivit tillgangliga men &ven pa att nya
rapporterade uppgifter visar en lagre efterlevnad i IT, PL och RO, under EU-genomsnittet.
Det beror aven, i mindre utstrackning, pd en latt minskning i atta av medlemsstaternas
resultat, pd grund av utgangen av nya tidsfrister for efterlevnad. Femton medlemsstater
uppnadde efterlevnadsnivaer pa mellan 85 och 100 % (daribland CY, EE, HU, LV och LT).
Totalt sett rader det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna, med allt fran under
70 % till fullstandig efterlevnad, vilket bor atgardas i tillracklig utstrackning. Det behdvs
fortfarande betydande insatser i flera medlemsstater dér efterlevnaden &r lagre an 20 % (BG,
MT, IE och RO).

¥ Enligt artikel 5 i avloppsdirektivet ska medlemsstater identifiera kansliga omrdden och sakerstélla att avloppsvatten undergdr mer
langtgdende rening &n sekundar rening innan det slapps ut i dessa kansliga omraden.

15 Generellt sett avlagsnande av N och/eller P.
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Fig. 6 — Framsteg i efterlevnaden av artikel 5 i avloppsdirektivet i de senaste tre rapporterna i % av den
belastning som omfattas — uppgifter fran 2010, 2012 och 2014.

2.4 Brister i efterlevnad

“Brister i efterlevnad” kan definieras som den berdknade avloppsvattenbelastning i pe som
inte samlas in eller renas pa korrekt satt. Detta visar hur stora insatser som fortfarande kravs
men ger aven en mer realistisk bild av de framsteg som har uppnatts. Det beraknas utifran de
aterstaende pe som fortfarande behdéver samlas in eller, om de samlas in, fortfarande behéver
genomga en tillracklig rening for att avloppsdirektivet ska kunna genomforas fullt ut. Detta
koncept ger en bild som kompletterar bedbmnin%en av efterlevnad, i vilken endast de tatorter
som fullt ut uppfyller kraven i avloppsdirektivet'® anses uppna efterlevnad.

Diagrammet nedan (fig. 7) visar trenderna nér det géller “brister i efterlevnad”: Mellan 2012
och 2014 var det ungefér ytterligare en miljon pe som samlades in, ytterligare tio miljoner pe
som genomgick en tillracklig sekundar rening och ytterligare fem miljoner pe som genomgick
en tillracklig mer Ingtgende rening.'’

18 En tatort som samlar in 98 % av sitt avloppsvatten i enlighet med kraven i avloppsdirektivet anses inte ha uppnatt efterlevnad trots att
bristerna endast uppgar till 2 %.

Y PL ingick inte i berakningen fér 2012, och Italien ingick endast delvis.
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Fig. 7 — Brister i efterlevnad EU-27. Utveckling fran 2012 till 2014 (HR ingar inte), i % och miljoner pe.

De “brister 1 efterlevnad” som har berdknats utifran uppgifter fran 2014 visar tydligare de
aterstaende utmaningarnas karaktar och omfattning:

e 11 miljoner pe samlas inte in pa korrekt sétt (1,8 % av EU:s totala belastning). De pe som
inte samlas in pa korrekt satt renas inte heller pa korrekt satt.

e 41 miljoner pe uppfyller inte resultatkraven for sekundar rening (7,2 % av EU:s totala
belastning som kraver sadan rening).

e 45 miljoner pe uppfyller inte resultatkraven for mer langtgaende rening (11,9 % av EU:s
totala belastning som kraver sadan rening).

Stora skillnader forekommer mellan medlemsstaterna. Nio ldnder har “brister i efterlevnad”
pa over 20 % for insamling, sekundir och mer ldngtgdende rening. Laga nivaer av “brister i
efterlevnad” som har uppnatts i vissa linder for insamling eller rening grundar sig pa
anvandning av en betydande andel individuella system eller andra lampliga system.
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Fig. 8 — Brister i efterlevnad (insamling) i EU-medlemsstater (uppgifter fran 2014). Vissa medlemsstater visas
inte i denna fig. eftersom bristerna i efterlevnad ar lika med 0 %.
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Fig. 9 — Brister i efterlevnad (sekundar rening) i EU:s medlemsstater (uppgifter fran 2014).
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Fig. 10 — Brister i efterlevnad (mer l1angtgaende rening) i EU:s medlemsstater (uppgifter fran 2014).

2.5 Trender nar det galler efterlevnad

| allmanhet &r trenderna for genomfdérande positiva, sarskilt for EU-13: Deras genomsnittliga
efterlevnad har dkat vasentligt sedan 2009/2010 (dvs. under tre rapporter) gallande insamling,
sekundar och mer langtgaende rening. Minskningen i efterlevnad for insamling pa EU-13-
niva i denna rapport beror huvudsakligen pd en systematisk anvandning av den korrekta
metoden for att beddma regelefterlevnaden.

Historisk utveckling av efterlevnaden
Direktiv91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

100 0\._—*/—0——_.
EU-15
90 -
80 -
70 -
=
= 060+
b1
£
3 50 -
E et insamling EU-15
E 40 - =t Sekundir rening EU-15
30 - =—f— Mer lingtgiende rening EU-15
insamling EU-13
20 Sekundir rening EU-13
10 === Mer ldngtgdende rening EU-13
6]

Medlem sstater)
(15 Medlem sstater
(15 Medlem sstater)
(11 Medlem sstater)
(15 EUL5, 11 EU13)

2:arapporteringen 1998 (11
(14 EU15, 5 EU13)

3:e rapporteringen 1999/2000
4:e rapporteringen 2001/2002
5:e rapporteringen 2005/2006
‘e rapporteringen 2007/2008
Nuvarande rapportering

2011/2012 (14 EU15, 11 EU13)

ningen

=

*7:e rapporteringen 2009/2010

Rapportering — referensar—lander som ingaribera

Fig. 11 — Historisk utveckling av efterlevnaden (1998-2014).



Vissa lander ar emellertid fortfarande langt ifran att uppna fullstandig efterlevnad av
avloppsdirektivet. Malta befinner sig i en sarskild situation: Landets infrastruktur &r delvis pa
plats, men man har operativa problem som behover Iésas.”® Vissa lander som har tillampat
avloppsdirektivet i mer an 25 ar har fortfarande svarigheter med att uppna fullstandig
efterlevnad — dessa lander inkluderar IE, IT, ES och PT.

2.6 Stora stader/stora fororenare

Som har forklarats ovan genererar 580 stora stader 42 % av EU:s totala avloppsvattenbelastning.
86 % av denna belastning genomgar en rening som ar mer langtgaende an sekundar rening.
Andelen av belastningen som inte samlas eller renas har varit oférandrad sedan den foregaende
rapporten, pd omkring 2,3 %. Efterlevnaden varierar, och 18 av 27 huvudstader' kan anses ha
uppfyllt kraven fullt ut 2014, vilket ar fyra fler an i den foregaende rapporten. Ytterligare insatser
behdvs fortfarande for de huvudstader som inte uppfyller kraven.?

2.7 Produktion och ateranvandning av avloppsslam

Baserat pa uppgifter fran 2014 kan nagra relevanta fakta och siffror lyftas fram gallande
slamhantering:

e 8,7 miljoner ton torrsubstans av slam producerades i EU, motsvarande ca 17 kg per
invanare.

e BG, CY, PT och RO uppvisade forhallanden som understiger 10 kg per invanare,
vilket tyder pa en otillracklig niva av insamling och rening.

e 58 % av det genererade slammet ateranvandes, framst inom jordbruket (fig. 12).

bortskaffad:
Ovriga
3%

ej rapporterat
4%

bortskaffad:
Forbranning

27% ateranvénd: Jord

och jordbruk
45%

bortskaffad:/

Deponi
8%

ateranvind:
Ovriga
13%

Fig. 12 — Destination for rapporterat avloppsslam fran tatbebyggelser.

Det potentiella bidraget till sektorns cirkuldra ekonomi &r betydande:

18 For stora utslapp av stallgédsel i reningssystemen och férekomst av salt i avloppsvatten, tillsammans med troligtvis underdimensionerade
anlaggningar.

18 Zagreb har ej beddmts (har fortfarande inte négra efterlevnadskrav).

% | uxemburg, Bratislava och Prag (mer langtgdende rening), Ljubljana, Valetta och Rom (sekundér rening), Bukarest (insamling), Dublin
(sekundar och mer langtgaende rening) och Sofia (insamling, sekundar och mer Iangtgéende rening).
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e Mer an hélften av den P som avlagsnades fran avloppsvatten i reningsverk ateranvandes
eller atervanns.

e Mangden N respektive P som &terfors till jorden uppgér till 250 000 ton.”* Med ett vérde
pa 1 300 euro per ton for N och 900 euro per ton for fosforpentoxid (P20s)** skulle det
totala vardet som &tervanns fran avloppsslam uppga till 550 miljoner euro 2014%.

e 27 % av slammet forbranns (huvudsakligen det som genereras i stadsomraden). Detta ar
framst fallet i AT, DE och NL.

Utvecklingen av rotningsteknik bidrar till en minskad slamproduktion parallellt med
produktionen av férnybara energikéllor (biogas).

2.8 Ateranvandning av avloppsvatten

Den senast rapporterade informationen bekréftar att ateranvandningen av avloppsvatten &r
begransad: Endast atta medlemsstater har uttryckt att de regelbundet ateranvander en del av
sitt renade avloppsvatten (EL, UK, FR, IT, MT, CY, ES, BE). Uppgifter om detta samlas inte
in regelbundet och finns darfor inte tillgdngliga. Andelen renat avloppsvatten som
ateranvands varierar fran 0,08 % i Storbritannien till 97 % pa Cypern, med ett genomsnitt pa
2% i EU. Ateranvandning forekommer framfor allt inom jordbruket samt ibland inom
industrin och akvifer pafylining. HR, HU, SK och RO meddelade att de hade for avsikt att
ateranvinda avloppsvatten i framtiden. Lettland och Osterrike forklarade att detta inte var
nodvandigt pd grund av den stora tillgangen till farskvatten. De aterstaende 14
medlemsstaterna rapporterade att de inte ateranvander sitt avloppsvatten.

| samband med meddelandet Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuléra
ekonomin® férbereder kommissionen ett lagstiftningsinitiativ for att framja &teranvandningen av
avloppsvatten. Denna EU-atgard syftar till att majliggora kostnadseffektiv ateranvandning av
avloppsvatten som jordbruksbevattning, samtidigt som man sékerstaller en hog niva av skydd for
halsa och miljo.

3. GENOMFORANDE AV AVLOPPSDIREKTIVET OCH VATTENSTATUS

Att kvaliteten pa manga av EU:s floder har forbattrats tack vare genomforande av
avloppsdirektivet® kan demonstreras genom att bedéma parametrar sésom BOD5% (se fig. 1),
ammonium eller ortofosfat. Det ar svarare att dra liknande slutsatser om en god ekologisk status,
dar man tar hansyn till det biologiska livet. Analysen av antalet fiskarter i vissa floder (t.ex.
Seine?’) visar emellertid tydligt att de har 6kat parallellt med att utslappen av orenat avloppsvatten
har minskat. Detta beror pa att kraftiga fororeningar orsakar syrebrist och hindrar utvecklingen av
kansliga biologiska arter.

Kommissionen granskar for narvarande den andra omgangen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt (som omfattar perioden 2009-2015) som har lamnats in i enlighet med
ramdirektivet for vatten, och kommer att offentliggtra en rapport 2018.

2 Eftersom ett ton slam innehdller 5% N och 5% P20s eller ftalsyraanhydrid http://www.eau-loire-bretagne.fr/les_rendez-
vous_de_leau/les_rencontres/Rencontres_2012/Boues-2_Syprea.pdf.

2 http://www.sede.be/fr/produits/recyclage-agricole/boue/

% Det bor papekas att en brakdel av dessa naringsamnen kan skdljas ut ur jorden.

% Med undantag fér vissa floder, t.ex. i EU-lander i sbdra och dstra Europa.
% Avloppsdirektivet behandlar féroreningar fran organiskt material och naringsamnen.
2 http://www.siaap.fr/fileadmin/user _upload/Siaap_Ecole OL D/Education/Mediation_p%C3%A9dagogique/Livret_bio.pdf
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4. FRAMJANDE AV EFTERLEVNAD

Kommissionen har utarbetat flera initiativ for att stddja, uppmuntra och sékerstélla ett
fullstdndigt genomforande av avloppsdirektivet.

4.1. Finansieringsprogram

EU-fonder, i synnerhet Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden,
har spelat en avgdrande roll i genomfdrandet av EU:s vattenpolitik.?® Detta stod stracker sig
over de senaste tva artiondena och omfattar bade finansiering och framjande av en gynnsam
politisk ram: Under perioden 2000-2006 avsattes 20,7 miljarder euro till vatteninvesteringar,
och under perioden 2007-2013 avsattes 21,9 miljarder euro.

For perioden 2014-2020 ar investeringarna koncentrerade till medlemsstater med mindre
utvecklade regioner. Med tilldelningar pa 14,8 miljarder euro &r vatten det viktigaste
miljoomradet i sammanhallningspolitiken. Fokus ligger pa rening av avloppsvatten samt
dricksvattenforsorjning, samtidigt som investeringar &ven gar till vattenhushallning,
forebyggande av Gversvamningar och andra vattenrelaterade fragor. Detta stod genererar
ytterligare privata medel och kompletteras av andra av EU:s finansieringskallor sasom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Life och Horisont 2020.

Den storsta delen av den tillgangliga budgeten, ca 10 miljarder euro, gar till infrastruktur for
rening av avloppsvatten, bland annat utbyggnad eller uppgradering av reningsverk och
avloppsnat. Vissa medel gar aven till slamhantering. Under aren 2014-2020 forvantas
medlemsstater ansluta 17 miljoner manniskor till nya eller uppgraderade avloppsreningsverk,
utéver de 7 miljoner som ansléts mellan 2007 och 2013.

Sammanhallningspolitiken erbjuder dven en politisk ram for integrerad regional utveckling,
genom samarbete med aktorer pa faltet. Detta innefattar forhandsvillkor for finansiering. For
att sdkerstalla att resurser anvands pa béasta satt maste investeringar baseras pa
medlemsstaternas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, i enlighet med vattendirektivet.
For att projekt ska vara ekonomiskt hallbara kravs aven en prispolitik for vatten som medfor
lampliga incitament till en effektiv anvandning av vattenresurserna. Den inkluderar, enligt
principen att fororenaren betalar, att de olika verksamheterna inom vattenanvandningen bidrar
till kostnadstickningen for vattentjinster. Detta “forhandsvillkor” har &ven frimjat
genomforandet av ramdirektivet for vatten.

4.2 Efterlevnad av lagstiftningen

Ar 2014 paborjade kommissionen utredningar for de flesta av landerna som anslot sig 2004
eller senare, och dvertradelseférfaranden mot de som brdt mot bestammelserna inleddes under
2016 och 2017.

For de som var medlemsstater fore 2004 ledde identifierade Overtradelser till flera
dvertradelseforfaranden, och nu har de flesta fallts atminstone en gang i EU-domstolen. Sedan
offentliggérandet av kommissionens attonde genomféranderapport® har domstolen utfardat
fyra domar, och tva mal behandlas fortfarande.

% Europeiska revisionsratten, sarskild rapport nr 2/2015, EU:s anslag till anlaggningar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
i Donaus avrinningsomrade: mer maste goras for att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mal nar det
galler avloppsvatten.

% Kommissionens senaste rapport om genomférandet av avloppsdirektivet (COM(2016) 105) innehéll information om domstolens domar
mellan 2013 och 2016. Informationen uppdaterades senast den 10 april 2017.
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| en av dessa domar félldes PT i enlighet med artikel 260, (andra domen) i EUF-fordraget.
Hittills har fyra medlemsstater domts av domstolen till béter och/eller viten i enlighet med
avloppsdirektivet (BE, LU, PT och EL). Medlemsstater alaggs boter och/eller ett
standardbelopp for underlatenhet att folja domstolens tidigare domar géllande samma fraga.

4.3 Strategier for att framja efterlevnaden

Kommissionen har vidtagit flera atgarder for att forbattra efterlevnaden av avloppsdirektivet,
déribland

e att organisera workshoppar, seminarier och méten, antingen i kandidat-/anslutningslander
eller i medlemsstater under de forsta aren efter att de har anslutit sig till EU, for att
tillhandahalla det stod som behovs for att uppna en hég niva av genomforande i framtiden,

e samordning och samarbete mellan GD Miljo eller GD Regional- och stadspolitik for att
sékerstélla basta mojliga resultat for de operativa programmen,

e att forbattra utformningen av rapportering i enlighet med artikel 17 och forbattra
hanteringen av uppgifter med hjalp av det nya it-verktyget,

e att inleda dvertradelseforfaranden vid langvariga évertradelser.

Trots dessa insatser och de framsteg som de i manga fall har lett till finns det fortfarande
behov av att forbattra genomforandet i vissa medlemsstater. Kommissionen 6vervéger darfor
fler initiativ och ad hoc-dialoger med de medlemsstater som har storst svarigheter med att
genomfora avloppsdirektivet.

4.4 Forskning och innovation

Forskning och innovation spelar en viktig roll for genomfoérandet av avloppsdirektivet. Ny
teknik samt innovativa affars- och forvaltningsmodeller &r nddvéndiga for en mer effektiv
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och for att minska kostnaden for efterlevnad. For
att stodja forskning och innovation finansierade EU:s sjunde ramprogram for forskning och
innovation fler dn 140 forsknings- och innovationsprojekt rérande avloppsvatten till ett
sammanlagt véarde av 330 miljoner euro under perioden 2007-2013. Andra projekt stdds eller
kommer att stédjas av Horisont 2020 under den nuvarande perioden 2014-2020.

5. FORBATTRING AV RAPPORTERINGSPROCESSEN

En mycket stor méngd data rapporteras in till EEA:s centraliserade databas. Detta medfér en
utmaning nar det géller att hamta, anvdnda och visa de tillgangliga uppgifterna samt
sammanlanka dem med andra relaterade databaser och informationskallor, sasom
rapporteringen gallande ramdirektivet for vatten, Natura 2000, badvattnet eller
miljosituationen. Europeiska miljobyrans uppdaterade datatjanst har forbattrat tillgangen till
information pd EU-nivd.*® Rapporteringsprocessen och allmanhetens tillgang till
miljoinformation har forbattrats tack vare utvecklingen av en anvandarvanlig digital
plattform® p& nationell nivd, inom den strukturerade ramen for information och
genomforande (SIIF). Detta skedde i samband med den nionde rapporteringen. SIIF &r ett

https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:sh
owVizHome=no

3 28 europeiska nationella webbplatser om avloppsvatten fran tatbebyggelse (pd http://ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/index_en.html).
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webbaserat verktyg med Oppen kéllkod som mojliggor automatiserad och standardiserad
behandling och férmedling av uppgifter.

Fig. 13 — Exempelbild fran IE:s nationella plattform.

Inom SIIF formedlas uppgifter pa 28 nationella plattformar med hjalp av diagram, Kartor,
tabeller och statistik, med en kraftfull geospatial komponent som &dven utfor automatiska
berdkningar. Man kan aven se information om planerade projekt med fokus pa att framja
efterlevnad av avloppsdirektivet. Dessutom finns information om badvatten, Natura 2000 och
flodvattnens kvalitet fullt integrerad i detta verktyg.

6. ARBETSTILLFALLEN, TILLVAXT OCH INVESTERINGAR

Avloppsdirektivet, tillsammans med dricksvattendirektivet och avfallsdirektivet, & en av
delarna av EU:s miljolagstiftning som har stdrst ekonomisk betydelse. Avloppsdirektivet
bidrar avsevart till investeringar i underhall och ytterligare forbattringar av
avloppsreningsverk i Europa, och skapar &ven en konkurrensfordel for foretag som ar
verksamma utanfor Europa.

Medlemsstaterna i EU-28 har rapporterat detaljerad information om de 11 500 pagaende och
planerade projekt som ska framja efterlevnaden av kraven i avloppsdirektivet. Bland annat
forvantas man bygga eller renovera minst 6 000 reningsverk med en total kapacitet pa ca 94
miljoner pe, eller 12 % av EU:s totala kapacitet.

Enligt rapporter fran medlemsstaterna har investeringar i avloppsvatten fran tatbebyggelse
okat och natt en platd pa 19 till 25 miljarder euro per ar (dven om vissa medlemsstater
tillhandaholl ofullstandiga uppgifter dar information om férnyelse och utbyggnad av
infrastruktur saknades). Investeringarna i denna sektor motsvarar, i genomsnitt, 38-50 euro
per invanare och ar.
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Fig. 14 — Investeringar i nya och fornyade ledningsnét och reningsverk i EU (miljarder euro/ar).

Jamfort med den foregaende rapporteringsperioden kan man se en minskning i investeringar
for EU-13, enligt siffror som har redovisats i enlighet med artikel 17. Detta &r ett resultat av
hogre genomforandenivaer.

Baserat pa medlemsstaternas berakningar kommer investeringar pa cirka 49 miljarder euro att
behévas inom de kommande tio aren for att sékerstélla efterlevnaden av avloppsdirektivet.
Detta inkluderar investeringar i allt fler projekt for att minska dverbelastningen pa grund av
dagvatten och delvis fornya/forbattra infrastruktur (t.ex. byta ut individuella system eller
andra lampliga system mot ledningsnat). EU-medel forvantas delvis tdcka dessa investeringar.

Investeringar forvéantas oka i de dvriga 15 medlemsstaterna, huvudsakligen i fornyelse av
infrastruktur och béttre kontroll vid regn (6verbelastning pa grund av dagvatten). Vissa
lander, sasom IT och ES, behover fortfarande 6ka sina investeringar kraftigt for att uppna
fullstandig efterlevnad av de grundldggande kraven i avloppsdirektivet.

Nar det géller avloppsvattensektorn® i dess helhet, inklusive exporter, ar det viktigt att
framhalla dess vasentliga bidrag till Europas ekonomi. Denna sektor skapar ett
produktionsvarde pa ca 96 miljarder euro varje ar och ett mervérde pa ca 41 miljarder euro
varje ar. Den genererar ca 600 000 heltidsekvivalenter i fraga om sysselsattning.

Kommissionen haller for narvarande pa att beddma de totala investeringsbehoven for
underhall och nya installationer i hela EU.

7. UTVARDERING AV AVLOPPSDIREKTIVET

Kommissionen haller pa att utvardera direktivet. Utvarderingens omfattning och mal beskrivs
i den fardplan som har offentliggjorts for synpunkter.®

8. SLUTSATSER

Mer an 25 ar efter det att avloppsdirektivet antogs gjordes vésentliga framsteg under 2014
mot ett fullstdndigt genomforande. Detta har lett till en gradvis men betydande forbattring av

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-4989291_en
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kvaliteten pa Europas vatten. Trots den allmant hoga genomférandenivan for
avloppsdirektivet aterstar dock en rad utmaningar, daribland féljande:

e Att investera ytterligare i avloppsvattensektorn for att 6ka eller bibehalla genomforandet.
Man bor sarskilt koncentrera sig pa vissa medlemsstater dar genomforandenivaerna
fortfarande ar laga och mer allmant pa mer langtgaende rening samt pa behovet av att
sakerstalla god drift och underhall av infrastrukturen,

e Att samla in ytterligare information om hur individuella system eller andra lampliga
system fungerar.

e Att forbattra kvaliteten pa och atervinningen av slam.

e Att minska effekten av Overbelastning pa grund av dagvatten som fororenar
vattenforekomster med orenat avloppsvatten. Detta kan uppnas genom

e framjande av naturliga vattenupptagningssystem,
o forbéattrad forvaltning av de avloppsnét som ar anslutna till reningsverken,
e ytterligare investeringar (vid behov®*).

e Att forbattra kopplingarna mellan de grundldaggande kraven i avloppsdirektivet och
ramdirektivet for vatten, sarskilt nar dessa krav inte &r tillrackliga for att uppna
efterlevnad av de vattenkvalitetsmal som anges i ramdirektivet for vatten.

e Att 0ka ateranvandningen av renat avloppsvatten (i fall av vattenbrist) samtidigt som man
sakerstaller en lamplig vattenkvalitet.

e Att optimera avloppssystemens energiférbrukning och producera fornybar energi vid
reningsverken (t.ex. biogas) nar detta ar mojligt.

e Att sdkerstilla Overkomliga priser for avloppsvattentjanster med tanke pa att
investeringsbehoven i vattensektorn inte bara omfattar insamling och rening utan dven
dricksvatten, skydd mot dversvamningar samt vattentillgang i vissa regioner.

Kommissionen kommer att beakta dessa utmaningar och andra resultat av den kommande
utvarderingen nar man diskuterar eventuella ytterligare atgarder. Under tiden kommer sarskild
uppmarksamhet att dgnas at medlemsstater som har svarigheter med att genomfora direktivet,
och rapporteringen kommer att forbattras for att sakerstélla lamplig insamling av uppgifter
och bedémning inom utsatt tid.

% Studie om 6verbelastning pa grund av dagvattenfléden: https://circabc.europa.eu/w/browse/e00a649a-7eb4-40b3-9b19-f5ace7a80e08.
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