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I. Inledning

Manniskohandel &r fortfarande en mycket Iénsam form av grov och organiserad brottslighet,
trots att den uttryckligen férbjuds i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna®. Varje
person som faller offer fér manniskohandel gar igenom fruktansvarda handelser och lidande
som pa bésta satt maste uppmarksammas, bemotas och — framfor allt — forebyggas. Med tanke
pa den skada som offren dsamkas bor forebyggande standigt ligga till grund for EU:s atgarder
mot manniskohandel. I detta meddelande presenteras viktiga atgarder som kommissionen och
medlemsstaterna behover arbeta vidare pa, bland annat genom samarbete med EU-organ, det
civila samhallet, lander utanfér EU och alla andra relevanta organisationer och organ.

Det ar uppenbart att det finns betydligt fler offer &n de som ingar i den officiella statistiken.
Brottet har en tydlig genusaspekt. Ménniskohandel for sexuellt utnyttjande, som drabbar
framst kvinnor och flickor, &r enligt alla rapporter den vanligaste formen av manniskohandel?.

Avsevarda vinster® och ett mycket komplext samspel mellan utbud och efterfrdgan gor att
méanniskohandeln involverar en invecklad kedja av aktoérer som medvetet eller omedvetet
medverkar. Lankarna i kedjan maste brytas om man ska kunna utrota brottet. Garningsman
och forovare utnyttjar manniskors utsatthet — som forvérras av faktorer som fattigdom,
diskriminering, ojamstélldhet, mans vald mot kvinnor, bristande tillgang till utbildning,
konflikter, krig, Kklimatforandringar, milj6forstéring och naturkatastrofer — for sexuellt
utnyttjande eller arbetskraftsexploatering, tiggeri, brottslig verksamhet och mer.

Eftersom manniskohandlarnas arbetsmetoder hela tiden férandras maste EU ta itu med
sambandet mellan ménniskohandel och annan brottslighet, bland annat smuggling av
migranter, terrorism, korruption, narkotikahandel, it-brottslighet och sexuell exploatering
online, produktion av material med sexuella évergrepp av barn, finansiell brottslighet,
dokumentférfalskning, kreditkortsbedragerier och bidragsbedragerier”.

Som understroks i Europeiska migrationsagendan, Europeiska sikerhetsagendan® och andra
politiska EU-instrument® st&r EU fast vid sitt &tagande att forebygga och bekampa
méanniskohandel och att skydda offrens réttigheter, med beaktande av i synnerhet utsattheten
hos kvinnor och barn som fallit offer for ménniskohandel. Manniskohandel &r dessutom ett
prioriterat brottshotsomrade i EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell

Artikel 5 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna samt artiklarna 79 och 83 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Enligt kommissionens uppgifter ar 67 % av registrerade offer for manniskohandel i EU offer for

sexuellt utnyttjande (varav 95 % &r kvinnor eller flickor); dérefter foljer arbetskraftsexploatering (21 %

av offren) och andra typer av utnyttjande (12 %). Detta stdmmer Overens med de trender som

identifierats av regionala och internationella organisationer.

De éarliga vinsterna fran alla typer av manniskohandel beriknas uppga till 29,4 miljarder euro globalt

(Europols rapport om ménniskohandel, finansiell affarsmodell, 2015).

4 COM(2016) 267 final, COM(2017) 195 final, Europols hotbildsbeddmning av internetstédd organiserad
brottslighet (locta) 2016, hotbildsbedémningen avseende grov och organiserad brottslighet i EU (Socta)
2017 och situationsrapporten om manniskohandel i EU (2016).

s Europeiska migrationsagendan, COM(2015) 240 final; Europeiska sakerhetsagendan, COM(2015) 185

final.

Kommissionens meddelande Ett &ppet och sakert EU, COM(2014) 154 final, kommissionens

meddelande Att skydda migrerande barn, COM(2017) 211 samt i anknytning till EU:s

narkotikastrategi, COM(2017) 195 final, och lagesrapporterna om sékerhetsunionen, COM(2017) 213

final, SWD(2017) 278 final och COM(2017) 407 final.



brottslighet fér 2018-2021’. Dessutom stéds det politiska &tagandet att trappa upp EU:s
insatser mot ménniskohandel inom EU och i resten av vérlden av den globala strategin for
Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik och av relevanta EU-strategier och
handlingsplaner® och Europaparlamentets resolutioner®. Det finns ocksa ett starkt stod fran det
civila samhallet™.

Under de senaste aren har Europeiska unionen inrattat en omfattande och enhetlig rattslig och
politisk ram for bekampning av manniskohandel. Det omfattar alla EU:s politikomraden som
ror manniskohandel, &ven finansiering och forskning. Den rattsliga ramen faststélls i direktiv
2011/36/EU om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess
offer (nedan kallat direktivet). Kommissionen fortsdtter att Overvaka medlemsstaternas
genomforande av direktivet' och rapportera om framsteg.

EU:s strategi for utrotande av manniskohandel™® (nedan kallad strategin) har varit det
viktigaste verktyget for att utveckla, samordna och genomfora atgarder pa EU-niva inom detta
omrade. De atgarder som i strategin fortecknas under fem centrala prioriteringar som ror
forebyggande, lagforing, skydd av offer, partnerskap och forbattrad kunskap har
genomforts™.

Internationellt sett har dock den sociopolitiska kontexten forandrats avsevart sedan direktivet
och strategin antogs. De ekonomiska och sociala konsekvenserna av den globala finanskrisen,
migrationskrisen och de sakerhetshot som organiserade kriminella grupper utgor forvérrar
sarbarheterna ytterligare, och kraver darfor starkare insatser pa bade nationell niva och EU-
niva. Sadana insatser maste fortsatta att folja ett manniskorattsbaserat, kénsspecifikt och
barnanpassat forhallningssatt och genomférandet maste samordnas inom EU och externt, samt
mellan olika politikomraden.

Med utgangspunkt i strategin och det pagaende arbetet med att fullt ut genomféra direktivet
foreslas i detta meddelande en rad riktade prioriteringar for att trappa upp EU:s insatser for att
forebygga manniskohandel. Fokus ligger pa att stora den affarsmodell som méanniskohandeln
ar beroende av, forbattra offrens tillgang till rattigheter och sakerstalla att EU:s interna och
externa insatser utgor ett samordnat och enhetligt agerande.

! Radets slutsatser om faststallande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad och grov

internationell brottslighet 2018-2021, radets dokument 7704/17. Se dven EU:s hotbildsbedomning
avseende grov och organiserad brottslighet (Europol, 2017).

Handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati, ramverket for EU:s atgarder for jamstalldhet
och kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser 2016-2020, det strategiska engagemanget for
jamstalldhet, EU:s strategi for foretagens sociala ansvar och det nya europeiska samforstandet om
utveckling.

o Europaparlamentets resolutioner om genomfdrandet av direktiv 2011/36/EU (P8 TA(2016)0227) och
om kampen mot ménniskohandel i EU:s yttre forbindelser (P8 TA(2016)0300). Se 4&ven
Europaparlamentets utskott FEMM:s tio huvudbudskap till Europeiska kommissionen, FEMM/8/09 816
(den 3 maj 2017).

Som uttryckts vid de regelbundna moétena i det europeiska civila samhéllets forum mot
manniskohandel, vid offentliga evenemang och i ett flertal skrivelser till kommissionen.

Direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.
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12 COM(2016) 722 final (nedan kallad inférlivanderapporten), COM(2016) 719 final (nedan kallad
anvandarrapporten), antagna den 2 december 2016.
B COM(2012) 286 final.

1 For en oOversikt av EU:s Aatgarder mot manniskohandel, se https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

Il. Riktade prioriteringar for upptrappade EU-atgarder for att forebygga
manniskohandel

Pa grundval av det pagaende genomférandet av strategin, resultaten av de tva rapporterna
enligt artikel 23 i direktivet'®och ett omfattande samordningsarbete och diskussioner med
olika berérda aktorer’® samt for att trappa upp EU:s atgarder har féljande tre riktade
prioriteringar faststéllts:

e Trappa upp kampen mot organiserade kriminella natverk bland annat genom att stora
affarsmodellen och I6sa upp handelskedjan.

e Ge offer for manniskohandel battre tillgang till rattigheter och forverkliga dem.

e Intensifiera ett samordnat och samstammigt agerande bade inom och utanfor EU.

A. Stora affairsmodellen och 18sa upp handelskedjan

Vinsterna pa lagliga och olagliga marknader &r fortfarande stora och efterfragan for de tjanster
och varor som tillhandahalls av offer for manniskohandel forblir hoga om det rader en kultur
av straffrihet for forévarna och anvandarna. Analysen i kommissionens anvandarrapport, som
bedomer konsekvenserna av befintlig relevant nationell lagstiftning, visar att det réttsliga
landskapet inom EU ar mycket varierande. Nationell lagstiftning klarar inte av att pa ett
effektivt satt bidra till att motverka efterfragan pa tjanster som &r ett resultat av utnyttjande av
méanniskohandel.

Central atgard

Fran och med 2018 kommer kommissionen att gora foljande:

v Ytterligare uppmuntra EU-medlemsstaterna att kriminalisera de som medvetet
anvander tjanster utforda av offer for manniskohandel, i den utstrackning detta inte
redan gjorts.

Att folja pengarna under hela handelskedjan ar avgérande for att géra manniskohandel till ett
brott med hog risk och liten 16nsamhet. Detta kan goras genom att intensifiera utredning och
lagforing och att underlatta proaktiva ekonomiska och underrattelsebaserade utredningar,
atervinning av tillgangar samt frysning och férverkande av vinster. Ett narmare samarbete
kommer att framjas for detta &ndamal. Det kommer att omfatta kapacitetsuppbyggnad mellan
nationella myndigheter, aven i lander utanfér EU, och kommer att genomfdras genom
lampliga natverk sésom arbetsgruppen for finansiella &tgarder'’ och med stéd av EU:s organ.

| detta avseende ar det oerhort viktigt att minska efterfragan pa alla former av utnyttjande,
t.ex. genom en ansvarsmedveten forvaltning av globala vardekedjor. Som aterspeglas i EU:s
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Inférlivanderapporten och anvandarrapporten.

EU-natverket av nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer i fragor som rér manniskohandel,
det europeiska civila samhallets forum mot manniskohandel, EU-organen p& omradet rattsliga och
inrikes fragor, EU-institutionerna och internationella organisationer.

Samarbetet kommer att omfatta verksamhet som bedrivs i samband med tillampningen av det fjarde
penningtvéttsdirektivet ~ och inom verksamhetsomradet  for EU:s plattform  for
finansunderréattelseenheter, Association of Law Enforcement Forensic Accountants och dess natverk.
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handelsstrategi'® och réadets slutsatser om ansvarsfulla globala vardekedjor av den 12 maj
2016 har EU vidtagit atgarder inom flera politikomraden®®, bade i interna och externa forum,
for att sakerstalla forsorjningskedjor och vardekedjor utan manniskohandel, &ven inom
bekladnadsbranschen®. Syftet med sddana atgarder omfattar genomférandet av lagstiftning
om icke-finansiell rapportering och offentlig upphandling”, handelsinstrument och
sektorsspecifika atgarder. Det omfattar dven atgarder som syftar till att uppmuntra foretag att
anta och tillampa uppforandekoder och mekanismer for rapportering/Gppenhet for att
sakerstélla att deras forsérjnings- och vardekedjor inte inbegriper manniskohandel?.

Centrala atgarder

Fran och med 2018 kommer kommissionen att gora foljande:

v' Uppmuntra och hjalpa de nationella myndigheterna i EU-landerna med deras
konkreta initiativ for att stéra de finansiella affarsmodellerna genom att utveckla
operativa atgarder och metoder, folja god praxis, 6ka medvetenheten, bygga upp
kapaciteten och ge utbildning i tillampliga fall.

v' Uppmuntra och hjalpa medlemsstaterna att effektivisera utredning och lagféring
genom kapacitetsuppbyggnad, utveckling av verktyg, informationsutbyte, utbyte av
basta praxis, samarbete inom brottshekdmpning och rattsliga fragor, bland annat
genom att framja inrattandet av gemensamma utredningsgrupper bade inom EU och
med lander utanfér EU. Detta kan goéras med stod av relevanta EU-organ, det
europeiska néatverket for réattslig utbildning och det europeiska nétverket for
forebyggande av brottslighet samt internationellt, bland annat genom EU:s
utvecklingsprogram och atgarder inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

v Framja hallbara affarsmetoder och arbetsvillkor i produktionslander. Detta kan
goras genom att fokusera pa utvecklingssamarbete och ekonomiskt stod for att
sakerstalla forsorjnings- och vardekedjor fria fran manniskohandel, i enlighet med
bindande internationella arbetsnormer, sociala normer och miljénormer samt
EU:s politik och initiativ.

v Frédmja basta praxis och utbildning med relevanta nationella myndigheter, foretag
och det civila samhallet, sarskilt nar det géller tillampningen av riktlinjerna om
rapporteringsmetoden for icke-finansiell information som inbegriper manniskohandel.

B. Ge offren battre tillgang till rattigheter och forverkliga dem
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Kommissionens meddelande Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik,
COM(2015) 497, rapport om genomforandet av den handelspolitiska strategin Handel for alla —
Genomfora en progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen, COM(2017) 491.

Dessa omfattar bland annat 6ppenhet, anstallnings- och arbetsforhallanden, miljé och klimatférandring,
social dialog, offentlig upphandling, handel, utvecklingssamarbete och internationella relationer.

For ytterligare information, se: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-
related-activities_en.pdf .

| artikel 57 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG anges manniskohandel uttryckligen som ett skél for uteslutning.

| artikel 57 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG anges manniskohandel uttryckligen som ett skal for uteslutning.



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

EU har en réattslig och operativ ram for att hjalpa, stédja och skydda offer for manniskohandel.
Kommissionen har offentliggjort EU-rattigheter for offer for manniskohandel®® pa alla
officiella EU-sprak. Detta dokument ger en praktisk och dvergripande 6versikt av offrens
rattigheter, pa grundval av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna,
EU-lagstiftning och rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Tidig och effektiv identifiering av offer ar ett forsta steg mot att se till att de behandlas som
“rattsinnehavare”, har tillgang till sina rattigheter och kan utéva dem i praktiken, vilket
inbegriper att de far lampligt stod och skydd. Som konstaterades i inférlivanderapporten har
de nationella myndigheterna gjort stora anstrdngningar for att inforliva direktivet i den
nationella lagstiftningen, men det finns fortfarande stort utrymme for forbattringar, i
synnerhet nar det galler skydd och stéd*. Otillracklig tillgdng till information om offers
rattigheter och ineffektiva 6verforingsrutiner pa nationell och transnationell niva, tillsammans
med att man misslyckats med att identifiera alla dem som fallit offer fér manniskohandel
(&ven de 1 blandade migrationsstrommar), forhindrar fortsattningsvis att offer for
manniskohandel faktiskt &tnjuter de rattigheter som de har ratt till®.

| detta syfte kommer kommissionen att fortsatta att stodja rattstillampare och myndigheter i
EU-medlemsstaterna. Kapacitetsuppbyggnad och spridning av bdasta praxis i att upptécka
offer, samt ett fokus pa att garantera tillgang till och tillhandahalla lampligt konsspecifikt och
barnanpassat stod och effektiva rattsmedel ar mycket viktiga aspekter av alla satsningar pa
EU-niva. Till dessa satsningar hor att utveckla sakkunskapen inom EU-organen och utnyttja
den samt att frdmja utbildning 1 att identifiera offer for granskontrolltjansteman,
brottsbekdmpande  myndigheter, asyl- och invandringstjansteman, personal vid
mottagningscentrum, konsulér personal, EU-personal, formyndare for ensamkommande barn
samt myndigheter med ansvar inom detta omrade som sannolikt kommer i kontakt med offer
for manniskohandel?®. Darfér kommer kommissionen att stodja atgarder som &r utformade for
att forbattra identifiering och lamplig nationell och transnationell dverféring av offer. Den
kommer ocksa att framja samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslander samt
med det civila samhallet och internationella organisationer, for att se till att offer identifieras i
ett tidigt skede.

Vidare kommer kommissionen att stddja medlemsstaterna med att gora skyddet omfattande
och tillgangligt samt att hjalpa till att integrera offer for manniskohandel, med beaktande av
de specifika behoven for varje kon. Den kommer ocksa att Overvaka och ge rad om
genomforandet av barnanpassade tjanster pa nationell niva — bland annat omsorg, halsovard
och utbildning for offer for manniskohandel — med hansyn till varje barns kon, alder och

= EU-rattigheter ~ for  offer  for  manniskohandel, finns  pa:  https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_sv_1.pdf.
2 | inforlivanderapporten hanvisas till séarskilda barnskyddsétgarder, barnpresumtion och
aldersbedémning av barn, skydd fore och under straffrattsliga forfaranden, tillgang till ovillkorlig hjalp,
ersittning, befrielse fran pafoljder samt hjalp och stad till familjemedlemmar till ett underérigt offer.
Rapport om framsteg i kampen mot manniskohandel, COM(2016) 267 final (nedan kallad
lagesrapporten).
Redan i Handledning fér handlaggning av viseringsansékningar och éndring av utfardade viseringar
(K(2010) 1620 slutlig) ges rekommendationer om bésta praxis vid handlaggning av ansékningar
inlamnade for underarigas rakning, for att se till att det inte finns ndgon anledning att misstanka handel
med barn eller barnmisshandel.
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séarskilda behov. Slutligen kommer den att framja genomférandet av de tio EU-principerna for
integrerade barnskyddssystem?’.

Centrala atgarder

Fran och med slutet av 2017 kommer kommissionen att gora foljande:

v | samarbete med Europeiska jamstélldhetsinstitutet offentliggéra riktlinjer till
medlemsstaterna om koénsspecifika atgarder for att hjéalpa och stodja offer.

v' | samarbete med Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter utveckla
praktisk végledning for att forbattra samarbetet mellan byrderna och landerna i
syfte att forebygga handel med barn i EU, sakerstélla skydd for barnoffer, hitta
hallbara I6sningar och trygga deras rattigheter enligt EU-ratt och internationell ratt.

v Se oOver hur medlemsstaternas nationella och  transnationella
overforingsmekanismer fungerar.

v’ Fokusera pa kapacitetsuppbyggnad for att forbattra samarbetet genom EU-
verktyg for grans- och migrationsforvaltning for att upptécka, identifiera och
utbyta information och uppgifter om offer fér méanniskohandel och
méanniskohandlare.

v Radge nationella myndigheter om viktiga begrepp som rér méanniskohandel,
for att bidra till att forbattra det operativa arbetet, den politiska utvecklingen,
uppgifternas jamforbarhet och rapporteringen.

C. Intensifiera ett samordnat och samstammigt agerande bade inom och utanfor EU

EU kommer att vidta ytterligare atgarder for att forbattra samordningen av de inre och yttre
aspekterna av sina insatser mot manniskohandel. Ménniskohandel ar ofta knuten till andra
typer av brott, &ven gransOverskridande brott. Kommissionen kommer att fortsatta att
uppmuntra de nationella myndigheterna och EU-organen att se ménniskohandel som en typ av
organiserad brottslighet som inte stannar vid nationella grénser eller EU-granser, och
samarbeta med lander utanfor EU.

EU-samordnaren for kampen mot ménniskohandel bidrar till ett samordnat och samstammigt
unionsagerande mot méanniskohandel. | detta sammanhang sérjer samordnaren for ett ndrmare
samarbete pa EU-niva mellan alla organisationer och organ som deltar i natverk, i synnerhet
EU-natverket av nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer i fragor som ror
manniskohandel, det europeiska civila samhallets forum mot manniskohandel och
kontaktpunkterna vid EU:s organ for rattsliga och inrikes fragor med samordningsgruppen for
frdgor om manniskohandel”®. Andra organ som har &tagit sig att bekdmpa manniskohandel
och andra relevanta plattformar och natverk pa EU-niva inkluderas ocksa.

| samarbete med Europeiska utrikestjansten kommer kommissionen fortsattningsvis att se till
att manniskohandelsperspektivet systematiskt beaktas i alla aspekter av forbindelserna med
lander utanfor EU och inom alla relevanta politikomraden, inklusive manskliga rattigheter,
sakerhet och organiserad brottslighet samt jamstéalldhet. Den kommer ocksa att se till att de

2 Finns pa:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
De sju EU-organen for rattsliga och inrikes fragor gjorde 2011 ett gemensamt dtagande att ta itu med
manniskohandel.
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&taganden om manniskohandel som anges i New York-deklarationen?® genomférs och bidrar
till att forma den globala pakten om migration genom politiskt och operativt samarbete. Detta
kommer att goras genom att framja utokat bilateralt och regionalt samarbete med bertrda
partner och andra organisationer genom att inkludera riktad finansiering inom ramen for
relevanta instrument.

Relevanta aktorer i EU och lander utanfér EU kommer att uppmuntras att ta itu med fragor
sasom skydd av offer och aterintegrering av dem i samhéllet genom sina initiativ for
forebyggande, utbildning och inkvartering, och att hantera situationen for utsatta kvinnor,
barn och andra grupper, inklusive romer. Kommissionen kommer att stddja dem i dessa
anstrangningar.

Stodet kommer &ven att utstrackas till tredjelander som samarbetar med EU for att genomféra
reformer av sakerhetssektorn och inratta rattsstatsprincipen pa deras territorium, i syfte att
forebygga och komma till ratta med ménniskohandel samt bygga upp stark brottsbek&mpning
och lagforing.

Dessutom kommer EU att trappa upp sina yttre atgarder med inriktning pa kriminella
organisationer som &r inblandade i manniskohandel. Detta inbegriper insatser inom ramen for
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens uppdrag och operationer, och involverar
aven prioriterade lander, bland annat for verksamhet riktad mot terrorismen i Mellandstern,
Nordafrika och véstra Balkan.

Centrala atgarder

Fran och med slutet av 2017 kommer kommissionen att gora foljande:

v Tillsammans med medlemsstaterna och Europeiska utrikestjansten, se Over och
identifiera prioriterade lander och regioner for atgarder mot manniskohandel,
samtidigt som man sakerstéller samstammighet och komplementaritet med
prioriteringar och programplanering som faststallts inom alla omraden av de
internationella forbindelserna och i synnerhet pa omradena migration, sékerhet och
manskliga rattigheter.

v Arbeta for att uppna malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 med sarskild
hansyn till mal 5.2, 8.7 och 16.2 som r6r manniskohandel, i enlighet med det
europeiska samforstandet om utveckling®.

v’ Framja ett fornyat atagande fran EU:s organ for rattsliga och inrikes fragor att

arbeta tillsammans mot manniskohandel med medverkan av ytterligare relevanta
organ.

v’ Sékerstalla genomforande av de delar av Europeiska unionens och Fdrenta
nationernas initiativ for att avskaffa vald mot kvinnor och flickor® vilka ror
méanniskohandel.

2 Resolution 71/1 som antogs av generalférsamlingen den 19 september 2016, New York-deklarationen

om flyktingar och migranter.

Nytt europeiskt samforstind om utveckling “VAar virld, var virdighet, var framtid”, EUT C 210,
30.6.2017, s 1.

Initiativet stods av en budget pa 500 miljoner euro.
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v’ Sakerstdlla att de atgarder som ror manniskohandel i det gemensamma
arbetsdokumentet om EU:s verksamhet for jamstalldhet och kvinnors egenmakt i
EU:s yttre forbindelser genomfors.

v’ Sékerstalla att de dtaganden som gjorts inom ramen for uppmaningen for skydd mot
konsrelaterat vald i krissituationer ar uppfyllda, inklusive genom att ansla
humanitart bistand specifikt for att stodja forebyggande av och insatser mot
konsrelaterat vald.

111. Overgripande prioriteringar for upptrappade EU-atgarder for att forebygga
manniskohandel

Utover de tre specifika prioriteringarna har tva évergripande prioriteringar identifierats for att
fortsatta bredda kunskapsbasen och forbattra forstaelsen for denna komplicerade foreteelse,
och att ge ldamplig finansiering som stdd for initiativ och projekt mot manniskohandel.

Det ar mycket viktigt att forsta brottets karaktar, omfattning och kostnader for att sakerstalla
lampliga atgarder pa EU-niva i syfte att forebygga foreteelsen. Forskning samt tillforlitlig och
uttdmmande statistik ar avgorande nar det galler att identifiera och svara pa trender, utveckla
en evidensbaserad politik och méta effekterna av enskilda initiativ. Tack vare genomférandet
av strategin har tillférlitliga grundlaggande uppgifter om méanniskohandel samlats in pa EU-
niva, men detta arbete maste utvecklas ytterligare. Kommissionen fortsatter att utveckla
metoderna for insamling av uppgifter i syfte att ta fram jamforbar statistik om
manniskohandel inom EU. Den kommer ocksa att félja upp den EU-omfattande enkat om
tillgangen till uppgifter om manniskohandel i EU-lander vilken genomfordes 2017.
Lanseringen av en EU-omfattande kampanj mot manniskohandel kommer att bidra till att 6ka
medvetenheten och forbattra forstaelsen for brottets karaktar, konsekvenser och komplexitet.

EU kommer ocksa att fortsitta att stodja insatser mot manniskohandel genom flera
finansieringskanaler®?, b&de inom och utanfor EU. Kommissionen kommer i sitt
finansieringsstod att prioritera atgarder for att tillgodose de sarskilda behoven for manniskor i
utsatta situationer, bland annat offer for ménniskohandel for sexuellt utnyttjande, i samband
med bekampande av alla typer av vald mot kvinnor och barn, dven i krissituationer, och se till
att barn far fullfolja sin skolgang.

Overgripande insatser fér en god kunskapsbas

Fran och med 2018 kommer kommissionen att gora féljande:

v’ Offentligg6ra en studie om méanniskohandelns ekonomiska, sociala och méanskliga
kostnader.

v’ Offentliggora en studie om vilken inverkan EU:s strategi har haft pa kampen mot
méanniskohandel for sexuellt utnyttjande och frdmja utbyte av bésta praxis mellan EU-
l&nderna.

% Studie om den dvergripande politiska éversynen av projekt mot manniskohandel, finansierad av EU-

kommissionen (2016), finns pa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-
policy-review-anti-trafficking-projects en . Under perioden 2004-2015 direktfinansierade
kommissionen 321 projekt mot manniskohandel med totalt 158,5 miljoner euro. Detta inkluderar inte
pengar som anslagits for att hantera migrationskrisen.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

v' | sin nasta lagesrapport offentliggra den senaste straffrattsliga statistiken om
situationen i EU vad géaller ménniskohandel, med stod fran Eurostat, de nationella
statistikmyndigheterna och EU-natverket med nationella rapportorer eller
motsvarande.

v Inleda en EU-omfattande informationskampanj om méanniskohandel, som riktar sig
till anvandare, konsumenter, sarbara grupper och hogrisksektorer.

Overgripande insatser for att stodja prioriteringar mot manniskohandel i lander inom och
utanfér EU

v' Stédja mal och prioriteringar mot manniskohandel, inklusive projekt som tar sarskild
hénsyn till foreteelsens genusaspekt, hogriskgrupper och hogrisksektorer genom
EU:s olika finansieringsprogram, sasom asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif), fonden for inre sakerhet (polis och granser), Horisont 2020, EU:s ramprogram
for forskning och innovation, programmen for rattsliga fragor, rattigheter, jamlikhet
och medborgarskap, Europeiska grannskapsinstrumentet, Instrumentet for stod infor
anslutningen,  instrumentet  for  partnerskap  for  rorlighet,  Europeiska
utvecklingsfonden, finansieringsinstrumentet  for  utvecklingssamarbete, EU-
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt EU:s férvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika.

V. Slutsats

Framsteg har gjorts nér det galler att sammanfdra EU:s arbete mot manniskohandel. Eftersom
foreteelsen har fortsatt att utvecklas kravs dock upptrappade EU-atgarder for att bekampa
manniskohandel, bade inom och utanfor EU. | detta meddelande anges darfor en rad riktade
overgripande prioriteringar for ett kraftfullare agerande, som alla relevanta myndigheter och
organisationer ska folja upp pa ett mer samordnat och samstammigt satt fran och med slutet
av 2017. Medlemsstaterna bor anvanda alla ambiticsa verktyg de har tillgang till for att
genomfora de atgarder som Overenskommits pad EU-niva utan dréjsmal. Kommissionen
kommer att Overvaka framstegen med de insatser som anges i detta meddelande och
rapportera om framstegen till Europaparlamentet och radet senast i slutet av 2018.



