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1. Inledning

i. Bakgrund

Direktivet om industriutslapp® (industrial emissions directive, IED) &r EU:s viktigaste rattsakt
for att reglera industriutslapp. Syftet med direktivet ar att uppna vasentliga fordelar for miljo
och ménniskors halsa, framst genom obligatorisk anvéndning av basta tillgdngliga teknik
(best available techniques, BAT). De sektorer som omfattas av direktivet star for en avsevard
andel av de totala foéroreningarna (utslapp till luft och vatten samt avfallsproduktion) i
Europa. Uppskattningsvis® star de fér omkring 23 viktprocent av utslappen till luft. Nar det
galler utslappen till vatten ar forhallandet mer oklart, men det uppskattas till 20-40 % av
utsldppen av tungmetaller och 30-60 % av andra fororenande amnen &an nérsalter och
organiskt kol.

| det sjunde miljohandlingsprogrammet® utgdr man fran att industrins anvandning av basta
mojliga teknik 1 enlighet med IED kommer att leda till forbattrade resursanvandningsmonster
och minskade utslédpp i EU:s viktigaste industrianlaggningar. Detta kommer i avsevérd
omfattning att bidra till att anvandningen av innovativ teknik stimuleras, att ekonomin
miljoanpassas och att industrins kostnader reduceras pa langre sikt.

IED ar ett resultat av stravan att uppna battre lagstiftning pad sa satt att det innebar
sammanslagning, anpassning och forenkling av flera olika rattsakter. Direktivet ar en
integrerad rattsakt vars tillstandsbestammelser ersatter tidigare system med flera olika
tillstand. Ett kapitel ger ramar for tillstandsgivning och basta tillgangliga teknik, medan andra
innehaller specialregler for nyckelsektorer, framst stora forbranningsanlaggningar,
avfallsférbrannings- och samférbréanningsanlaggningar samt anldggningar dér organiska
I6sningsmedel anvénds.

BAT-referensdokument, nedan kallade Bref-dokument, utarbetas av den europeiska byran for
integrerat forebyggande och kontroll av miljofororeningar (EIPPCB) vid Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum. Detta foredomliga forfarande innebar att
alla intressenter deltar fullt ut i en evidensbaserad process i enlighet med principerna om
battre lagstiftning. | Bref-dokumenten finns BAT-slutsatser som far laga kraft genom att de
ingar i de genomforandebeslut som antas av kommissionen. BAT-slutsatserna utgor den ram
for basta tillgangliga teknik inom varje sektor som behoriga myndigheter maste ta hansyn till
nar tillstand beviljas.

| IED foreskrivs att kommissionen ska rapportera till rddet och parlamentet, forst om
genomforandets inledande fas och darefter vart tredje ar. Rapporten ska innehalla en
sammanfattning av medlemsstaternas rapporter fran genomférandets inledande fas (2013), en
oversikt av annat relaterat utfort arbete, en redogorelse for kommissionens nuvarande
aktiviteter samt en utblick mot framtiden.

Detta ar den forsta rapporten fran kommissionen om IED varfor den ocksa omfattar
medlemsstaternas slutrapporter enligt foregaende lagstiftning.

! Direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade &tgérder fér att forebygga och begrinsa féroreningar),
EUT L 334,17.12.2010, s. 17.

? Contribution of industry to pollutant emissions to air and water, AMEC, september 2014, ISBN 978-92-79-
39499-7.

* Beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmant miljohandlingsprogram for unionen till
2020 — Att leva gott inom planetens granser, EUT L 354, 28.12.2013, s. 171.



2. Medlemsstaternas rapportering om foregaende lagstiftning

Medlemsstaternas rapporter om foregaende lagstiftning har bedomts och sammanfattningarna
har publicerats pA CIRCABC*.

i.  Direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar
(IPPC-direktivet)

Medlemsstaterna ldmnade in slutrapporter enligt IPPC-direktivet® for den sista
rapporteringsperioden, som omfattade aren 2012-2013. Samtliga medlemsstater besvarade
merparten av frdgeformularet och tillhandaholl tillrackliga data for att direktivets
genomforande ska kunna beddémas och kommenteras. Medlemsstaterna rapporterade att totalt
51 528 IPPC-anlaggningar var i drift vid utgdngen av 2013. Den huvudsakliga verksamheten
vid dessa anléggningar visas i figuren nedan (som endast avser 27 medlemsstater eftersom
Kroatien blev medlem i mitten av 2013).

Anlaggningar uppdelade pa de verksamhetskategorier som anges i bilaga | till IPPC-
direktivet (slutet av 2013; 27 medlemsstater)
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Majoriteten av medlemsstaterna rapporterade inga storre forandringar i genomférandet av
IPPC-direktivet sedan foregaende rapporteringsperiod. De forandringar som rapporterades
var framfor allt relaterade till IED:s inforlivande och genomforande. Nagra medlemsstater
rapporterade ocksa om svarigheter med att samordna tillstandsforfarandena nar mer &n en
behdrig myndighet var inblandad i tillstandsprocessen.

ii.  Direktivet om stora forbranningsanlaggningar
En betydande del av de totala utslappen till luft av SO,, NOx och stoft liksom av andra
fororeningar sasom kvicksilver kommer fran stora forbranningsanlaggningar. Fore IED
omfattades dessa anldggningar av sérskild lagstiftning, direktivet om stora

* CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> Article 73 review reports>Final reports.
> Direktiv 2008/1/EU om samordnade tgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar.
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

forbranningsanlaggningar®. Det upphavdes genom IED som innehdller strangare
utslappsgransvarden.

Enligt direktivet om stora forbranningsanlaggningar kunde kommissionen begéra in
utsldppsdata fran sadana anlaggningar varje ar. Sedan rapporteringsaret 2013 har
medlemsstaterna rapporterat in arliga utslappsdata till en databas som Europeiska miljobyran
forvaltar’.  Kommissionen  forsoker  kontinuerligt  effektivisera och  férenkla
rapporteringskraven. Exempelvis forbereds databasen Over stora forbranningsanlaggningar
genom inmatning av de anlédggningskoder som anvands i det europeiska registret 6ver utslapp
och 6verforingar av féroreningar® samt lankning till tidigare rapporterade data fran respektive
anlaggning. Sista tillgangliga rapporteringsar ar 2015. De arliga uppgifterna for varje
anldggning omfattar utslapp av SO,, NOx och stoft samt den totala energitillforseln, i
forhallande till det effektiva varmevardet och uppdelat pa bransletyper. Fran och med
rapporteringsaret 2016  har  rapporteringen  enligt  direktivet om  stora
forbranningsanlaggningar ersatts med rapportering enligt IED, dar mer detaljerad information
krévs.

ii.  Avfallsforbranningsdirektivet

Slutrapporter enligt avfallsforbranningsdirektivet® 1amnades av medlemsstaterna for den sista
rapporteringsperioden, som omfattade aren 2012-2013. Inga storre problem har noterats.

Iv.  Losningsmedelsdirektivet

Slutrapporter enligt Idsningsmedelsdirektivet' lamnades av medlemsstaterna for den sista
rapporteringsperioden, som omfattade aren 2012-2013. Omkring 50 000 anlaggningar
omfattas, dven om viss osakerhet rader om det exakta antalet. Inga storre problem har
noterats, dven om det fanns vissa problem med rapporteringen av évervakningsdata fran
operatorerna.

Slutsatser rorande foregaende lagstiftning

Inga storre problem med efterlevnaden av foregaende lagstiftning har noterats. Inte desto
mindre finns nagra fragor nar det géller IPPC-direktivet som kan behova utredas ytterligare.
Trots forbattringar &r nivan pa den information som rapporteras fortfarande ofullstandig, i
synnerhet i fraga om numeriska data om antalet inspektioner (exempelvis det totala antalet
anlaggningar som besokts och antalet besok som inneburit utslappsmatningar). Detta kan
delvis bero pa hur fragorna formulerats, eftersom de verkar ha uppfattats pa olika satt av olika
medlemsstater.

Flera medlemsstater rapporterade att de dels saknade tillracklig personal for att arbeta med
IPPC-direktivets genomférande, dels hade ekonomiska begrénsningar for rekrytering och
utbildning av personal till behdriga myndigheter. Detta kan ha att géra med Gvergangen fran

® Direktiv 2001/80/EG om begrinsning av utslépp till luften av vissa féroreningar fran stora
forbranningsanlaggningar.

7 Se http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett
europeiskt register Over utslapp och Overforingar av féroreningar och om &ndring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG.

° Direktiv 2000/76/EG om férbranning av avfall.

19 Direktiv 1999/13/EG om begransning av utslapp av flyktiga organiska féreningar férorsakade av anvandning
av organiska l6sningsmedel i vissa verksamheter och anlaggningar.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

IPPC-direktivet till IED varfor det & mojligt att de behériga myndigheternas arbetsborda nu
blir mer hanterbar.

Vissa svarigheter har rapporterats nar det galler hur definitionerna ska tolkas. Det har uppstatt
fragor om ifall anlaggningar inte skulle omfattas av IPPC-direktivet efter att processen delvis
stangts av (nedlaggning av en del av en anldggning) eller efter att produktionskapaciteten
reducerats permanent.

En viktig fraga som kravde forbattringar var hur langt man kommit med anvandning av basta
tillgangliga teknik. Den l6stes genom att det i IED blev obligatoriskt att uppdatera tillstanden
I Overensstammelse med BAT-slutsatserna.

3. IED:s genomforande

I.  Inforlivande i medlemsstaternas lagstiftning

Kommissionen har tagit emot all lagstiftning som medlemsstaterna infort for att inforliva
direktivet och har bedomt i vilken utstrackning inforlivandet har fullbordats.

Kommissionen har ocksa bedomt om de inforlivandeatgarder som medlemsstaterna antagit
stammer Overens med direktivet. Na&r inforlivandet ar tvetydigt eller felaktigt har
kommissionen inlett bilaterala samtal med medlemsstaten i fraga. Hittills har 21 sadana
samtal inletts.

ii.  Rapportering fran medlemsstaterna
| kommissionens genomférandebeslut 2012/795/EU* (nedan kallat beslutet) faststalls vilka
uppgifter som medlemsstaterna maste rapportera till kommissionen angaende IED:s
genomforande. | bilaga I till beslutet anges de uppgifter som ska lamnas in till kommissionen
senast i september 2014, i bilaga Il den information som kravs i september 2017.

| beslutet anges att malet ar att medlemsstaterna ska rapportera pa elektronisk véag. For att
underlatta detta har kommissionen bestallt nédvandiga elektroniska rapporteringsverktyg,
men genomférandet av dessa projekt har forsenats av olika skél. Rapporteringen enligt modul
2 i bilaga Il till beslutet har darfor skjutits upp ett ar fran 30 september 2017 till 30 september
2018. For modulerna 1, 3 och 4 har rapporteringen skjutits upp till februari 2018.

Medlemsstaterna har l&mnat in den information som kravs enligt bilaga I till beslutet. Denna
information har beddmts och en sammanfattande rapport har publicerats®. Samtliga
medlemsstater utom Finland har svarat, men det finns stora variationer i hur detaljerad
informationen &r. | en del svar omnamndes bara den inférlivande lagstiftningen, medan andra
var detaljerade och uttbmmande. Som helhet framkom en del anvandbar information om de
processer och steg som vidtagits for att faktiskt genomféra IED. Det géller bland annat
information om de kriterier som anvands for att kontrollera Overtradelser, de olika metoder
som anvands for att sakerstalla att BAT-slutsatser anvands i tillstandsvillkoren samt detaljer i
miljoétillsynsplanerna.

Mycket mer information torde inhdmtas under nasta rapporteringsperiod (som omfattar aren
2014-2016) eftersom BAT-slutsatser antas for sektor efter sektor och medlemsstaterna

" Kommissionens genomforandebeslut av den 12 december 2012 om faststillande av typ, format och
periodicitet for den information som medlemsstaterna ska gora tillgdanglig vid rapporteringen om
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, EGT L 349,
19.12.2012,s. 57.

12 Se fotnot 2.



kommer att kunna tillhandahalla ytterligare uppgifter om praktiska problem med
genomfdrandet.

Kommissionen har nu borjat arbeta med rapporteringskraven for den period som stracker sig
bortom 2016. DA tas hansyn till dvergangen till elektronisk rapportering samt de lardomar
som hittills vunnits. Medlemsstaterna har ombetts komma med inledande synpunkter pa de
framtida rapporteringskraven, och kommissionen raknar med att snart kunna lagga fram ett
nytt forslag till rapporteringsbeslut som tar hansyn till det tillvagagangssatt som skisseras i
meddelandet om kontroll av miljérapporteringens dandamalsenlighet™ och som ger maximala
samordningsvinster med det europeiska registret Over utsldpp och Overféringar av
fororeningar.

iii. Bref-dokument

Alla anlaggningar som omfattas av kapitel 11 i IED &r skyldiga att anvanda bésta tillgdngliga
teknik. Bref-dokumenten fyller en central funktion for att garantera att basta tillgangliga
teknik kan identifieras pa ett optimalt satt pa EU-niva. Genom dessa dokument skapas
likvéardiga forutsattningar och medlemsstaterna slipper gora egna bedémningar av basta
tillgangliga teknik for att uppfylla sina skyldigheter enligt IED. For nérvarande finns 31 Bref-
dokument samt tva referensdokument som tacker verksamheterna i bilaga | till IED. Hittills
har 13 av Bref-dokumenten uppdaterats i enlighet med IED.

Bref-dokumentens utformning faststélldes inom ramen for IPPC-direktivet. Den viktigaste
forandringen vid Overgangen fran IPPC-direktivet till IED var en formalisering av det
informationsutbyte som dger rum mellan kommissionen och intressenterna for att identifiera
bésta tillgangliga teknik (dven kallad Sevillaprocessen). Dessutom utstrécktes tillampningen
till fler sektorer. BAT-slutsatserna ar de viktigaste delarna i Bref-dokumenten, eftersom de
beskriver bindande BAT-relaterade utslappsnivaer (BAT-AEL). De antas genom ett
kommittéforfarande som avslutas med att kommissionen antar dem som genomforandebeslut.
BAT-slutsatserna fungerar som referenser for de behdriga myndigheter som faststéller
tillstandsvillkoren for anlaggningar som omfattas av IED. Dar finns information till
beslutsfattarna om relevant teknik som ar ekonomiskt livskraftig och tekniskt tillganglig for
industrin och som ger forbattrad miljoprestanda.

I diagrammet nedan visas en Oversikt Over det kumulativa antalet BAT-slutsatser som
antagits sedan IED tradde i kraft samt det ungefarliga kumulativa antalet anldggningar som
berors av dessa. De BAT-slutsatser som hittills antagits ber6r mer &an halften av de
anlédggningar som omfattas av IED.

3 Rtgarder for effektivare miljdrapportering, COM(2017) 312.
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Nedan ges en kortfattad dversikt dver de viktigaste fragor som ror Bref-dokumenten.

Oversikt over forfarandet och deltagandet

De BAT-relaterade utslappsnivaer som ingar i BAT-slutsatserna ar bindande. Darfor har det
informationsutbytesforfarande genom vilken Bref-dokumenten utarbetas blivit mer inriktat pa
inhdamtning och utvérdering av information for att faststalla de miljoprestandanivaer som
uppnas i befintliga anlaggningar. Utbytet av teknisk information for varje BAT-slutsats sker i
en teknisk arbetsgrupp dar medlemsstater, ber6rda industrier, icke-statliga
miljoorganisationer och kommissionen ingar. Den tekniska arbetsgruppen leds och modereras
av den europeiska byran for integrerat forebyggande och kontroll av miljéfororeningar
(EIPPCB). De forfaranden som ska foljas, liksom 6vriga delar av arbetsgangen, beskrivs i
detalj i kommissionens genomférandebeslut** som antagits inom ramen fér 1ED.

Sekretess

Under arbetet med Bref-dokumenten kan sekretessfragor uppsta. | princip finns en stark ratt
till miljginformation i och med EU:s regler om insyn i miljorelaterade fragor®> som baseras
pa Arhuskonventionen®. Information som frivilligt tillhandahalls av industrin kan emellertid
vara kommersiellt kanslig. 1 enlighet med tystnadsplikten, som ocksa foljer av artikel 339 i
EUF-fordraget'’, kan det vara nédvandigt att sl samman eller avidentifiera viss information.
En forutsattning for detta &r dock att den inte ar direkt kopplad till utslapp till miljon,
eftersom det da anses finnas ett Gverordnat allmanintresse av offentliggérande och 6ppenhet.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter, som &r bundna av regler om tystnadsplikt, bér ha
tillgang till sadan information nar den beror anlaggningar inom deras territorium.

" Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU om regler for de riktlinjer om insamlingen av uppgifter
och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitetssakring som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, EUT L 63, 2.3.2012, s. 1.

> F8rordning (EG) nr 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ, EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.

!¢ Uneces konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljofragor av den 25 juni 1998, godkand av gemenskapen den 17 februari 2005.

v Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.



Battre lagstiftning

Sevillaprocessen, genom vilken Bref-dokumenten tas fram, &r en unik, inkluderande,
faktabaserad teknisk process. Data samlas in med omfattande frageformular for att sedan
valideras och kontrolleras gentemot alla intressenter. Dokumenten sprids, kommenteras och
granskas av den tekniska arbetsgruppens deltagare under full 6ppenhet. Inférda &ndringar
visas genom markeringar. Slutsatserna antas genom konsensus i den tekniska arbetsgruppen.
Nar det finns skiljaktiga asikter rapporteras dven dessa i det slutliga Bref-dokumentet i
enlighet med de kriterier som anges i végledningen om informationsutbytesforfarandet.
Kommissionen menar att denna samarbetsmetod ar ett utmarkt exempel pa béttre lagstiftning
i praktiken, &ven om metoden inte nédvandigtvis kan tillampas inom alla andra omraden.

Nyckelomraden fér miljon

BAT-revideringar inriktas pd omraden dar den storsta nyttan kan uppnas, sa kallade
nyckelomraden for miljon. Pa sa satt garanteras att det nedlagda arbetet far basta mojliga
utfall for miljon. Kommissionen har foreslagit kriterier for att identifiera nyckelomraden for
miljon'® som fétt stod av det forum som inréttats i enlighet med artikel 13 i IED. Dessa ar
fororeningens miljorelevans, verksamhetens betydelse, potentialen for att identifiera ny
teknik som maérkbart kan forbattra situationen samt potentialen for att definiera BAT-
relaterade utsldppsnivaer som markbart kan forbattra miljoskyddet jamfort med nuvarande
situation.

Den europeiska byran for integrerat forebyggande och kontroll av miljoféroreningar
(EIPPCB) har déarefter anvant dessa kriterier for att forbereda BAT-revideringar.
Kommissionen har infort ett tjansteavtal for att ytterligare utveckla metodiken och tillampa
den pa ett antal kommande BAT-revideringar. Harigenom kommer bakgrundsdokument om
nyckelomraden for miljon att tas fram. Dessa kommer att utgora underlag for uppstartsmoten
for BAT-revideringar och tillhandahalla en stabil grund for den tekniska arbetsgruppens
beslut om nyckelomraden for miljon.

Utvardering av informationsutbytesforfarandet

Informationsutbytesforfarandet star i centrum nar Bref-dokument utarbetas och revideras.
Beslutsfattandet kommer darigenom att sta pa solid, evidensbaserad grund. Vid den hittills
mest omfattande BAT-revideringen (om stora fdrbranningsanldggningar) bestod
arbetsgruppen av 289 ledamater, 580 frageformular om anlaggningar fylldes i, 24 platsbesok
agde rum, 225 rapporter och fallstudier beaktades och 8 510 kommentarer pa det forsta
utkastet behandlades.

Kommissionen anordnade, i samarbete med det tyska miljoministeriet, en workshop for
artikel 13-forumet i Berlin 2014 i syfte att forbattra informationsutbytesférfarandet.
Workshoppen var vélbesokt och dess slutsatser har publicerats®. Vid workshoppen
bekraftades att IED har ett hogt mervarde for EU och ar effektivt. Det fordes ocksa fram
forslag pa praktiska forbattringar som nu haller pa att genomféras vid BAT-revideringarna,
bland annat en utékad anvandning av webbinarier for att gora det lattare for den tekniska
arbetsgruppens medlemmar att delta.

18 CIRCABC>Environment>IED>Library>ied_art_13_forum>8th Forum meeting 19 October
2015>Presentations>5.1 Key environmental issues.pdf.
19 CIRCABC>Environment>IED>Library>Berlin workshop on IED information exchange (Oct 2014).
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iv.  Arbete for att framja efterlevnaden och stédja genomférandet
Kommissionen har som mal att stodja medlemsstaterna i deras arbete for att sakerstélla en
verkningsfull tillampning av IED. Som ett led i detta genomfér kommissionen féljande
aktiviteter:

Workshoppar med medlemsstater och intressenter

Det ar givande att organisera moten med medlemsstaterna och andra relevanta intressenter for
att diskutera genomfdrandet av IED, inklusive arbetet med Bref-dokumenten och BAT-
slutsatserna. Fordelen med dessa mdten ar att man dar tidigt kan identifiera omraden dar det
uppstar problem samt komma Gverens om gemensamma ansatser i framtiden.

Workshoppar halls pa det satt som ar lampligt, antingen med enbart medlemsstaterna for att
fokusera pa det rattsliga genomforandet, eller med dven intressenter nar bredare fragor
diskuteras. Efter workshoppen i Berlin, dar alla forummedlemmar deltog, begrdnsades den
andra workshoppen i Kopenhamn 2016 till representanter for medlemsstaterna.
Kommissionen planerar att under 2017 fortsdtta med detta fruktbara arbetssdtt med en
workshop for medlemsstaterna i Belgien.

Det viktigaste budskapet fran workshoppen i Képenhamn var att deltagarna tyckte det var ett
bra tillfalle att utvardera sina nationella aktiviteter och uppmanade kommissionen att beakta
de erfarenheter som hittills vunnits angaende det undantagsforfarande som faststalls i artikel
15.4 i IED. Presentationerna fran workshoppen har publicerats, liksom en sammanfattning®.

Utover detta anordnas regelbundet mer tekniska workshoppar med experter fran
medlemsstaterna och intressenter for att inhdmta synpunkter pa pagaende projekt och studier.
Sarskilda workshoppar planeras under 2017 om ny teknik (med Belgien och Sverige) samt
om bésta tillgangliga teknik och dess bidrag till vattenpolitiken (med Tyskland).

Svar pa vanliga fragor

En viktig uppgift for kommissionen &r att bistda medlemsstaterna med IED:s genomfdrande.
Ett verktyg for detta &r svaren pa de vanliga fragor (FAQ) som finns tillgangliga pa
kommissionens webbplats®.

Kommissionen arbetar med att utoka och uppdatera dessa vid behov, bland annat rérande ett
antal sarskilda fragor vars betydelse identifierades under workshoppen i Képenhamn. Dessa
fragor berdr bland annat anvandningen av intervall for BAT-relaterade utslappsnivaer, nar
BAT-slutsatser maste efterlevas samt vilka BAT-slutsatser som utléser en omprévning av
tillstand.

Nétverk till stod for nationella behdriga myndigheter

Det huvudsakliga ansvaret for att praktiskt genomfora kraven i IED vilar pa nationella
behdriga myndigheter. Bland deras uppgifter ingar att utfarda tillstand, att bedoma lampliga
utslappsgransvarden och andra villkor, att behandla ans6kningar om undantag samt att i
allmanhet se till att anlaggningar drivs pa ett korrekt sitt. Kommissionen stoder dessa
myndigheter for att sdkerstalla att de nationella arbetssatten &r jdmforbara och harmoniserade
samt i 6verensstdammelse med lagstiftningen.

%% CIRCABC>env>ied>Library> Copenhagen workshop on Putting the IED into practice (13-14 April 2016).
?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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Kommissionen stoder arbetet inom Europeiska unionens natverk for genomfdrande och
uppratthallande av miljolagstiftningen (Impel) som driver ett antal projekt om
industriutslapp?. Dessa handlar framfér allt om stod till genomférandet av IED,
statusrapporten enligt IED och erfarenheter av undantag fran IED:s BAT-relaterade
utslappsnivaer. Kommissionen tar hjalp av experter fran medlemsstaterna under
projektmdtena och vérdesétter detta kunskapsutbyte.

Verkstallighet

Tillvagagangssattet for att verkstalla IED anses ligga i framkant. Direktivet ger namligen
medborgarna omfattande rattigheter att fa tillgang till relevant information och att delta i
tillstandsprocessen. Medborgare och icke-statliga organisationer far darmed forutsattningar
att forsakra sig om att tillstand beviljas pa ett korrekt satt och att villkoren respekteras. Klart
ar att kommissionen inte aktivt skulle kunna kontrollera alla 50 000 tillstdnd, men boende i
naromradet har ett bestaende intresse av att sakerstélla att de ar riktiga och efterlevs.

Huvudansvaret for att hantera dvertradelser ligger hos de behériga myndigheterna. Detta ar
verkstallighetens forsta niva, och det ar till relevant behorig myndighet som oroade
medborgare eller icke-statliga organisationer ska vanda sig. Forfarandet for omprovning av
tillstand &r ocksa viktigt for att grannar och andra berorda aterkommande ska fa mojlighet att
ta upp de fragestéallningar som kan ha uppkommit och for att kunna beakta dessa nar tillstand
ompraovas.

Genom IED far berorda parter ratt att ifragasatta tillstandsvillkoren och arbeta for icke-
rutinméssig miljotillsyn. Darigenom mobiliseras potentiellt tusentals personer som
Overvakare av hur lagstiftningen fungerar. Kommissionen menar att det framsta ansvaret for
att kontrollera enskilda fall av bristande efterlevnad ligger hos nationella administrativa eller
rattsliga myndigheter, vilka har lampliga medel att ta itu med dessa om misstankarna visar sig
vara valgrundade. Kommissionen ingriper framst i héandelse av systemfel eller dar
overtradelserna har mycket stor miljopaverkan.

v.  Overgangslésningar for stora forbranningsanlaggningar
Genom IED har bestdammelserna om stora férbranningsanlédggningar infogats i en forenklad
och sammanhallen struktur. For att underlatta 6vergangen innehaller IED tva huvudtyper av
flexibla l6sningar som avviker fran de allmanna kraven:

e Nationella dvergangsplaner. Dessa faststalls av medlemsstaterna. Foér anlaggningar
som ingar i en medlemsstats dvergangsplan ska ett tak for de totala utslappen
faststallas (med en linjar minskning fran 2016 till mitten av 2020). Under denna
period maste berérda anlaggningar likafullt efterleva de utslappsgransvarden som
anges i direktivet om stora forbranningsanlédggningar. 1 och med denna flexibla
I6sning finns mer tid (fram till mitten av 2020) for alla berérda anldggningar att
efterleva de utslappsgransvarden som anges i IED och édven flexibilitet i fraga om hur
de nddvéndiga uppgraderande investeringarna utformas for att bestimmelserna ska
foljas. Som en foljd av detta forvantas kostnaderna for efterlevnad och andra
utmaningar bli mindre. Denna mdjlighet har utnyttjats av 15 medlemsstater.

e Undantag for anlaggningar med begransad livstid. Denna mojlighet ar utformad
for situationer dar anldggningar narmar sig slutet av sin livstid och dar det inte skulle
vara ekonomiskt forsvarbart att i efterhand anpassa dem for att efterleva

?2 https://www.impel.eu/topics/industry-air/

10


https://www.impel.eu/projects/ied-baseline-report/
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https://www.impel.eu/projects/proposals-derogations-best-available-techniques-associated-emission-levels-bat-aels/

utslappsgransvardena i IED. Driften vid en existerande anlaggning tillats fortsatta
under ett begransat antal drifttimmar (hégst 17 500 timmar) utan ytterligare
investeringar fram till slutet av 2023, under forutsattning att utsldppsgransvérdena i
direktivet om stora forbranningsanlaggningar efterlevs. Nér detta undantag loper ut
maste anlaggningen stangas eller uppgraderas sa att den uppfyller villkoren for en ny
anlaggning. Detta undantag utnyttjas av 24 medlemsstater. Det finns ocksa en extremt
begransad mojlighet att satta gransen till 32 000 timmar om en anlaggning uppfyller
fyra kriterier som anges i IED.

Fran och med 2017 kommer medlemsstaterna att rapportera data for varje enskild anlaggning
sa att kommissionen kan Overvaka att dessa bestammelser anvands korrekt. De slutgiltiga
forteckningarna Over stora forbranningsanlaggningar som utnyttjar de olika flexibla
Idsningarna publiceras p& CIRCABC:s webbplats®.

v.  Innovation
Enligt artikel 27 i IED ska medlemsstaterna framja utveckling och tillampning av ny teknik,
och kommissionen ska uppratta riktlinjer for att hjalpa medlemsstaterna med detta. Darfor
ingar ett avsnitt om ny teknik i alla Bref-dokument.

Nar utslappsgransvarden faststalls utifran basta tillgangliga teknik och blir allmant gallande
inom en hel industrisektor skapas en stdrre marknad for den aktuella tekniken. Detta bor leda
till lagre kostnader och gora det mojligt att na resultat mer kostnadseffektivt.

Dessutom uppkommer affarsmajligheter for foretag som tillhandahaller teknik for att minska
utslappen i och med att de kommer att kunna salja pa storre marknader om deras teknik
presterar som bésta tillgangliga teknik. Eftersom sadan teknik i 6kande omfattning anvands
pa global niva finns dessa majligheter vérlden Gver.

Det kan vara mojligt att skapa synergieffekter tillsammans med andra program, exempelvis
Life-projekt®*. Arbete pagar med att kontrollera att relevanta Life-projekt framjar avancerad
teknik och att sakerstalla att resultaten av framgangsrika demonstrationsprojekt utnyttjas i
samband med BAT-revideringarna.

Kommissionen ar intresserad av att fa en djupare forstaelse for alla dessa effekter och
planerar darfor att fortsatta sitt arbete inom omradet, i synnerhet genom ett forsok med ett
observationsorgan for innovation.

vi.  Utokad kunskapsbas

Kommissionen fortsatter att utveckla sin kunskap om miljopaverkan inom de industrisektorer
som omfattas av IED. Déarigenom underlattas forstaelsen for vilka omraden som bor
prioriteras samtidigt som lagstiftningen kan utvarderas pa ett battre satt. FOr att uppna detta
forsoker kommissionen anvanda ett sa brett spektrum av informationskallor som mojligt.
Informationen kommer i synnerhet fran:

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env > ied > Library > |[ED Derogations Lists och EUROPA >
European Commission>CIRCABC> env> ied > Library > TNPs.

*% Life &r EU:s finansiella instrument for std till miljo-, naturskydds- och klimatprojekt inom hela EU.
http://ec.europa.eu/environment/life/
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Rapportering fran medlemsstaterna

En central kunskapskélla om IED:s effekter kommer direkt fran medlemsstaterna i form av de
formella genomféranderapporter som de skickar in till kommissionen. Denna rapport baseras
pa rapporter fran medlemsstaterna som skickats in 2014.

Ytterligare analys

Kommissionen fortsatter att utfora djupgaende utvéarderingar av de sektorer som omfattas av
IED samt av tillampningen och effekterna av basta tillgdngliga teknik inom dessa sektorer.
Den har under de senaste aren utfort ett antal analyser for att forbattra sitt kunskapsunderlag.
Dessa rapporter har publicerats under fliken Studies p& CIRCABC:s webbsida om IED?.

Analysen bekréaftar att industrin star for en betydande andel av manga sorters utslapp av
fororeningar till luft och vatten. Den visar ocksa att tekniken for att begransa utslappen med
tiden har gatt framat och att sadant som en gang klassades som ny teknik i flera fall
utvecklats till att bli beprévad basta tillgangliga teknik.

Né&r kommissionen utforde sitt forberedande arbete for att utforma direktivet om minskning
av nationella utslapp av vissa luftfororeningar utvecklades en metod som byggde pa
anvéandningen av prekursorutslapp av PM, s (det vill sdga primara PM; s, SO,, NOx, NH; och
VOC) for att utveckla ett matt pa EU-niva pa PM-ekvivalenta effekter pa fortida dodlighet
orsakad av fina partiklar®®. Kommissionen har gjort en preliminar bedémning av trenderna i
fraga om industriutslapp baserad pa rapporteringen till det europeiska registret dver utslapp
och overforingar av féroreningar (E-PRTR) samt pa siffror uttryckta i PM-ekvivalenter.
Diagrammet nedan visar utslappstrender for dels samtliga anlaggningar som omfattas av E-
PRTR, dels enbart stora forbranningsanldggningar. Har handlar det bara om en enda
miljoaspekt (utslapp till luft) och bara en del av dess effekter, men trenden &r likafullt
lovande®.

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env> ied>Library> studies.

%% http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

7 Angivna utslapp ar totalsiffror som inte normaliserats i férhallande till produktionsférandringar.
Kommissionen avser att fortsitta arbetet med att utveckla battre framstegsindikatorer inom detta omrade.
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Det har visat sig vara mycket svarare att komma till definitiva slutsatser nar det galler
beddmningar av de totala utslappsminskningarna relaterade till enskilda BAT-slutsatser.
Kommissionen fortsatter med analyser inom detta omrade och holl en workshop med
intressenter 2016. Det star dock klart att bedomningar pa EU-niva endast kan bli av ett
ganska allmént slag, medan medlemsstaterna kan utfora, och utfor, egna mer detaljerade
beddmningar.

vii.  Internationell tilldmpning av bésta tillgangliga teknik

Pa internationell niva anses IED, Bref-dokument och BAT-slutsatser vara ett bidrag fran EU
till den globala process som inleddes vid 2002 ars varldstoppmote om hallbar utveckling.
Aven lander utanfor EU kan dra fordel av detta ambitidsa arbete. Exempelvis Gversitter en
del 1ander EU:s Bref-dokument for egen anvéndning.

Ju mer konceptet bésta tillgangliga teknik anvéands vid miljédvervakning, desto storre blir
resurs- och evidensbasen for beslutsfattande och for att identifiera sddan teknik. Samtidigt
forstarks de marknadskrafter som utvecklas for att producera, sprida och forbattra den basta
tillgangliga tekniken. En mer omfattande acceptans av ett sadant arbetssatt leder ocksa till att
konkurrensforhallandena harmoniseras. Avsevarda resurser laggs ned inom manga lander pa
att tillampa, revidera och uppdatera information om avancerade industriella metoder och
teknik for att forebygga och begransa utslapp, varfor det ar onskvart att fa till stand en
korsbefruktning mellan kunskap och praktisk erfarenhet.

Déarfor har en linje i kommissions arbete rorande IED varit att stddja organisationer i andra
delar av varlden som anvander eller ar intresserade av bésta tillgangliga teknik och att dela
information och erfarenheter med dem. Kommissionen har stott det arbete som pagar i Israel,
Ryssland och Sydkorea for att forsoka utveckla system for tillstandsgivning till industrin som
i stora drag baseras pa EU:s tillvdgagangssatt med basta tillgangliga teknik och Bref-
dokument. Kommissionen har ocksd sttt Energy Community®® i dess arbete for att
genomfdéra miljomalen i IED for stora forbranningsanlaggningar.

%% https://www.energy-community.org/
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For att nd langre ut stéder kommissionen ocksé ett OECD-projekt?® inom omradet och stoder
inférandet av konceptet béasta tillgangliga teknik i multilaterala miljoéoverenskommelser
(exempelvis Minamatakonventionen).

4. Slutsatser

I den hé&r rapporten presenterar kommissionen sin forsta oversikt 6ver IED:s genomforande
och sina pagaende aktiviteter. Kommissionen drar ett antal slutsatser av den information som
presenteras:

e IED ér ett bra exempel pa battre lagstiftning. Genom direktivet sammanfogas och
forenklas sju EU-rattsakter samt skapas en tdmligen unik, mycket transparent och
samarbetspraglad process for att ta fram Bref-dokument.

e Aven om det ar for tidigt att se nagra praktiska resultat av 6vergangen till IED finns
uppmuntrande framsteg.

e Industriutslappstrenderna ser lovande ut.

e Kommissionens fokus under de kommande fyra aren ligger pa att fardigstalla BAT-
slutsatser for alla industrisektorer, dvervaka anvandningen av flexibla l6sningar for
stora forbranningsanlaggningar och stodja medlemsstaterna i genomforandet pa ett
proaktivt satt.

Forutom att fortsatta med det arbete som beskrivs i denna rapport menar kommissionen att
det ar lampligt att reflektera dver hur arbetet med att genomfoéra IED ska utvecklas pa langre
sikt och vid vilken tidpunkt det skulle vara lampligt att summera vad som uppnatts och
fundera 6ver mojligheterna till forbattring. Ar 2020 kommer kommissionen att ha féit
ytterligare rapporter fran medlemsstaterna och de flesta BAT-slutsatserna kommer att ha
antagits.  Dessutom  kommer merparten av  Overgangslosningarna  for  stora
forbranningsanlédggningar att vara ndra sina slutdatum. Detta bor kunna vara en lamplig
tidpunkt for att 6vervéaga en fullstdndig utvardering av IED.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm
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