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1. INLEDNING

Syftet med denna rapport ar att kartlagga de kreditrisker som belastar EU-budgeten till foljd
av garantier som lamnats och utlaningstransaktioner som genomforts direkt av Europeiska
unionen eller indirekt genom den garanti som beviljats for EIB:s finansieringsprojekt utanfor
unionen.

Rapporten laggs fram i enlighet med artikel 149 i budgetférordningen' som kréaver att
kommissionen arligen rapporterar till Europaparlamentet och radet om garantier som belastar
EU-budgeten och de motsvarande riskerna.

Denna rapport har foljande struktur: I avsnitt 2 ges en sammanfattning av huvuddragen i de
transaktioner som garanteras av EU-budgeten, och flera andra kompletterande
krishanteringsmekanismer, som inte medfor nagon risk for EU:s budget, presenteras ocksa. |
avsnitt 3 beskrivs utvecklingen av garantitransaktionerna. | avsnitt 4 diskuteras de
huvudsakliga risker som tacks av EU:s budget. | avsnitt 5 beskrivs aktiveringen av garantier
och utvecklingen av garantifonden for &tgarder avseende tredje land (nedan kallad fonden)?,
medan utvecklingen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)® beskrivs i
avsnitt 6.

Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar kompletterar denna rapport med ett antal
detaljerade tabeller och forklarande anméarkningar. Det innehaller ocksa en makroekonomisk
analys av de lander som omfattas av EU:s lan och/eller garantier, som svarar for den storre
delen av fondens exponering.

2. TRANSAKTIONER SOM TACKS AV EU-BUDGETEN OCH ANDRA
KRISHANTERINGSMEKANISMER

De risker som tacks av EU-budgeten avser ett brett spektrum av lane- och garantitransaktioner
som kan delas in i foljande fyra kategorier:

2.1 Lan med makroekonomiska mal som Europeiska unionen beviljar

Sadana 1&n omfattar 1) 1&n for makroekonomiskt stod” till tredjelander, 2) I1&n for att stotta
betalningsbalansen® i medlemsstater utanfér euroomrddet som har drabbats av
betalningsbalansproblem, och 3) lan inom ramen for den europeiska finansiella

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av 25 maj 2009 om upprattandet av en garantifond for
atgirder avseende tredje land (kodifierad version) “garantifondsforordningen” (EUT L 145, 10.6.2009,
s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU)
nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi-férordningen). EUT L 169,
1.7.2015, s. 1.

Lan for makroekonomiskt stod kan ocksa beviljas i form av bidrag till tredjelander. Hanvisningar till
rattsliga grunder anges i bilagan till tabell A2B i arbetsdokumentet.

> Radets forordning (EG) nr332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).



stabiliseringsmekanismen (nedan kallad EFSM)® for att stotta medlemslander i euroomrédet
som drabbas eller allvarligt hotas av en allvarlig ekonomisk och finansiell stérning orsakad av
extraordindra handelser som de inte rader dver. Dessa aktiveras i samband med ekonomiskt
stod fran Internationella valutafonden (IMF).

2.2 L&n med mikroekonomiska mal
Denna rubrik avser Euratomlan.

2.3 Utlaning fran Europeiska investeringsbanken (EIB) for finansiering av insatser i
tredjeland (E1B:s externa utl&ning), som técks av EU-garantier’

EIB:s garanterade externa utlaning, det makroekonomiska stodet och Euratomlanen till
tredjelander har sedan 1994 tackts av garantifonden for atgarder avseende tredje land (nedan
kallad fonden), medan betalningsbalanslan och Ian inom ramen for den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) och Euratomlanen tacks direkt av EU-budgeten.

Fonden tacker uteblivna betalningar pa lan och lanegarantier som beviljats tredjeléander eller
for projekt i tredjelander. Den uppréttades for att

e tillhandahdlla en likviditetsbuffert”, s att inte EU:s budget maste tas i ansprak varje
gang en situation med utebliven eller forsenad betalning pa ett garanterat lan uppstar,
och

o fOr att skapa ett instrument for budgetdisciplin genom att uppratta en finansiell ram for
utformningen av EU:s politik i fraga om garantier for EU:s och EIB:s lan till
tredjelander®.

Om tredjelander blir medlemsstater tacks lan till dessa lander inte langre av fonden, och
risken maste baras direkt av budgeten. Fonden tillfors medel fran EU:s budget och maste
bibehdllas pa en niva som motsvarar en viss procentandel av de utestdende lan och
lanegarantier som tacks av fonden. Denna procentandel, som kallas malsatsen, ar for
narvarande 9 %°. Om fondmedlen inte &r tillrackliga kommer de nédvandiga medlen att
tillhandahallas genom EU-budgeten.

2.4 Utlaning fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) for finansiering av insatser i tredjeland som tacks av EU-
garantier — Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) utgor karnan i investeringsplanen for
Europa, som syftar till att framja langsiktig ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

Radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrattandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1).

Héanvisningar till rattsliga grunder anges i bilagan till tabell A3 i arbetsdokumentet.

Aven om EU-budgeten i sista hand tacker externa risker, fungerar garantifonden som ett instrument for
att skydda EU-budgeten mot risker for uteblivna betalningar. For den senaste arliga rapporten om hur
fonden fungerar hdanvisas till COM(2017) 488 final av den 14.9.2017 och det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionen (SWD(2017) 296 final av den 14.9.2017). Rapporten for 2017
forvantas bli tillganglig i september 2018 pa foljande adress: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
For en utforlig rapport om hur fonden fungerar och om malsatsen hanvisas till COM(2014) 214 final av
den 8 april 2014 och det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionen (2014) 129 final).



http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

EU-garantin omfattar en del av de finansierings- och investeringstransaktioner som EIB
undertecknat inom ramen for infrastruktur- och innovationstjansten och som EIF undertecknat
inom delen for sma och medelstora foretag, medan den andra delen utférs pa egen risk av
EIB-gruppen.

EIB och EIF &r ansvariga for beddémning och 6vervakning av risken for de enskilda
transaktionerna och rapporterar tillbaka till kommissionen och Europeiska revisionsratten.

Garantifonden for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsis garantifond)*®

Enligt artikel 12 i Efsiférordningen®! ska garantifonden utgéra en likviditetsbuffert som ska
anvandas for att betala EIB om ansprak gors pa EU-garantin. | enlighet med Efsiavtalet
mellan EU och EIB ska ansprak betalas ut av garantifonden om de begarda beloppen
overstiger de medel som EIB forfogar dver pa Efsikontot. Efsikontot, som forvaltas av EIB,
har till syfte att uppbara EU:s inkomster fran de av Efsis transaktioner som omfattas av EU-
garantin och fran aterkravda belopp samt, i den man som det tillgangliga saldot tillater, att
betala ut ansprak i enlighet med EU-garantin.

Garantifonden tillfors medel gradvis med hansyn till 6kningen av EU-garantins exponering.

Enligt artikel 12.4 forvaltas garantifondens medel direkt av kommissionen och investeras i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och lampliga tillsynskrav.

2.5 Krishanteringsmekanismer som inte tacks av EU:s budget

Som en del av krishanteringen har flera andra mekanismer inréttats, som dock inte medfor
nagon risk for EU:s budget:

— Lé&nefaciliteten till forman for Grekland?, som finansieras genom bilaterala 1&n fran andra
medlemsstater i euroomradet till Grekland, forvaltas centralt av kommissionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)™: EFSF skapades av euroomradets
medlemsstater som en tillfallig raddningsmekanism i juni 2010 for att bevilja ekonomiskt stod
till medlemsstater i euroomradet inom ramen for ett makroekonomiskt anpassningsprogram.
Fordraget om en permanent raddningsmekanism, Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
tradde i kraft den 27 september 2012. Sedan den 1 juli 2013 fortsatter EFSF sina pagaende
stodprogram med Grekland (tillsammans med Internationella valutafonden och vissa
medlemsstater) liksom med Irland och Portugal (tillsammans med IMF, vissa medlemsstater
samt EU/EFSM)™, men deltar inte langre i nya finansieringsprogram eller avtal om
lanefaciliteter.

10
11

For mer information om férvaltningen av Efsis garantifond, se COM(2017)326 final av den 16.6.2017.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk nivd samt om andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU)
nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi-férordningen). Avtalet om
forvaltningen av Efsi och beviljandet av EU-garantin (nedan kallat Efsiavtalet) undertecknades av
Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) den 22 juli 2015. En andring av
detta avtal undertecknades den 21 juli 2016.

12 Om lanefaciliteten till forman fér Grekland (GLF):
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek _loan_facility/index_en.htm

Om EFSF: http://www.efsf.europa.eu.

De 1an som beviljats genom EU/EFSM técks av garantier fran EU-budgeten.

13
14


../../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/sinesca/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/skrynna/AppData/Local/Microsoft/Windows/steimpa/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/ASMTF00S/About%20the%20EFSF

— Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)**: ESM 4r en viktig del i den évergripande EU-
strategin som &r utformad for att uppratthalla den finansiella stabiliteten inom euroomradet
genom ekonomiskt stod till de medlemsstater i euroomradet som genomgar eller hotas av
ekonomiska svarigheter. Det dr en mellanstatlig organisation som lyder under internationell
ratt med séte i Luxemburg och en faktisk utlaningskapacitet pa 500 miljarder euro.

3. UTVECKLINGEN FOR GARANTERADE TRANSAKTIONER

| detta avsnitt beskrivs utvecklingen for garantitransaktionerna. For det forsta de som forvaltas
direkt av kommissionen och for det andra de som forvaltas av EIB.

Tabell 1: Totala utestaende belopp som tacktes av EU-budgeten per den 31 december 2016 (i miljoner euro)

Utestdende | Upplupen ranta Totalt %
kapital
Medlemsstater*
Euratom 241,06 0,80 241,86 0,29 %
Betalningsbalansstod 4 200,00 71,60 4 271,60 5,13 %
(BOP)
EIB 1651,32 13,15 1 664,47 2,00 %
Europeiska 46 800,00 655,79 47 455,79 | 57,01 %
finansiella
stabiliseringsmekanis
men (EFSM)
Delsumma 52 892,38 741,34 53633,72 | 64,43 %
medlemsstater**
Tredjelander***
Makroekonomiskt 2 946,60 17,30 2 963,90 3,56 %
stod (MFA)
Euratom 10,37 0,02 10,39 0,01 %
EIB**** 26 482,04 156,89 26 638,94 | 32,00 %
Delsumma tredjelander 29 439,01 174,21 29 613,23 | 35,57 %
Totalt 82 331,40 915,55 83 246,95 100,00
%
*  Denna risk técks direkt av EU-budgeten. Detta omfattar &ven makroekonomiskt stéd samt Euratom-
och EIB-lan som beviljats
medlemsstater fore deras EU-anslutning.

5 Om ESM: http://esm.europa.eu.



http://esm.europa.eu/

** Dessa siffror omfattar inte Efsi-transaktioner for vilka 4392 miljoner euro har utbetalats pa
rapporteringsdagen...

*** Den risk som técks av fonden ar begransad till 20,03 miljarder.

****_an dar EU utbytts till fordringségare (subrogation) efter det att uteblivna betalningar fran Syrien pa
EIB-lan har inkluderats
(belopp: 247,20 miljoner euro). Dessa lan har nedskrivits helt i EU:s redovisning for 2015 och 2016.

| tabellerna Al, A2a, A2b och A3 i arbetsdokumentet aterfinns narmare uppgifter om dessa
utestaende belopp, sarskilt i fraga om Gvre gransvarden, utbetalade belopp eller garantinivaer.

3.1 Insatser som forvaltas direkt av kommissionen
3.1.1  Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

| slutsatserna fran Ekofinradet av den 9-10 maj 2010 faststalldes att mekanismen maximalt
ska omfatta 60 miljarder euro®. Dessutom stod medlemsstaterna inom euroomradet redo att
komplettera dessa resurser om sa kravs. Genom artikel 2.2 i radets forordning nr 407/2010%
begransas det utestaende beloppet for Ian eller krediter som far beviljas medlemsstater till den
tillgdngliga marginalen under taket for egna medel.

Efter rddets beslut att bevilja ekonomiskt bistand fran unionen till Irland™® (pa upp till 22 500
miljoner euro) och Portugal'® (p& upp till 26 000 miljoner euro), utbetalades totalt 22 500
miljoner euro till Irland och 24 300 miljoner euro till Portugal (aterstaende 1 700 miljoner
begardes inte av den portugisiska staten). Foljaktligen har EFSM en aterstaende kapacitet pa
13 200 miljoner for att, om s kravs, tillhandahalla ytterligare stod®.

I april 2013 beslutade Eurogruppen/Ekofin att 6ka den maximala viktade genomsnittliga
I6ptiden for EFSM-Ian fran 12,5 till 19,5 ar, vilket ger mottagarlanderna majlighet att begéara
en forlangning av lanens 16ptid till 2026 (per delbetalning).

Utvecklingen under 2016

En begaran om forlangning av EFSM-lanet pa 4,75 miljarder euro som utbetalades till
Portugal 2011 — vilket forféll den 3 juni 2016 — mottogs fran Portugal den 11 januari 2016.
Lanet aterfinansierades i tre transaktioner som I6per ut 2023 (1,5 miljarder euro), 2031 (2,25
miljard euro) och 2036 (1 miljarder euro). Efter denna forlangning av I6ptiden &r den viktade
genomsnittliga l16ptiden for EFSM-lan till Portugal nu 14,9 ar.

16 Pressmeddelandet om det extrainsatta métet i Ekofinradet den 9-10 maj 2010.

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).

Radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrattandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1).

Radets genomférandebeslut 2011/77/EU av den 7 december 2011 om beviljande av ekonomiskt bistand
fran unionen till Irland (EUT L 30, 4.2.2011, s. 348).

Radets genomforandebeslut 2011/344/EU av den 17 maj 2011 om beviljande av ekonomiskt bistand
fran unionen till Portugal (EUT L 159, 17.6.2011, s. 88); se ocksa korrigendum (EUT L 178, 10.7.2012,
s. 15).

For ytterligare information om EFSM, se &ven kommissionens rapport om Europeiska unionens upp-
och utldningsverksamhet 2016 (COM(2016) 387 final). Rapporten for 2016 forvantas bli tillganglig i
oktober 2017 pa foljande adress: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf

3.1.2  Systemet fér betalningsbalansstdd (betalningsbalansfaciliteten)

EU:s system for medelfristigt ekonomiskt stoéd enligt betalningsbalansfaciliteten
ateraktiverades i slutet av 2008 till stod for Ungern, och sedermera Lettland och Ruménien for
att atervinna marknadens fortroende. Det totala atagandet uppgick till 14 600 miljoner euro,
varav 13 400 miljoner euro betalades ut.

Utvecklingen under 2016

Ungern aterbetalade sin sista delutbetalning pa 1500 miljoner euro i april 2016. De
utestaende beloppen for betalningsbalanslan har salunda minskat fran 5 700 miljoner euro till
4 200 miljoner euro under 2016.

Per den 31 december 2016 hade betalningsbalansfaciliteten en aterstaende utlaningskapacitet
pa 45 800 miljoner euro av ett totalt utlaningstak pa 50 000miljoner euro, for att, om sa kravs,
tillhandahalla ytterligare ekonomiskt bistand.

3.1.3  Lan for makroekonomiskt stod (MFA-lan)

| allmanhet fattas beslut om lan inom ramen for makroekonomiskt stod av Europaparlamentet
och radet (artikel 212 i EUF-fordraget). Radet ska dock pa forslag av kommissionen anta
beslut om situationen i ett tredjeland kraver omedelbart finansiellt bistand (artikel 213 i EUF-
fordraget) och detta forfarande tillampades i det andra makroekonomiska stodpaketet for
Ukraina 2014.

Utvecklingen under 2016

Den forsta utbetalningen (10 miljoner euro av beslutet pa 15 miljoner euro) pa det lan som
beviljats Kirgizistan®* gjordes i april 2016.

Den 6 juli 2016 beslét Europaparlamentet och radet att bevilja ytterligare makroekonomiskt
stod till Tunisien?” p& hogst 500 miljoner euro i form av I14n (tre l&neutbetalningar pa 200, 150
och 150 miljoner)

Den 14 december 2016 beslét Europaparlamentet och radet att bevilja ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien % p& hégst 200 miljoner euro
i form av Ian (tva laneutbetalningar pa 100 miljoner).

Harav har 70 miljoner euro aterbetalats av de stddmottagande landerna (Bosnien och
Hercegovina — 4 miljoner euro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien — 10 miljoner euro,
Montenegro — 1,34 miljon euro och Serbien — 54,66 miljoner euro).

De utestaende beloppen for 1an inom ramen for makroekonomiskt stod har minskat fran
3 006,6 miljoner euro till

2 Europaparlamentets och radets beslut 1025/2013/EU av den 22 oktober 2013 om makroekonomiskt stod

till Kirgizistan (EUT L 283, 25.10.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/1112 av den 6 juli 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Tunisien (EUT L 186, 9.7.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18).

22
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2 946,6 miljoner euro mellan den 31 december 2015 och den 31 december 2016. Lan till
Ukraina utgor 75 % av den totala makroekonomiska exponeringen.

Utvecklingen efter den 31 december 2016 (till och med den 30 juni 2017)

Den andra laneutbetalningen som beviljades Ukraina inom ramen for det tredje programmet
MFA-111?* (600 miljoner) utbetalades i april 2017.

Den andra laneutbetalningen som beviljades Georgien inom ramen fér MFA (13 miljoner)
utbetalades i maj 2017.

3.1.4 Euratomlan

Euratoms utlaning till medlemsstater eller i vissa laneberattigade tredjelander (for narvarande
Ryska federationen, Armenien, Ukraina) har ett utlaningstak pa 4 000 miljoner euro, varav
omkring 92 % redan utnyttjats. Av beslutets belopp pa 4 miljarder euro aterstar 326 miljoner
euro.

Ett 1an pa 300 miljoner euro till Ukraina avsett for uppgradering av befintliga karntekniska
anldggningar undertecknades den 7 augusti 2013 och garantiavtalet ratificerades av det
ukrainska parlamentet den 15 maj 2014. Lanet kommer att ges i nara samarbete med EBRD,
som ger ytterligare ett 1an pa 300 miljoner euro parallellt.

Den 27 maj 2015 godkande kommissionen utbetalningar inom ramen for Euratomlan for
belopp pa upp till 100 miljoner euro, pa villkor att Energoatom har tagit ut det lanebelopp som
beviljats av EBRD till ett belopp som inte understiger 50 miljoner euro. P4 grund av
forseningar av genomfdrandet av projektet hade fram till den 31 december 2016 inga
Euratomutbetalningar gjorts.

Dessa lan drar nytta av statliga garantier som tacker 100 % av de utestaende beloppen vid
arets slut.

Utvecklingen under 2016

Det forekom inga nya utbetalningar under 2016. Aterbetalningar skedde med 22,62 miljoner
euro fran Bulgarien, 19 miljoner euro fran Rumanien och 7,1 miljoner euro fran Ukraina.

Utvecklingen efter den 31 december 2016

Den forsta Euratomdelen pa 50 miljoner har utbetalats i maj 2017.

3.2 Utvecklingen for EIB:s externa utlaningstransaktioner

Utvecklingen under 2016

Inom ramen for EIB:s allmdnna mandat for perioden 2014-2020 hade totalt
10 741 miljoner euro tecknats per den 31 december 2016, varav 1 882 miljoner euro hade
betalats ut vid den tidpunkten, vilket ger ett utestidende kapital pa 1 893 miljoner euro (se

i Europaparlamentets och radets beslut 2015/601/EU av den 15 april 2015 om makroekonomiskt stdd till

Ukraina (EUT L 100, 17.4.2015. s. 1).



tabell A3 i arbetsdokumentet). FOr ndrmare uppgifter om de ldnder som técks av EIB-
mandaten, hanvisas till tabellerna A1, A3 och A4 i arbetsdokumentet.

For EIB:s tidigare mandat for extern utlaning, se tabell A3 i arbetsdokumentet.

Uteblivna rantebetalningar och laneamorteringar fran den syriska regeringen fortsatte under
2016. EIB har uppmanat garantifonden att tdcka dessa instéllda betalningar (se punkt 5.1.3
nedan).

Utestaende belopp per den 31 december 2016 for de olika laneinstrument som det hanvisas till
i detta avsnitt redovisas i avsnitt 3 ovan (tabell 1).

4, RISKER SOM TACKS AV EU-BUDGETEN
4.1 Definition av risk

Den risk som EU-budgeten utséatts for harror fran utestdaende kapital- och réantebelopp
avseende transaktioner som tacks av garantier.

| denna rapport anvands tva metoder for att bedoma de risker som EU-budgeten utsétts for
(antingen direkt eller indirekt via fonden):

— ”Sammanlagd risktickning” baseras pa summan av de berdrda transaktionernas totala
utestiende kapital vid en given tidpunkt, inklusive upplupen ranta®.

— Den budgetmetod som definieras som “den éarliga risk som EU-budgeten utsitts for”
baseras pa berékningen av det hogsta belopp som EU skulle behdva betala ut under ett
budgetér, om inga garanterade 1&n skulle aterbetalas?.

4.2 Total risksammanséattning

Fram till 2010 var den maximala risken i samband med de samlade tickta utestdende
beloppen i huvudsak kopplade till 1an som beviljats tredjelander. Sedan 2011 har finanskrisen
fatt allvarliga konsekvenser for medlemsstaternas offentliga finanser, vilket okat EU:s
utlaningsverksamhet for att tillgodose medlemsstaternas offentliga finansieringsbehov.

Foljaktligen har riskernas sammansattning forandrats. Per den 31 december 2016 rorde 64 %
av det totala utestdende beloppet®’ uppléning kopplad till I&n som beviljats medlemsstater och
som direkt tdcks av EU-budgeten (vilket ska jamféras med 45 % per den 31 december 2010).

4.3 Arlig risk som tacks av EU-budgeten

Med avseende pa utestaende lan per den 31 december 2016 (se tabell 1 ovan) &r det hogsta
belopp som EU skulle behdva betala ut under 2017 (direkt och via fonden) — under
antagandet att alla garanterade lan var nodlidande — 5 777 miljoner euro. Detta motsvarar
betalningar av kapitalbelopp och rantor for garanterade lan som forfaller till betalning under

25
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Se tabell 1 i rapporten.

Vid denna berédkning antas att lan som inte aterbetalas inte okar, dvs. bara forfallna betalningar tas med
(se ocksa tabellerna 2 och 3 i rapporten och tabell A4 i arbetsdokumentet).

z Se tabell 1.



2017, med antagande av att nddlidande Ian inte 6kar (fér narmare uppgifter se tabell A4 i
arbetsdokumentet).

4.3.1  Medlemsstaternas exponering

Under 2017 kommer den maximala arliga risk som belastar EU och som avser medlemsstater
att uppga till 2 858 miljoner euro (49,5% av den totala arliga risken). Denna risk hanfor sig till
foljande:

a) EIB-utlaning och/eller Euroatomlan som beviljades fére EU-anslutningen.
b) Lan som beviljats genom systemet for betalningsbalansstod.

c) Lan som beviljats genom den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen.

Tabell 2: Rangordning av de medlemsstater som exponerar EU-budgeten for de stdrsta riskerna under 2017 (miljoner euro)

Prioritet Land Lan Maximal arlig risk Landets Landets
viktning i viktning i
forhallande till | forhallande till
medlemsstaters | den totala arliga
arliga risk risken
(medlemsstater
och
tredjelénder)
1 Rumanien a)+h) 1 453,75 50,9 % 25,2 %
2 Irland C) 607,25 21,2 % 10,5 %
3 Portugal C) 591,22 20,7 % 10,2 %
4 Bulgarien a) 73,39 2,6 % 1,3%
5 Kroatien a) 38,01 1,3% 0,7 %
6 Lettland a)+h) 26,34 0,9 % 0,5%
7 Tjeckien a) 25,93 0,9 % 0,4 %
8 Polen a) 21,53 0,8 % 0,4 %
9 Republiken a) 14,24 0,5 % 0,2%
Slovakien
10 Litauen a) 4,42 0,2 % 0,1%
11 Ungern a) 2,12 0,1% 0,04 %
Totalt 2 858,20 100 % 49,5 %
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4.3.2  Tredjelanders exponering

Under 2017 kommer den maximala arliga risk som belastar fonden och som avser tredjelander
att uppga till 2 918,8 miljoner euro (50,5 % av den totala arliga risken). Tredjelandsriskerna
hanfor sig till EIB-lan, makroekonomiskt stod (MFA) och Euratomlan (narmare uppgifter
anges i tabell A2b i arbetsdokumentet). Fonden tacker garanterade lan till tredjelander med
I6ptider fram till 2042.

Nedan rangordnas de tio lander (av totalt 48) som star for de storsta totala utestaende
beloppen 2017. Dessa lander star for 2 415 miljoner euro eller 83 % av den arliga risk som
fonden exponeras for i tredjeldnder. Dessa l&dnders ekonomiska situation analyseras och
kommenteras i punkt 3 i  arbetsdokumentet.  Kreditvardigheten,  enligt
kreditvarderingsinstitutens beddmning, anges ocksa i varje lands tabell.
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Tabell 3: Prioritet fér de tio tredjelander som har den storsta exponeringen enligt den arliga risk som uppbérs av EU-
budgeten under 2017 (miljoner euro)

Prioritet Land Maximal Landets Landets viktning i
arlig risk viktning i forhallande till den
forhallande till | totala arliga risken
tredjelanders | (medlemsstater och
arliga risk tredjelander)
1 Turkiet 1025,74 35,1 % 17,8 %
2 Tunisien 283,98 9,7 % 4,9 %
3 Egypten 278,37 9,5% 4,8 %
4 Marocko 221,09 7,6 % 3,8%
5 Serbien 204,78 7,0 % 3,5%
6 Sydafrika 99,73 3,4 % 1,7%
7 Ukraina 88,12 3,0% 1,5%
8 Libanon 85,15 2,9 % 1,5%
9 Brasilien 65,14 2,2% 1,1%
10 Bosnien och 62,94 2,2% 1,1%
Hercegovina
Totalt (10 framsta) 2 415,03 82,7 % 41,8 %
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5. GARANTIFONDEN FOR ATGARDER AVSEENDE TREDJELAND
5.1 Aktivering av garantier
5.1.1  Anvandning av likvida medel

EU-budgeten tacker provisoriskt skuldtjansten vid forfallodagar om galdendren inte betalar
tillbaka sitt lan till EU i tid. Kommissionen anvander sina likvida medel for att undvika
forseningar med eventuella atféljande kostnader fér den egna upplaningsverksamheten®.

Med tanke pa att de flesta utgifter sker under arets forsta kvartal ar skuldinlosen strukturerat
for manaderna darefter samt for borjan av varje manad nar kassabehallningarna ar som hogst.

Under 2016 anvandes ungefar en miljon euro for en begransad period pa 16 dagar pa grund av
tekniskt fallissemang for en betalning for en galdenar.

5.1.2  Utbetalningar fran EU-budgeten

Om en eller flera medlemsstater inte uppfyller sina réttsliga skyldigheter och om EU:s egna
resurser inte racker kan kommissionen utnyttja EU-budgetens tillgdngliga resurser och
prioritera skuldaterbetalning framfor andra icke-obligatoriska utgifter. Om detta enligt den
flerariga budgetramen visar sig vara otillrackligt kraver EU-lagstiftningen att medlemsstater
tillhandahaller ytterligare bidrag som kravs for att aterbetala skulden och for att balansera
budgeten, upp till ett tak pa 1,20 % av EU:s BNI. Om sa kravs tillater EU-lagstiftning
medlemsstater att bidra oberoende av deras andel av EU-budgeten.

Eftersom inga betalningsforsummelser fran medlemsstater registrerades under 2016 begardes
inga anslag.

5.1.3  Begaran om att ta garantifonden i ansprak och atervinning

Om en lantagare 6verskrider en forfallodag for betalning av ett lan till tredjelander som EU
beviljat eller garanterat, ska garantifonden tacka den uteblivna betalningen inom tre manader
efter begéaran.

De belopp som tagits i ansprak av EIB tas bort fran garantifondens konto efter godkannande
av kommissionen. Nar EU gor en utbetalning inom ramen for EU-garantin, overlats EIB:s
rattigheter och ansprak p& EU %,

Atervinningsforfaranden genomférs av EIB pd EU:s vagnar med avseende pé de 6verlatna
beloppen.®

2 Se artikel 14 i radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna
medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).

2 Se artikel 8.7 i Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om

beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringshanken mot forluster vid 1an och lanegarantier

till projekt utanfor EU.

For ytterligare information om atervinningsforfaranden, se &ven atervinningsavtalet som

undertecknades den 25 juli 2014 mellan Europeiska unionen och Europeiska investeringsbanken om

villkor och forfaranden for atervinning av betalningar som gjorts av EU inom ramen for de garantier

som beviljats av EU till EIB gentemot forluster inom ramen for finansieringsinsatser till stod for

investeringsprojekt utanfér EU.

30

13



EIB-14n till projekt i Syrien

EIB drabbades fran och med december 2011 av uteblivna betalningar nar det géllde vissa
rantebetalningar och laneaterbetalningar fran den syriska regeringen. Eftersom de officiella
betalningskraven forblivit utan resultat, borjade EIB i maj 2012 att ta garantifonden i ansprak.
Utvecklingen av anspraken motsvarande de nddlidande lanen i Syrien presenteras i tabell 4a.

Tabell 4a: Uthetalningar fran garantifonden pa grund av nddlidande 1an i Syrien (i miljoner euro)
Ar (uttag frén Antal Avbetalningsbelopp | Drojsmalsranta | Belopp som Totalt
garantifondskontot) | ansprak pa som forfallit till och upplupen | atervunnits
fonden betalning ranta®
som lett till
betalning
2012 2 24,0 0,0 2,2 21,8
2013 8 59,3 14 0,0 60,7
2014 8 58,7 1,5 0,0 60,2
2015 8 58,7 15 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
Totalt 38 3044 6,8 2,2 309,1

Per den 31 december 2016 uppgick de totalt utestaende kapitalbeloppen for garanterade Ian
med koppling till Syrien till totalt 555 miljoner euro®, med en sista Ioptid till 2030.

TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats)

Den 29juni2016 tog EIB EU-garantin i ansprdk inom ramen for det externa
utlaningsmandatet i forhallande till ett 1an till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats).

Den 29 september 2016 betalade Europeiska kommissionen 4,65 miljoner euro (betalning av
obetalda skulder och rantor) till EIB for ovannamnda garantiansprak, som for narvarande
diskuteras med EIB.

Anspraket pa fonden for det nddlidande lanet for TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats)
presenteras i tabell 4b.

3 Drojsmalsranta och upplupen ranta begérs av EIB forst i samband med den andra begéaran om betalning

for varje enskilt 1an och loper fran dagen for den uteblivna betalningen till den dag da garantifonden gor
sin utbetalning.

Detta inbegriper det belopp pé& 304,43 miljoner euro (kapitalbelopp + ranta) som redan tagits i ansprak
av EIB.
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Tabell 4b: Utbetalning fran garantifonden med anknytning till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) (i miljoner euro)

Ar for uttag Antal Avbetalningsbelopp | Dréjsmalsranta | Belopp som Totalt
ansprak pa som forfallit till och upplupen | atervunnits
fonden som betalning ranta®
lett till
betalning
2016 1 4,56 0,09 0,00 4,65
Totalt 1 4,56 0,09 0,00 4,65

Per den 31 december 2016 uppgar de totalt utestaende kapitalbeloppen for garanterade lan
med koppling till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) till totalt 64,4 miljoner euro®, med en
sista loptid till 2028.

Utvecklingen efter den 31 december 2016 (till och med den 30 juni 2017)

| slutet av juni 2017 hade ytterligare sex ansprak med koppling till Syrien for ett totalt belopp
pa 28,38 miljoner euro (inklusive rantor och straffavgifter) och ytterligare ett ansprak med
koppling till TAV Tunisie S.A. (Enfidha flygplats) for ett totalt belopp pa 2,21 miljoner euro
(inklusive rantor och straffavgifter) mottagits.

5.2 Fondens utveckling

Enligt garantifondens regler maste fondens tillgangar na en lamplig niva (malbeloppet) som
ska vara 9 % av EU:s totala utestdende ataganden i samband med varje enskild transaktion i
form av kapitalbelopp och upplupen réanta. En mekanism har inforts for att sékerstélla att
malbeloppet uppfylls.

Pa grundval av avsattningsmekanismen betalades fran EU-budgeten 257,12 miljoner euro till
fonden i februari 2016 medan motsvarande betalning i februari 2017 uppgick till 240,54
miljoner euro.

Den 31 december 2016 uppgick fondens nettotillgangar®* till 2 505,14 miljoner euro. Kvoten
mellan fondens egna medel och kapitalbeloppet av de totala utestdende lane&tagandena®
(29 365,98 miljoner euro), enligt vad som avses i garantifondsforordningen, var lagre an
malbeloppet. Darfor infordes en avsattning pa 137,80 miljoner euro i budgetforslaget for
2018.

En oversyn av fondens huvudsakliga parametrar, sarskilt malsatsen, bor &ga rum vid
tidpunkten for halvtidsoversynen av EIB:s externa mandat. Darfor genomfordes en
utvardering av garantifonden av en extern uppdragstagare som beaktar fondens riskprofil och
dess andamalsenlighet mot bakgrund av den externa finansiering som fonden tacker samt
relaterade risker. Rapporten levererades i augusti 2016 och den huvudsakliga slutsatsen var att
en malsats pd 9% fortfarande anses vara optimal for den nuvarande risknivan for

33
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Detta inbegriper det belopp pa 4,56 miljoner euro (inklusive ranta) som redan tagits i ansprak av EIB.
Fondens totala tillgdngar med avdrag for upplupna skulder (EIB-avgifter och revisionsavgifter).
Inklusive upplupen rénta.
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laneportfoljen, aven i ett scenario med ytterligare nedgraderingar av kreditvardigheten for de
huvudsakliga géldenarerna. Darfor halls malsatsen pa 9 % oférandrad.

6. EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA INVESTERINGAR (EFs1) %

EU-garantin omfattar de finansierings- och de investeringstransaktioner som EIB
undertecknat inom ramen for infrastruktur- och innovationstjansten och som EIF undertecknat
inom delen for smé& och medelstora foretag®”. En del av dessa transaktioner omfattas av EU-
garantin medan den andra delen utfors pa EIB-gruppens egen risk.

Enligt artikel 12 i Efsiforordningen ska Efsis garantifond utgora en likviditetsbuffert som ska
anvandas for att betala EIB om ansprak gors pa EU-garantin. | enlighet med Efsiavtalet
mellan EU och EIB ska ansprak betalas ut av garantifonden om de begérda beloppen
éverstiger de medel som EIB forfogar dver pa Efsikontot. Efsikontot, som forvaltas av EIB,
har till syfte att uppbara EU:s inkomster fran de av Efsis transaktioner som omfattas av EU-
garantin och fran aterkravda belopp samt, i den man som det tillgangliga saldot tillater, att
betala ut ansprak i enlighet med EU-garantin.

Garantifonden tillfors medel gradvis med hansyn till 6kningen av EU-garantins exponering.

Efsis garantifonds medel forvaltas direkt av kommissionen och investeras i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning och lampliga tillsynskrav.

Utvecklingen under 2016

EU:s exponering genom garantin i termer av EIB-gruppens utbetalningar av utestaende
Efsitransaktioner uppgick per den 31 december 2016 till 4 392 miljoner euro av det rattsliga
atagandet pa 16 miljarder euro som garanteras av EU (artikel 11 i Efsiforordningen). Beloppet
pa 4 392 miljoner euro redovisas som en ansvarsforbindelse i noterna till EU:s redovisning for
2016.

Den utestdende utbetalade exponeringen inom ramen for infrastruktur- och
innovationstjansten som omfattas av EU-garantin var 4,02 miljarder euro, varav
3,98 miljarder euro utgjordes av skuldtransaktioner och 0,04 miljarder euro av transaktioner
med kapital likstallt med eget kapital®.

Vid utgangen av 2016 var den utestaende exponering inom delen for sma och medelstora
foretag som omfattas av EU-garantin 369,7 miljoner euro, varav 364,8 miljoner euro
utgjordes av garantitransaktioner och 5 miljoner euro av transaktioner med eget kapital.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden

for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk nivd samt om andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU)
nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi-férordningen). EUT L 169,
1.7.2015, s. 1.

Mikroféretag, sma eller medelstora foretag.

Vid utgdngen av 2016 var den totala undertecknade exponering (utbetald och ej utbetald) for portfoljen
for infrastruktur- och innovationstjdnsten som omfattas av EU-garantin 13,38 miljarder euro, varav
12,84 miljarder euro utgjordes av skuldtransaktioner och 0,54 miljarder euro av transaktioner med
kapital likstallt med eget kapital. PA grund av EU-garantins forsta-forlustgaranti begransades dock
eventuella forluster for EU-budgeten inom ramen for infrastruktur- och innovationstjansten till
10,6 miljarder euro.

37
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Garantifondens nettotillgangar uppgick per 31.12.2016 till 1 020 miljoner euro.

Vid utgdngen av 2016 uppgick de samlade kontrakten inom ramen for Efsi till totalt
21,3 miljarder euro och omfattade 28 medlemsstater. Av totalbeloppet undertecknades ett
belopp pé 14,2 miljarder euro® av EIB (121 transaktioner) och 7,1 miljarder euro av EIF (225
transaktioner). Detta innebér totalt sett en betydande dkning jamfort med 2015, da de samlade
kontrakten vid arets slut uppgick till 1,2 miljarder euro.

For mer information om forvaltningen av Efsis garantifond, se den senaste versionen av
rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och revisionsratten om
forvaltningen av garantifonden for Europeiska fonden for strategiska investeringar*® och det
tillhdrande arbetsdokumentet (SWD).

% Skillnaden mellan de samlade kontrakten och undertecknad exponering beror pa flera faktorer, t.ex. att
den sistnamnda inte omfattar EIB:s andel av transaktioner med kapital likstallt med eget kapital, och pa
avvikelser p& grund av aterbetalningar och tillampade vaxelkurser.

40 Senaste versionen — COM(2017)326 final av den 16.6.2017.
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