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1. Inledning

Europeiska kommissionens meddelande ”En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion
med en framétblickande klimatpolitik” har hojt tempot for att uppnd energitrygghet,
hallbarhet och konkurrenskraft.

Pa global niva ar EU fortfarande ledande tack vare vara ambitidsa bidrag till Parisavtalet och
nar det galler att genomfora energiomstéllningen i praktiken sasom beskrivs i den tredje
rapporten om tillstndet i energiunionen®. Ett sammanlankat europeiskt nat kommer att
bidra till energiunionens slutmal att sakerstalla 6verkomlig, trygg och hallbar energi for
alla européer.

Ett elsystem dar fornybara energikallor kommer att bidra med omkring halften av
produktionen ar 2030 och som kommer att vara helt koldioxidfri till 2050 kommer att utgéra
hornstenen i denna energiomstéllning. Detta innebdr betydande utmaningar nér det galler
anpassning av vara regelverk, var infrastruktur och att genomféra nddvandiga investeringar.

Sasom framhallits vid flera méten i Europeiska radet och av stats- och regeringscheferna,
senast av Frankrikes president Emmanuel Macron under COP23, ar val sammanlankade och
integrerade transeuropeiska néat en forutsattning for att energiomstallningen ska lyckas.
Kommissionen har tagit upp detta i sitt meddelande? "Att nd elsammanlinkningsmalet pa
10 %”.

Paketet Ren energi for alla i EU, som antogs i slutet av forra aret, & den mest langtgaende
rattsliga ramen for 6vergangen till ren energi och for att mojliggora att investeringar i ren
energi skapar sysselsattning och ekonomisk tillvédxt. Europas nétinfrastruktur bor
utvecklas i samma riktning och med samma hastighet for att fullt ut stddja denna
energiomstallning. Detta &r desto viktigare eftersom en 6kande andel férnybar el kommer att
krava mer gransoverskridande utbyte for att halla natet stabilt. 1 detta sammanhang kan ett
Okat regionalt samarbete mellan medlemsstaterna leda till ett mer optimalt utnyttjande av
fornybara energikallor och nétinfrastruktur.

Sammanlénkade el- och gasnat ar ocksa viktiga for trygg energiforsorjning.
Valintegrerade nét &r inte bara den bésta garantin for att kompensera for ett mojligt fel hos
den storsta infrastrukturen i varje medlemsstat, utan skapar ocksa fler leveransalternativ och
darmed mer konkurrenskraftiga priser pa de nationella marknaderna. Samtidigt maste EU
satta konsumenten i centrum for energisystemet genom att bla. forstarka
distributionsnéten och goéra dem smartare.

Dessutom maste EU:s nat moderniseras for att mojliggora energiomvandlingen och stodja och
dra fordel av den snabba digitaliseringen av ekonomin. Innovationer och intelligens i naten pa
alla nivaer ar nédvandigt for inforandet av efterfragehantering och andra smarta nattjanster.
Denna teknik starker konsumenternas stéllning och bidrar till att 6ka den europeiska
industrins konkurrenskraft.
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Det uppskattas att det fram till 2030 behévs ungefar 180 miljarder euro i investeringar for
att uppgradera och utvidga de europeiska energinaten. Dessa investeringar skulle leda till
&rliga besparingar pa 40-70 miljarder euro® i form av minskade produktionskostnader och
konkurrenskraftigare gaspriser i grossistledet, vilket bidrar till att halla nere kostnaderna for
energiomstéllningen och darmed starka unionens konkurrenskraft.

| detta meddelande gors en bedomning av de framsteg som har gjorts avseende integrationen
och moderniseringen av Europas energinat pa éverforingsniva genom var TEN-E-politik och
beskrivs vagen framat for att garantera att infrastrukturen kan spela sin roll for att vi ska
kunna na vara energi- och klimatmal till 2030 och darefter. Meddelandet innehaller ocksa en
analys av framstegen nar det galler att uppnd sammanlankningsmalet pa 10 % och blickar
framat mot malet for 2030 som Europeiska radet enats om.

2. De transeuropeiska energinaten (TEN-E) som en av hdrnstenarna i energiunionen

Investeringsbehoven for att uppna ett fullt europeiskt energinat dar alla medlemsstater ar
sammankopplade och skyddade mot plétsliga avbrott i leveranserna var, och ar fortfarande
héga®. For att dessa investeringar snart ska bli verklighet och nédvandig infrastruktur ska
byggas ut, antog Europeiska unionens rad foérordningen® om riktlinjer for transeuropeiska
energinat under 2013. Detta atféljdes av Fonden for ett sammanlankat Europa® (FSE) som
inrattades for att ge finansiellt stod till utvecklingen av transeuropeiska transport-, energi- och
telekommunikationsnat.

2.1 En TEN-E-strategi som ar fokuserad pd Europas prioriteringar och pa att skynda pa
investeringarna

Inom ramen for TEN-E-politiken har man sedan 2013 haft en malinriktad strategi for att
identifiera och stddja genomférandet av projekt som ar nddvéndiga for val sammanlankade
nat i medlemsstaterna och den inre energimarknaden. Detta grundar sig pa en objektiv och
inkluderande urvalsprocess som prioriterar de infrastrukturprojekt som behdvs mest.

Hur framgangsrikt detta tillvagagangssatt ar blir synligt. Cirka 30 energiinfrastrukturprojekt
av gemensamt intresse har slutforts eller kommer att tas i drift fore slutet av 2018. Yitterligare
47 viktiga projekt av totalt 173 stycken ska enligt planerna vara klara cirka 2020. Manga
projekt av gemensamt intresse utvecklas dock langsammare dn planerat: Nar det galler bade
el- och gasinfrastruktur, har ungefar héalften av de projekt drabbats av forseningar under

Studie om fordelarna med en integrerad europeisk energimarknad, 2013, Booz & co,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130902_energy_integration_benefits.pdf

4 Se fotnot 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrattande
av Fonden for ett sammanlédnkat Europa, om andring av foérordning (EU) nr 913/2010 och om
upphévande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (EUT L 348, 20.12.2013, s.
129).



tillstandsforfarandet eller har fatt nya tidsplaner’ ofta pd grund av osikerheten i samband med
kommersiell 1onsamhet eller framtida efterfragan.

Tabell 1: Oversikt 6ver projekt av gemensamt intresse per sektor

Projekt av gemensamt intresse: fran de férsta och andra® listorna som ska fardigstallas* under
2013-2018

Elektricitet Smarta elnét Gas Olja AVSKILINING | Totalt
OCH
LAGRING AV
KOLDIOXID

22 0 8 0 Ej tillampligt. 30

Projekt av gemensamt intresse som ingdr i tredje listan

Elektricitet Smarta elnét Gas Olja AVSKILINING | Totalt
OCH
LAGRING AV
KOLDIOXID

106 4 53 6 4 173

Listan 6ver projekt av gemensamt intresse fran den tredje listan som forvantas vara slutférda*
senast 2020

Elektricitet Smarta elnét Gas Olja AVSKILINING | Totalt
OCH
LAGRING AV
KOLDIOXID

31 0 14 2 0 47

* Projekt som ska genomforas omfattar projekt som antingen ar pa vag att erhalla ett tillstdnd eller redan haller
pa att byggas och som rimligtvis kan avslutas fére utgangen av den angivna perioden.

Unionens finansiella stdd inom ramen for FSE har varit en viktig faktor i genomfdrandet av
vissa viktiga el- och gasprojekt av gemensamt intresse som ger betydande socioekonomiska
fordelar pa regional niva, men dar kostnaderna inte enbart kan baras av marknaden.
Programmet &r en viktig drivkraft for mobilisering av privata investeringar. Sammanlagt 93
atgarder som motsvarar genomférandet av 74 projekt av gemensamt intresse har valts ut for
att erhalla bidrag for studier och arbeten varda totalt 1,6 miljarder euro (av den totala
energibudgeten i Fonden for ett sammanlankat Europa pa 5,35 miljarder euro).

EU:s sammanhallningsfonder, sarskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ger
ocksa stod till smarta energilagrings- och energioverforingssystem. For narvarande har sex
medlemsstater® budgeterat cirka tva miljarder euro for perioden 2014-2020, med en fjardedel
direkt for projekt av gemensamt intresse.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), dar energisektorn for narvarande utgor
den hogsta andelen, har mobiliserat ytterligare investeringar for projekt inom
energiinfrastruktur, fornybara energikallor och energieffektivitet, inbegripet projekt som
samfinansieras genom FSE. Efsi-finansiering pa sammanlagt 420 miljoner euro har godkants
for de forsta tre projekten av gemensamt intresse, vilket innebdr en investeringar pa totalt Gver
tvd miljarder euro. Exemplet gasoverforingskorridoren Bulgarien-Rumanien-Ungern-

Konsoliderad rapport om utvecklingen av el- och gasprojekt av gemensamt intresse for ar 2016.
Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Litauen, Polen och Rumanien.




Osterrike (Brua), som fick ett bidrag pd 179 miljoner euro till stod for bygg- och
anlaggningsarbeten, och darefter tillgang till finansiering fran Efsi pa 100 miljoner euro, visar
potentialen for FSE for att mobilisera privata investeringar for energiinfrastruktur. Ytterligare
14 projekt av gemensamt intresse inom energisektorn har fatt EIB-lan, vilket visar att FSE-
bidrag kan spela en mojliggdrande roll och locka till sig investerare. Dessutom ar FSE-bidrag
for studier fortfarande en viktig katalysator for att hjélpa projekt att komma 6ver sina forsta,
mer riskfyllda etapper.

Utdver ekonomiskt stod har genomforandet av projekt av gemensamt intresse paskyndats tack
vare rattsligt stod och minskad byrékrati. Sasom utvérderingen® visar har TEN-E-
forordningen lett till snabbare tillstandsgivning och godkénnandet av projekt sker nu mer
effektivt och andamalsenligt. Regleringsatgarderna har ocksa borjat bidra till ett paskyndat
genomforande av viktiga projekt av gemensamt intresse. Hittills har 18 gasprojekt och 6
elprojekt av gemensamt intresse dragit nytta av gransoverskridande kostnadsfordelning
(CBCA) och tre projekt erholl investeringsbeslut som utfardats av de nationella
tillsynsmyndigheterna. Potentialen for forordningen om transeuropeiska energinat har
emellertid &nnu inte utnyttjats fullt ut. Tillampningen av bestammelserna om
transeuropeiska energinat pa nationell niva bor forstarkas ytterligare for att sakerstalla
genomfdrandet av projekt av gemensamt intresse i god tid.

Ovannamnda verktygslada som anvéands genom TEN-E-forordningen har visat sig vara
anvandbar for att Gvervinna finansiella och regleringsméssiga hinder for ett antal projekt.
Mycket mer uppmarksamhet maste emellertid &gnas at vissa mer komplicerade
infrastrukturmassiga utmaningar. Kommissionen féreslog 2015 en mer strukturerad form av
regionalt samarbete, inbegripet pa politisk niva, for att anpassa samtliga berorda
medlemsstaters och aktorers fokus pa genomforandet av viktiga projekt.

2.2 Fordjupat regionalt samarbete — Hognivagruppernas viktiga roll

Kommissionen har darfor faststallt fyra regionala hognivagrupper som pa kort tid har lyckats
paskynda utvecklingen av infrastrukturen i specifika europeiska regioner som star infor
sarskilda utmaningar. Dessa hégnivagrupper har sérskilt bidragit till en prioritering av viktiga
projekt av gemensamt intresse i regionen. Kommissionens politiska och finansiella stod har
varit en viktig faktor.

Med utgangspunkt i de goda resultaten utvidgades omfattningen av vissa hognivagrupper till
att omfatta bredare aspekter av energipolitiken, sérskilt energimarknaderna, produktion av
fornybar energi och energieffektivitet. Hognivagrupperna skulle ocksa kunna spela en roll i

Bilagan till det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer kommissionens
delegerade forordning (C(2017) 7834).

10 COM(2015) 82 final, 25.2.2015, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A82%3AFIN.
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det regionala samarbetet inom ramen for utarbetandet av de nationella energi- och
klimatplaner som féreskrivs i forslaget till en férordning om styrningen av energiunionen®*,

2.2.1 Bemip — Den baltiska energimarknadens sammanlankningsplan

Det langvariga regionala samarbetet inom ramen for den baltiska energimarknadens
sammanlankningsplan (Bemip) har bidragit avsevart till ett snabbt slutforande av de viktigaste
ellainkarna, inklusive “Nordbalt” (Litauen—Sverige 700 MW) och “Litpol Link™ (Litauen—
Polen 500 MW). Dessa forbindelser har i praktiken inneburit slutet for de baltiska
staternas energiisolering och sammankopplat dem med resten av Europa.

En viktig politisk prioritering ar fortfarande synkroniseringen av de tre baltiska
staternas elnat med det kontinentala europeiska natet. Europeiska kommissionen &r fast
besluten att stodja de baltiska staterna i detta syfte. | detta sammanhang &r den studie som for
nérvarande genomfors av de systemansvariga for overforingssystemen i Litauen, Lettland,
Estland och Polen och i samarbete med det europeiska nétverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (Entso-E) en viktig milstolpe. Samtidigt ar det ocksa ett bra
tillfalle for regionen att utnyttja sin potential i fraga om havsbaserad energi.

Bemip-hognivagruppen har ocksa drivit pa utvecklingen av sammanlankningar som é&r
nodvandig for att bryta gasisoleringen av de tre baltiska staterna och Finland. Bade
sammanléankningen mellan Polen och Litauen (Gipl) och sammanlankningen mellan Estland
och Finland (Balticconnector) har erhallit stod genom Fonden for ett sammanlankat Europa,
som undertecknades i narvaro av stats- och regeringscheferna samt kommissionens
ordforande. Det ar nu av storsta vikt att se till att bada projekten slutfors utan dréjsmal.

Totalt har EU bidragit med runt 740 miljoner euro fran FSE och runt 430 miljoner euro fran
ERDF for energiinfrastruktur i Bemip-regionen.

Kommande atgérder och milstolpar

- Politisk 6verenskommelse om synkronisering och vagen framat under 2018.

- Slutférande av viktiga gasprojekt av gemensamt intresse senast 2021, sarskilt
sammanlénkningen mellan Polen och Litauen (GIPL) och sammanlankningen mellan Estland
och Finland (Balticconnector).

2.2.2 Genomforande av Madriddeklarationen i sydvastra Europa

Viktiga framsteg har ocksa uppnatts i hognivagruppen for sammanléankningar i sydvastra
Europa for att integrera den iberiska halvon med den inre energimarknaden pa det europeiska
fastlandet. Med stod av Europeiska kommissionen bestélldes “Inelfe-projektet” 2015, vilket
innebar en fordubbling av sammanlankningskapaciteten mellan Spanien och Frankrike och
som nu drivs med full kapacitet.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av energiunionen, COM (2016)

759, 23.2.2017.




Mycket mer behdver emellertid goras for att genomféra Madriddeklarationen och
integrera den iberiska halvon fullt ut med den inre elmarknaden och utnyttja dess
potential for férnybar energi.

Ledningen i Biscayabukten — en ny elsammanlankning med en tekniskt utmanande
undervattensdel pd omkring 280 km och tva omriktarstationer — maste fa hogsta prioritet, inte
bara av de projektansvariga utan ocksa av tillsynsmyndigheterna och de tillstandsbeviljande
myndigheterna for att se till att den slutfors senast 2025. Projektet kommer aterigen att
fordubbla sammanlankningskapaciteten mellan de tva landerna med ett Okat utbyte av
kapacitet pa upp till 5000 MW. Uppmarksamhet ska &gnas framstegen i fraga om de tva
projekt som strécker sig 6ver Pyrenéerna vilket skulle 6ka kapaciteten till 8 000 MW och géra
det mojligt for den iberiska halvon att dra full nytta av den inre marknaden. Slutférandet av
det pagaende projektet av gemensamt intresse mellan Spanien och Portugal bor fortsatta sa att
det kan tas i bruk senast i slutet av 2018 som planerat.

En del framsteg har gjorts nér det galler att genomféra Madriddeklarationen 2015 med
beaktande av utvecklingen av den &stra gasaxeln, fran den iberiska halvon till Frankrike.
Under 2016 och 2017 genomfordes forberedande arbete for att forbereda ett beslut nér det
galler den stegvisa utvecklingen av det kritiska Midcatprojektet* inklusive den forsta fasen
aven kand som Stepprojektet™.

Kommande atgarder och milstolpar

- Politiskt toppm0Ote 2018 for att folja upp Madriddeklarationen.

- Slutligt investeringsbeslut om Biscay Gulf-projektet i bdrjan av 2018 och projektstart under
2019.

- Inledande av tillstandsforfarandet for tva elnatssammanlankningar éver Pyrenéerna under

2018.

- Beslut om nésta steg for Step, som en forsta fas i Midcat under 2018.

- Slutférande av Portugal-Spanien-sammanlankningen under 20109.

2.2.3 Cesec — Central South Eastern energy connectivity

Arbetet har framskridit i Central- och Sydosteuropa (Cesec)-regionen som historiskt sett ar
sarbar for forsorjningsavbrott och som fortfarande har hogre gaspriser &n vastra Europa, trots
sin geografiska nérhet till sin huvudsakliga gasleverantor.

Under 2016 och 2017 har hognivagruppen gjort viktiga framsteg nar det galler Cesec-
prioriterade gasprojekt, sarskilt i fraga om sammanlankningen Bulgarien-Ruméanien-Ungern-
Osterrike (Brua) och for de forsta faserna for att forstarka det bulgariska natet. 2017 ars
samforstandsavtal om omvanda gasfloden mellan Kroatien och Ungern kommer att
mojliggora ett fritt flode av gas i synnerhet fran LNG-terminalen pa Krk, vilket ar ett exempel
pa konstruktivt regionalt samarbete. For 2018 ar det av avgorande betydelse att utan

Ostra gasaxeln mellan Spanien och Frankrike.
South Transit East Pyrenees.




ytterligare dréjsmal genomfora de aterstaende tre prioriterade projekt som alla drar
nytta av europeiskt stod for att sakerstalla tillgang till olika gaskallor i regionen. Den
viktigaste uppgiften under 2018 ar darfor att se till att uppférandet av LNG-terminalen i
Kroatien (Krk LNG), sammanlénkningen Grekland-Bulgarien och sammanléankningen
Bulgarien-Serbien inleds som planerat. Detta forutsétter ett fortsatt politiskt stod for att
forebygga och undanrdja eventuella hinder som kan fordroja ett snart slutférande av dessa
projekt.

Efter framgangarna pa gasomradet ingick kommissionen, medlemsstaterna i hognivagruppen
for sammankoppling av gasnéten i Central- och Syddsteuropa och de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen 2017 samforstandsavtalet som utvidgar hognivagruppen  for
sammankoppling av gasnaten i Central- och Syddsteuropa till elmarknaden och -
infrastrukturen, energieffektivitet och fornybar energi och mojliggor konkreta atgarder for att
uppna en effektiv och val sammanlankad elmarknad i regionen. Hognivagruppen enades ocksa
om att utvidga sin geografiska rackvidd till att omfatta hela vastra Balkan.

Kommande atgérder och milstolpar

- Avtal i borjan av 2018 mellan de projektansvariga i Serbien och Bulgarien om etapper i
genomforandet av sammanlankningen Bulgarien-Serbien.

- Slutligt investeringsbeslut om LNG-terminalen pa Krk under varen 2018,

- Inledningen av byggandet av den ruménska delen av korridoren Bulgarien-Ruménien-
Ungern-Osterrike (Brua) i borjan av 2018 och sammanlankningen Grekland-Bulgarien i juni
2018.

- Ministermoétet i Sofia under det bulgariska ordférandeskapet for att ytterligare driva pa
utvecklingen i de nya Cesec-omradena.

2.2.4 Energisamarbete for Nordsjon

2016 undertecknades samforstandsavtal for Nordsjon for att framja integreringen av
havsbaserad vindkraft och starkt sammanlankning. Under 2017 inleddes arbetet mot ett
regionalt system for optimerad havsbaserad energi till lagsta mojliga kostnad, som skapar
sysselsattning och tillvéaxt och drar nytta av EU:s industriella ledarskap pa detta omrade.

For att garantera konkreta framsteg enades man om att fokusera pa innovativa projekt som
skapar synergieffekter mellan olika inslag i energisystemet, sarskilt genom en kombination av
fornybar energiproduktion och 6verforing. Offentliga och privata aktérer kommer att arbeta
tillsammans for att inratta en rattslig ram och ett regelverk som framjar utvecklingen av
sadana projekt, och for att underlatta samarbete och samordning mellan projektutvecklare.
Fyra grupper har identifierats, inbegripet Belgien-Nederldndera-Forenade kungariket, Tyska
bukten och mellersta Nordsjon. For varje grupp ska en grupp av berdrda parter inrattas for att
sékerstélla fullt deltagande av alla berdrda parter.

Kommande atgérder och milstolpar
- Antagande av en handlingsplan for infrastruktur/havsbaserat nat i Nordsjon under 2018.




- Ministerméte i maj/juni 2018 for att 6ka det politiska atagandet i en situation med snabbt
sjunkande kostnader for vindkraft till havs.

2.3 Omorientering av var infrastrukturpolitik pa langre sikt

TEN-E-verktygsladan och det fordjupade regionala samarbetet har varit framgangsrikt nar det
galler att 6ka forsorjningstryggheten for gas och diversifiering i Europas mer sarbara regioner.
Europas situation pa energiomradet har forbattrats tack vare genomférda gasprojekt av
gemensamt intresse, sasom rorledningen Klaipeda-Kiemenai som kravs for det korrekta
genomforandet av LNG-terminalen i Klaipeda (Litauen).

Gasnatet har blivit mer motstandskraftigt och nastan alla medlemsstater* uppfyller N-1-
kriteriet" och har redan har tillgéng till tvd gasforsérjningskallor. | detta sammanhang kraver
situationen i Bulgarien och Finland sarskild uppmarksamhet. Om projekt av gemensamt
intresse genomfors enligt tidsplanen bor i princip alla medlemsstater utom Malta och Cypern
ha tillgang till minst tre gaskallor senast 2022. Om det nddvéandiga engagemanget
garanteras av medlemsstaterna, projektansvariga, tillsynsmyndigheter och berdrda
parter, kan de aterstaende flaskhalsarna till stor del atgardas till runt 2020 eller kort
darefter genom att pagaende projekt av gemensamt intresse slutfors. Gasprojekt har hittills
utgjort en betydande del bade i antal och beviljad finansiering, eftersom den bradskande
prioriteringen har varit att forbattra energisédkerheten i mer utsatta medlemsstater och
regioner. Darfor bor EU senast 2022/25 kunna skapa ett val sammanldnkat och
motstandskraftigt gasnat. Under de kommande aren kommer elprojekt att bli allt viktigare for
integration av fornybar energi 6ver grénserna, inklusive digitalisering och att géra néatet
smartare.

Att rusta Europas elnat for energiomstaliningen kommer att krava ytterligare fortsatta
insatser parallellt med genomfdrandet av de &ndrade reglerna for elmarknaden som
foreslas av kommissionen i paketet om ren energi.  Darfor behover arbetet med de
nodvandiga sammanlankningarna ga snabbare. For narvarande utgor otillrackliga nivaer pa
sammanlénkningen av regioner som den iberiska halvon ett stort hinder for en fortsatt
spridning av fornybar energi och ytterligare priskonvergens. Detsamma galler for det
langsamma genomforandet av interna forstarkningar av natet, t.ex. mellan norra och sodra
Tyskland. Det politiska atagandet att undanroja dessa hinder far inte svikta. Ett scenario med
en hog andel férnybar energi torde innebédra en fordubbling av investeringsbehoven i
sammanlankningar®®.

Elens roll, dar fornybara energikallor kommer att utgora halften av elproduktionen ar 2030,
kommer allt mer att driva pa utfasningen av fossila bréanslen i sektorer som hittills dominerats

1 Med undantag for de medlemsstater, dvs. Cypern, Luxemburg, Malta, Slovenien och Sverige, som har

ett undantag.

N-1-kriteriet innebar att natet ska tala en (temporar) forlust av

den storsta tillgdngen pa natet.

European Energy Industry Investments, Studie for ITRE-kommittén, 2017
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/595356/IPOL_STU(2017)595356_EN.pdf.
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av fossila branslen, sdsom transporter, industri och uppvarmning och kylning. Dessutom
maste fokus ligga pa forstarkningen av overforings- och distributionsnét for el, digitalisering
och smartare nat och utbyggnad av ny infrastruktur, sarskilt nér det galler lagring av el, och
effekterna av egenforbrukning.

Dessa utmaningar maste avspeglas fullt ut i den framtida inriktningen av EU:s
infrastrukturpolitik. Fler projekt i dessa omraden forvantas bli fardiga under 2019-2020 och
den senarelagda budgeten for FSE aterspeglar till fullo denna ambition. Med 6kande mognad
forvantas fler elprojekt fa finansiering fran Europeiska investeringsbanken, bland annat inom
ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Den tredje listan Over
projekt av gemensamt intresse, som antogs tillsammans med detta meddelande, &r ett viktigt
steg i denna nyorientering.

Aven om de transeuropeiska naten for transport, energi och telekommunikation ar starkt
beroende av varandra och synergier forekommer naturligt hos var och en av sektorerna, maste
de utnyttjas battre. Till exempel bor man se till att man inom energinaten tar itu med den
utmaning som digitaliseringen innebdr. Cybersékerhet &r en évergripande prioritering for alla
TEN-sektorer (och dven utanfor) och bor utgora ett viktigt inslag i alla investeringar som
gjorts i de tre sektorerna. Elektromobilitet kommer att kréva ett valutbyggt nat av
laddningsstationer langs motorvagar och i stader. Storre hamnar kan ocksa utvecklas till nav
som ocksa kan serva verksamhet inom havshaserad férnybar energi.

3. Den tredje listan Over projekt av gemensamt intresse bor battre inriktas pa EU:s
langsiktiga mal

Den tredje unionslistan innehaller 173 projekt av gemensamt intresse, varav 106 projekt for
eloverforing och lagring, 4 projekt for utbyggnad av smarta nét, 53 gasprojekt, 6 oljeprojekt
och — for forsta gangen — 4 projekt for gransoverskridande koldioxidnat. Denna lista ska antas
pa grundval av ett enhalligt stod fran samtliga medlemsstater som illustrerar den
gemensamma politiska viljan.

I linje med unionens agenda for utfasning av fossila branslen ska fokus inom ramen for TEN-
E-politiken alltmer inriktas pa sammanlankningar av elnat, lagring av el och projekt for
smarta nat.

3.1 Projekt av gemensamt intresse for el och smarta nat for att ldnka samman néatet och
gOra det smartare som grund fér energiomstéliningen

De utvalda projekten av gemensamt intresse kommer att gora det mojligt att integrera
fornybar energi och transporten av den 6ver langre strackor och samtidigt uppratthalla en hog
niva av forsoérjningstrygghet. Det finns 15 projekt for ellagring bland projekten av gemensamt
intresse, framst pumpkraftverk, men &dven projekt som anvénder tryckluftteknik. Béttre
sammanlénkning, smartare nat och lagringsalternativ. kommer att ge storre flexibilitet,
natstabilitet och kommer att gora det majligt att hantera toppbelastningar bade lokalt och
mellan regioner.



Projekt av gemensamt intresse for el kommer ocksa att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla
eller narma sig sammanlankningsmalet 10 % till 2020, och kommer att bidra till uppnaendet
av det nya sammanlankningsmalet 2030. Dessutom kommer projekt av gemensamt intresse
for el att bidra till de mal som man enades om i hdgnivagrupperna, sarskilt féljande:

e | Bemip-regionen kommer de utvalda projekten att mojliggora att elndtet synkroniseras
med EU:s elnét.

e | Vasteuropa kommer projekt av gemensamt intresse for el ocksa att méjliggora en béttre
integration av den iberiska halvon med Frankrike och resten av Europa och déarmed framja
ytterligare integration av fornybara energikallor och kommer att tillhandahalla den forsta
direkta sammanlankningen av Irland med kontinentala Europa (Celtic Link).

e | Cesec-regionen kommer de utvalda projekten att stdrka elndten for att forbattra
sammanlénkningarna, mojliggora effektiva kommersiella transaktioner och goéra det
mojligt for landerna att dra nytta av sin stora potential for fornybar energi.

e | Nordsjon ar fokus att mojliggora ett havsbaserat nat for att utnyttja potentialen for
fornybar energi i sa stor utstrackning som mojligt pa ett kostnadseffektivt satt. Malet ar att
samla resurser och finanser genom att utveckla ett gemensamt nat for havsbaserad
vindkraft.

Den nya listan innehaller fyraprojekt for smarta nat. Projektet mellan Kroatien och Slovenien
kommer att leda till att naten blir motstandskraftigare och kommer att gora det majligt att
utnyttja mer fornybar energiproduktion och efterfrageflexibilitet. Projektet mellan Tjeckien
och Slovakien kommer att ta itu med motstandskraften hos natverken fran 6verforingsnivan
till distributionsnivan. De tva aterstaende projekten mellan Osterrike och Italien och Frankrike
och Tyskland syftar till att ta itu med fragor som ror natdrift enligt scenarier for starkare
sektorskoppling, som t.ex. elektrifiering av transporter samt, nar det géller det fransk-tyska
projektet, samspelet med uppvarmningssektorn och starkare kunddeltagande.

3.2 Mer fokuserade gasprojekt av gemensamt intresse som tar itu med de aterstdende
behoven av forsorjningstrygghet

Europa maste sakerstalla ett genomforande i tid av viktiga gasprojekt, for att fa slut pa
energiisoleringen i ostra Ostersjoomradet, forbattra forsorjningstryggheten i centrala och
sydostra delen av Europa och integrera den iberiska halvén med den europeiska
energimarknaden.

Detta bor atfoljas av effektivare anvandning av befintlig infrastruktur, som ar optimerad pa
regional niva, och ett effektivare genomdrivande av réattsliga och regelbaserade atgarder.
Utdver de redan faststallda prioriteringarna kravs det en forsiktig hallning till nya
investeringar for att undvika éverinvesteringar och risken for strandade tillgangar som skulle
innebdra en ytterligare boérda for konsumenterna. Den tredje listan 6ver projekt av gemensamt
intresse med ett minskat antal gasprojekt fran 77 till 53 speglar detta tillvagagangssatt.

3.3 De forsta projekten av gemensamt intresse for koldioxidtransport identifierade

For forsta gangen innehdller unionslistan Gver projekt av gemensamt intresse fyra projekt
inom omradet natverk for transport av koldioxid. Projekten ar belagna runt Nordsjéregionen
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och omfattar Belgien, Tyskland, Nederlanderna, Forenade kungariket och Norge. De ar
sarskilt viktiga for den energiintensiva industrin som ett satt att ytterligare minska sina
koldioxidavtryck.

4. Forverkligande av elsammanlankningsmalen for 2020 och 2030

4.1 Sammanlankningsmal for 2020

Elsammanlankningsmalet pa 10 % har gett politisk drivkraft for att framja viktiga
gransoverskridande projekt. Genomfdrandet av projekt av gemensamt intresse har lett till
okande sammanlankningsnivaer under de senaste aren.

Tabell 2: Medlemsstaternas sammanléankningsnivaer 2017 och 2020

Land Sammanlankningsnivaer | Forvantade
2017 sammanlankningsnivaer

2020"

AT 15 % 32%

BE 19 % 33%

BG 7% 18 %

v 0% ow ]

Cz 19 % 23 %

DE 9% 13%

DK 51 % 59 %

EE 63 % 76 %

= % R

Fl 29 % 19%

FR 9% 12 %

0K % R

EL 11 % 15%

HR 52 % 102 %

HU 58 % 98 %

IE™® 7% 18 %

IT 8 % 10 %

LT 88 % 79 %

LU 109 % 185 %

LV 45 % 75 %

MT 24 % 24 %

17
18

Séasom utvarderats i tiodrsplanen for natverksutveckling (TYNDP) 2016 och Entso-E Vision 2020.
Med Férenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen kommer Irland att ha 0 %
sammanlankningsniva fram till 2025 da Celtic Interconnector mellan Irland och Frankrike beraknas
vara avslutad.
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NL 18 % 28 %

L % Cl—
PT 9% 21 %

RO 7% 15%

SE 26 % 28 %

SI 84 % 132 %

SK 43 % 59 %

Idag har 17 medlemsstater redan uppnatt malet pa 10 % och kan dra nytta av 6kad handel och
sdnkta priser i grossistledet. Ytterligare sju medlemsstater — Bulgarien, Tyskland, Frankrike,
Irland, Italien, Portugal och Ruménien — ar pa vag att nd malet 10 % senast 2020 genom
slutforandet av projekt av gemensamt intresse som for narvarande ar under uppforande. Det
kravs dock ytterligare insatser for att integrera sarskilt Iberiska halvon
(sammanléankningar Portugal-Spanien och Spanien-Frankrike), syddstra Europa samt
Polen och Irland (Celtic interconnector med Frankrike kommer att vara den forsta
lanken mellan Irland och fastlandet).

4.2 Sammanlankningsmal for 2030

Europeiska radet som erinrar om slutsatserna fran Europeiska radets méten i mars och juni
2014 dar man betonade behovet av att sékerstélla fullt deltagande fran alla medlemsstater i
den inre energimarknaden, uppmanade i oktober 2014 kommissionen att “regelbundet
rapportera till Europeiska radet, i syfte att uppna ett mal pd 15 % senast 2030, sasom
kommissionen foreslagit’®. B&da malen [2020 och 2030] kommer att uppnds genom
genomfdrande av projekt av gemensamt intresse”.

Kommissionen har darfor inrattat en expertgrupp, som bestar av 15 ledande experter fran hela
Europa, som kan bistda med rad vid genomférandet och idrifttagandet av
sammanlankningsmalet pa 15 % for 2030. Expertgruppen avslutade sin rapport om detta i
september®.

| expertgruppens rapport erkdnns de utmaningar som fdljer av det snabbt féranderliga
energilandskapet. Den rekommenderar att man beddmer behovet av att utveckla ytterligare
sammanlankningskapacitet genom att anvanda andra typer av parametrar och troskelvarden sa
att de pa ett mer differentierat satt avspeglar de olika faktiska forhallandena i medlemsstaterna
och de olika roller som sammanl&nkningar spelar nar det galler att stodja fullbordandet av den
inre marknaden for energi, som gor det mojligt att integrera fornybar energi och garantera
forsorjningstrygghet.

19 Se COM(2014) 330, dar kommissionen foreslog att “det befintliga sammanlénkningsmalet pa 10 % ska

héjas till 15 % till 2030, samtidigt som hansyn tas till kostnadsaspekter och méjligheter till
kommersiella utbyten i de berérda regionerna”.

Expertgruppens rapport kan lasas pa féljande webbplats: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/projects-
common-interest/electricity-interconnection-targets/expert-group-electricity-interconnection-targets.

20
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Mot bakgrund av gruppens rekommendationer foreslar kommissionen att man borjar tillampa
sammanlankningsmalet pa 15 % med hjalp av ytterligare och mer specifika troskelvarden som
tjanar som indikatorer pa att atgarder som kravs ar bradskande och som aterspeglar de tre
huvudmalen i EU:s energipolitik: okad konkurrenskraft genom marknadsintegration,
garanterad forsorjningstrygghet och uppfyllda klimatmal genom o6kad anvandning av
fornybara energikéllor. Atgdrder bor vidtas av medlemsstater, systemansvariga for
overforingssystem och projektansvariga, tillsynsmyndigheter och EU-institutioner om nagot
av foljande tre troskelvarden utloses:

En val fungerande inre marknad bor leda till konkurrenskraftiga priser for alla européer.
Medlemsstaterna bor darfor ha som mal att minimera skillnaderna i priserna pa
grossistmarknaden. Ytterligare sammanlénkningar bor prioriteras om prisskillnaden
overstiger en indikativ troskel pa 2 euro/MWh mellan medlemsstater, regioner eller
elomraden, for att se till att alla konsumenter drar nytta av den inre marknaden pa ett
jamforbart satt. Ju storre prisskillnaden ar, desto storre dr behovet av bradskande atgarder.
Varje medlemsstat bor se till att hogsta efterfragan kan tillgodoses under alla férhallanden
genom en kombination av inhemsk kapacitet och import. Déarfér bor lander dar
sammanlankningarnas nominella éverféringskapacitet ar mindre an 30 % av deras
toppbelastning omedelbart undersdka mojligheterna till ytterligare sammanlénkningar.
Den fortsatta utbyggnaden av fornybar energi bor inte hdmmas av bristande
exportkapacitet. Den fornybara produktionen i alla medlemsstater bér anvéndas optimalt i
hela Europa. Darfor bor lander dar sammanlankningarnas nominella
overforingskapacitet ar mindre &n 30 % av den installerade produktionskapaciteten
fran fornybara energikallor omedelbart underséka mojligheterna till ytterligare
sammanlankningar.
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Karta som visar laget for medlemsstaterna, Schweiz och Norge vad géller tre troskelvarden

Gront: uppfyller alla tre troskelvarden
Gult: uppfyller tva troskelvarden
Rott: uppfyller ett eller inget troskelvarde

Projekt som &r nodvandiga for att en medlemsstat eller en region ska na nagot av de tre
troskelvardena bor ges lamplig prioritet, inbegripet inom ramen for de forfaranden som
faststélls i forordningen om transeuropeiska energinat. For genomférandet av dessa projekt
kravs engagemang fran bada sidor av grdansen och kommissionen uppmanar darfor
medlemsstaterna att prioritera utvecklingen av sammanléankningarna med de
grannlander som ligger under nagot av dessa tréskelvarden i en anda av solidaritet och
samarbete.

Dessa projekt kommer att foljas noga av de hognivagrupper som inrattats inom ramen for
TEN-E-politiken och kommer att fa politiskt stod. Kommissionen uppmanar Entso-E att
arligen mata elsammanlankningsnivaerna och rapportera till kommissionen och Acer. Den
rapporten, som bor ta hansyn till de nya indikatorer som férklaras ovan, syftar till att uppna de
mal pa 10 % och 15 % som bor inga i rapporten om tillstandet i energiunionen och som
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diskuterades i hognivagruppen och i gruppen for samordning pa elomradet samt i det arliga
forumet for energiinfrastruktur i Képenhamn.

Kommissionen rekommenderar ocksa medlemsstaterna att vid utarbetandet av de integrerade
nationella energi- och klimatplanerna enligt den foreslagna férordningen om styrningen av
energiunionen ta hansyn till den nya strategin och de nya troskelvardena for att na
sammanlankningsmalet pa 15 %. Detta inbegriper i synnerhet att beskriva de viktigaste
befintliga och planerade politiska strategierna och atgarderna for att underlatta genomforandet
av bradskande sammanlankningar, och &ven att samrada med grannmedlemsstater och évriga
medlemsstater som uttrycker intresse for dessa delar inom ramen for regionalt samarbete. Den
nya strategin och de nya troskelvardena kommer ocksa att beaktas av kommissionen vid
utarbetandet av rekommendationer till utkasten till integrerade nationella energi- och
klimatplaner.

UtOver ett snart fardigstallande av felande infrastrukturlankar, ar en battre anvandning av
befintliga sammanléankningar fortfarande av avgorande betydelse. | detta sammanhang
erinrar kommissionen om att det ar viktigt for alla medlemsstater att fullt ut genomféra
reglerna for den inre marknaden. | forslagen om marknadens utformning, som en del av
paketet for ren energi, har kommissionen dessutom foreslagit mer effektiva regler som skulle
sakra att mer kapacitet skulle tillhandahallas pa befintliga sammanlankningar, samt oka
incitamenten for natoperatorer att aterinvestera dverbelastningsavgifter i nya ledningar.

5. Slutsats

Tillsammans med en snabb Gverenskommelse om ett forstarkt regelverk sasom foreslas i
paketet Ren energi for alla i EU, ar snabba framsteg i uppbyggnad och modernisering av
nodvandig fysisk infrastruktur fortfarande de viktigaste forutsattningarna for att
energiomstallningen ska lyckas och energitrygghet uppnas.

Europeiska unionen har en effektiv politik for energiinfrastruktur som har borjat ge resultat.
Aven om framstegen &r lovande maste majoriteten av de felande infrastrukturlankarna
fortfarande slutféras. Engagemanget pa alla nivaer, bade det politiska, tekniska och
finansiella, maste darfor bibehallas och forstarkas.

Uppnaendet av malen 2020 och 2030 for sammanlankning av elndten pa 10 % respektive
15 % och som Europeiska radet enats om, ar avgorande for om Europa ska kunna dra full
nytta av fornybara energikéllor samtidigt som forsorjningstrygghet och konkurrenskraft
sakerstalls. 1 2015 ars meddelande betonades att det ar absolut nodvandigt med vl
sammanlénkade och integrerade transeuropeiska nat for att energiomstallningen ska lyckas. 1
detta meddelande foreslas darfor en ny strategi och uppsattning troskelvarden som skulle
utlésa atgarder fran medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna och de projektansvariga for att
undersbka och utveckla ytterligare sammanlénkningar i syfte att fordjupa
marknadsintegrationen, starka forsorjningstryggheten och sékerstélla att den nodvandiga
infrastrukturen finns pa plats for att stodja uppnaendet av malet for fornybar energi for 2030.
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Detta kommer ocksa att krdva en modernisering av vara elnat som omfattar digitalisering och
gor dem smartare och som mojliggor en intelligent sammankoppling av sektorer. Det kommer
att vara ett viktigt fokusomrade i TEN-E-programmet under de kommande &ren och den tredje
listan dver projekt av gemensamt intresse som antas i dag ar ett viktigt steg i denna riktning.

Med energiunionen och paketet Ren energi for alla i EU finns det nu en tydlig drivkraft for att
paskynda byggandet av viktiga natverk i syfte att starka forsorjningstryggheten och underlatta
évergangen till ren energi.
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