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I.  INLEDNING

Verksamma, val utformade och balanserade immaterialrattsliga system ar en viktig
drivkraft for investeringar i innovation och tillvéxt. Immateriella rattigheter hor till
foretagens, upphovsmannens och uppfinnarnas framsta satt att fa avkastning pa investeringar i
kunskap och kreativitet. Undersokningar visar att immaterialrattsintensiva sektorer star for
cirka 42% av EU:s BNP, dvs. ca 5,7 biljoner euro per ar, genererar 38 % av alla
arbetstillfallen® och bidrar till s& mycket som 90 % av EU:s export?.

Den digitala revolutionen har skapat manga nya moéjligheter. Via internet har innovativa
varor, teknik och kreativt innehall natt ett mycket bredare kundunderlag, ndgot som gor det
mojligt for uppfinnare och upphovsman att na nya marknader och presumtiva kopare. Men
den digitala revolutionen utsatter ocksa EU:s immaterialrattsliga system for storre risker.
Natmiljon tillater en mycket bredare och snabbare spridning av intrangsgorande varor och
innehall, och den gor det ofta svart for konsumenterna att skilja intrangsgorande varor och
innehall fran det som ar akta och lagligt. Vidare kan intrangsgérare gdmma sig bakom falska
identiteter, och de befinner sig ofta utanfor EU i réttssystem med svaga
brottsbekdmpningssystem.

Allt detta har lett till ett 6kat antal intrng i den immateriella &ganderatten i hela varlden®.
Idag svarar varumarkesforfalskade och piratkopierade varor for 2,5 % av vérldshandeln. EU:s
naringsliv drabbas hart: enligt en farsk undersdkning® ar 5% av all import till EU
varumarkesforfalskade och piratkopierade varor, vilket motsvarar uppskattningsvis 85
miljarder euro i olaglig handel.

Intrang i immateriella rattigheter utgor ett sarskilt hot mot sektorer dar EU-foretagen &r
varldsledande, sasom klader, lyxvaror och lakemedel, och innebér stora forluster av inkomster
och sysselsattning i dessa sektorer. Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO)
analyserade nyligen rackvidden, omfattningen och konsekvenserna av intrang i nio sektorer’
och beréknade de totala forlusterna i EU till 48 miljarder euro®. Europas kreativa branscher
och kultursektorn (musik, film, programvara, bécker) drabbas ocksa’. Den skada foretagen

! Siffran omfattar bade direkt och indirekt sysselsattning.

2 EUIPO, Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU, 2016.

® Det finns dock &ven vissa positiva inslag i utvecklingen. P& omr&det upphovsratt har nya affarsmodeller t.ex.
lett till att intrdngen minskat pa vissa marknader (finns pé https://copia.is/library/the-carrot-or-the-stick/). Att det
lagliga utbudet har gatt framét beror naturligtvis ocksd pa verksamma efterlevandeétgarder. Kommissionens
standpunkt har alltid varit att kampen mot piratkopieringen pa internet bér kombineras med kompletterande
atgarder, inklusive utveckling av det lagliga utbudet och utbildningsinitiativ (se t.ex. kommissionens
meddelanden Kreativt innehdll pa internet inom den inre marknaden (KOM (2007) 836 slutlig) och Mot en
modernare och mer europeisk ram for upphovsratten (COM(2015) 626 final).

* OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, 2016.

® Kosmetiska produkter; klader, accessoarer och skodon; sportutrustning; leksaker och spel; handvéskor och
vaskor; smycken och klockor; musikinspelningar; sprit och vin; lakemedel.

® Finns pa https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/quantification-of-ipr-infringement

" Se tex. BASCAP/INTA, The economic impact of counterfeiting and piracy, 2017, finns pa
http://www.inta.org/Communications/Documents/2017_Frontier Report.pdf, dar det totala vardet pa digitala
piratkopior av film, musik och mjukvara under 2015 uppskattas till 213 miljarder dollar. Se d&ven EUIPO, The
Economic cost of IPR Infringement in the recorded Music industry, maj 2016, finns pa
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/resources/research-and-
studies/ip_infringement/study7/Music_industry en.pdf Enligt studien forlorade musikindustrin under 2014 ca
170 miljoner euro i intakter av forséljning i EU till f6ljd av uppspelning av musik fran olagliga kallor. Se dven
studier dar UK Intellectual Property Office sparar och kartlagger omfattningen av upphovsrattsintrangen pa
internet. | den senaste (maj 2016) uppskattar man att 15 % av de brittiska internetanvandarna i aldrarna 12 och



https://copia.is/library/the-carrot-or-the-stick/
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/quantification-of-ipr-infringement
http://www.inta.org/Communications/Documents/2017_Frontier_Report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/resources/research-and-studies/ip_infringement/study7/Music_industry_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/resources/research-and-studies/ip_infringement/study7/Music_industry_en.pdf

lider pa grund av varumarkesforfalskning och piratkopiering har en negativ inverkan pa
sysselsattningen i EU, och leder till forluster av skatteintakter och socialforsakringsavgifter®.

Samtidigt gar vinsterna fran varumarkesforfalskning och piratkopiering ofta till kriminella
organisationer. Dessa dr typiskt verksamma inom och utanfor EU, anvander bade lagliga och
olagliga tillverkningsanlaggningar, infiltrerar leveranskedjor, exploaterar arbetskraft, betalar
inte skatt, &gnar sig at penningtvatt samt utsatter konsumenterna for risker®.

Handlingsplanen for sikerstallande av skyddet fér immateriella rattigheter'® frn 2014 innebar
en forskjutning av kommissionens politik pa omradet mot angreppsséttet folj pengarna”, som
syftar till att satta stopp for de inkomstfloden som gor de storskaliga intrangsgorarnas
verksamhet lénsam. Béttre skydd for immateriella réttigheter bidrar till kommissionens
prioriteringar att skapa arbetstillfallen, framja tillvaxten och 6ka konkurrenskraften. Béttre
skydd &r ocksa en nyckelfaktor for att fullborda och starka den inre marknaden och minska
splittringen bland medlemsstaterna. Detta &r anledningen till att kommissionen i strategierna
for den digitala inre marknaden™ och den inre marknaden®? anger att EU méaste géra mer for
att garantera att skyddet for immateriella rattigheter blir verkligt i den digitala miljon genom
att stddja angreppssittet ’folj pengarna” och #dgna sirskild uppmairksamhet 4t sma och
medelstora foretag.

Som uppféljning till initiativen nyligen om battre bestammelser for upphovsratt'® lagger
kommissionen fram ett omfattande atgardspaket for att ytterligare forbattra
tillampningen och skyddet av immateriella rattigheter i EU:s medlemsstater, vid vara
granser och internationellt'®. De &tgarder som ingér i paketet beskrivs i detta meddelande
och i féljande dokument:

e Ett meddelande som ger véagledning om hur direktivet om sékerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter™ (nedan kallat Ipred-direktivet) ska tillimpas &tfoljt av ett
arbetsdokument med en bedémning av direktivet.

uppat konsumerade minst en natbaserad olaglig innehallsprodukt mellan mars och maj 2016 och 5 % av de
brittiska anvandarna i samma aldersgrupp konsumerade enbart olagligt innehéll (finns pa
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/546223/OCI-tracker-6th-wave-
March-May-2016.pdf).

8 | den nyligen publicerade EUIPO-analysen (se fotnot 6) berdknar man att direkta och indirekta
sysselsattningsforluster i de nio sektorerna overstiger 786 000 jobb. Statens forlorade intdkter i samma nio
sektorer uppgar till 14,4 miljarder euro.

® UNODC, The Illicit Trafficking of Counterfeit Goods and Transnational Organized Crime, 2014, finns pa
https://www.unodc.org/documents/counterfeit/FocusSheet/Counterfeit focussheet EN_HIRES.pdf
Europol-EUIPO, Situation report on counterfeiting in the EU, 2015, finns pa
https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/2015+Situation+Report+on+Counterfeiting+in+the
+EU och UNICRI, lllicit pesticides, Organized crime and supply chain integrity, 2016, finns pé
http://www.unicri.it/in_focus/files/The_problem_of illicit_pesticides_low_res1.pdf

19 Mot ett férnyat samforstdnd om sékerstallande av skyddet for immateriella rattigheter: En EU-handlingsplan,
COM(2014) 392, 1.7.2014. Med hénvisning till den handlingsplanen uppmanade Europaparlamentet
kommissionen att 1agga fram en noggrann beddmning av det nuvarande regelverket, se resolution av den 9 juni
2015.

1 Kommissionens meddelande — En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Kommissionens meddelande — Att férbattra den inre marknaden — battre méjligheter for individer och
foretag, COM(2015) 550 final, 28.10.2015.

13 Se sarskilt En rattvis, effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovsrattsbaserad ekonomi p& den digitala
inre marknaden, COM(2016)592, 14.9.2016, och forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upphovsratt pa den digitala inre marknaden av den 14 september 2017.

' Bilagan innehé&ller en dversikt ver de viktigaste insatserna.

> Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sakerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter (EUT L 157, 30.4.2004, s. 45).
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e Ett meddelande om standardessentiella patent.

e Ett arbetsdokument om bedémningen av samférstandsavtalet om férsaljning av
varumarkesforfalskade varor via internet.

Detta meddelande &r en ram for alla dessa insatser for sédkerstdllandet av skyddet for
immateriella rattigheter och &r indelat i féljande fyra huvudavsnitt:

1) Atgarder for att gora det lattare for immaterialrattshavare att dra nytta av ett enhetligt,
rattvist och verksamt system for rattslig kontroll i EU. Tillsammans med végledningen
om Ipred-direktivet omfattar detta insatser och rekommendationer for att ytterligare stérka
rattslig kapacitet och forutsagbarhet i EU.

2) Atgérder till stod for branschledda initiativ fér att bekampa intrang, tex. frivilliga
overenskommelser med mellanhander och atgarder for att battre skydda leveranskedjor
mot forfalskningar.

3) Initiativ for att starka tullmyndigheternas och andra myndigheters formaga att skydda
immateriella rattigheter.

4) Atgarder for att intensifiera anstrangningarna att bekédmpa intrang pa global niva
genom att frdmja basta praxis och 6ka samarbetet med tredjelander.

Det finns ett uppenbart behov av kraftfullare tag mot intrang, men samtidigt maste EU ha
strategier som gor att skyddet for de immateriella rattigheterna gar att férena med
behovet av friktionsfri utbyggnad av ny och innovativ teknik. Detta &r sarskilt viktigt nar
sadan teknik ingar i standarder. | dagens snabbt foranderliga och sammanlankade varld &r
utbredda standarder som bygger pa immaterialrattsligt skyddade tekniker — s.k.
standardessentiella patent — noddvéandiga for driftskompatibilitet, och sérskilt for
andamalsenlig utbyggnad av sakernas internet. En balanserad, effektiv och hallbar ram for
standardessentiella patent ar darfor grundlaggande for att garantera rattvis tillgang till
standardiserad teknik och samtidigt se till att patenthavarna kompenseras for sina
investeringar i forskning och utveckling samt standardisering, sa att de darigenom uppmuntras
att lata sin basta teknik inga i standarderna.

Darfor innehaller ett separat meddelande ett ramverk for standardessentiella patent. Det
innehaller végledning och rekommendationer om hur man kan gdéra anmalningssystemet
transparentare och effektivare, och fortydliganden av vissa centrala principer om réttvisa,
rimliga och icke-diskriminerande praxis samt végledning om hur man kan uppna faktisk
efterlevnad och samtidigt motverka rattegangsmissbruk. Storre tydlighet pa dessa punkter
kommer att hjalpa EU att bli ledande i global teknisk innovation och samtidigt frdmja en
effektiv utbyggnad av ny teknik i EU, t.ex. sakernas internet eller 5G, som ar sjalva
fundamentet for den digitala inre marknaden.

Il. EFFEKTIVARE OCH MERA FORUTSAGBART RATTSLIGT
KONTROLLSYSTEM I EU

| linje med riktlinjerna for battre lagstiftning®® har kommissionen gjort en heltackande
resultatutvardering av lpred-direktivet. Resultaten visar att direktivet har lett till ett
gemensamt rattsligt regelverk och till att samma uppséttning verktyg anvands i civila
domstolar i hela EU, vilket i allmanhet tryggar en hog skyddsniva pa den inre marknaden. Det
har ocksa lett till att foretagen skaffat sig EU-tackande skyddsstrategier och till att domare

1o Riktlinjerna for béttre lagstiftning beskriver de principer Europeiska kommissionen ska félja nar den forvaltar
och utvarderar gallande lagstiftning. Se https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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och rattstillampare borjat utbyta erfarenheter av immaterialréttslig tvistlosning. Dessutom
visade utvarderingen att Ipred-direktivet har varit kostnadseffektivt, samstammigt med EU:s
ovriga insatser med liknande mal och att det skapat mervarde pa EU-niva. Utvarderingen
ledde darfor till slutsatsen att Ipred-direktivet fortfarande ar andamalsenligt.

Kommissionen konstaterade dock ocksa att det finns skillnader i hur vissa Ipred-
bestammelser (t.ex. om foreldgganden, skadestand och rattegangskostnader) har genomforts
och hur de tillampas i praktiken. Skillnaderna beror ofta pa osakerhet och skiljaktiga
uppfattningar om hur bestammelserna ska tolkas, sarskilt pa grund av komplikationer
forenade med den nya digitala miljon. Skillnaderna kan ocksa bero pa Ipred-direktivets drag
av minimiharmonisering. Men den viktigaste orsaken till skillnaderna &ar formodligen att
Ipred-direktivet fungerar mot bakgrund av mycket olika nationella civilrattsliga regelverk och
rattsliga traditioner. En f6ljd av detta ar att utgangen, beroende pa var talan vécks, kan variera
kraftigt, sdval i sak som i fraga om effektivitet eller verkan. Detta kan motverka
forutsagbarheten och gora det svart att skydda rattigheterna, sérskilt i ett gransoverskridande
sammanhang.

| det offentliga samradet om utvarderingen av Ipred-direktivet'” bekraftades kommissionens
konstateranden. Aven om de flesta berérda parter ansdg att de befintliga bestimmelserna
faktiskt bidragit till att skydda immateriella rattigheter och forebygga intrang efterlyste manga
storre tydlighet om hur Ipred-direktivet bor tillampas i praktiken. Rattshavare och
mellanhander i synnerhet ansag att atgarderna, forfarandena och sanktionerna i Ipred-
direktivet inte tillampades enhetligt i alla medlemsstaterna, vilket innebar olika skyddsnivaer i
EU. Samtidigt som skyddet av immateriella rattigheter & en grundldggande rattighet for
innehavarna®®, uttryckte manga vanliga manniskor oro dver hur val deras grundlaggande
rattigheter skyddades vid immaterialrattslig tvistlosning.

Vagledning om Ipred-direktivet

For att sakerstdlla en samstdammigare och verksammare tillampning av Ipred-direktivet
utfardar kommissionen i ett separat meddelande en vagledning om tolkningen och
tillampningen av atgarderna, férfarandena och sanktionerna i Ipred-direktivet’. Med
hjalp av EU-domstolens réttspraxis och basta tillgdngliga praxis beskriver végledningen
kommissionens syn pa de Ipred-bestammelser som har orsakat tolkningssvarigheter. Med
beaktande av resultaten av utvéarderingen, dven det offentliga samradet, behandlar
végledningen viktiga aspekter i Ipred-direktivet, sarskilt féljande:

e Tillampningsomrade.

o Betydelsen av kravet att atgarderna, forfarandena och sanktionerna bl.a. maste vara
“rittvisa och skiliga”.

e Reglerna om bevisning, om réatten till information, om ratten till interimistiska atgarder
och sdkerhetsatgarder samt om forelagganden.

o Ersattning for den skada som orsakats (skadestand).
o Erséattning for kostnader for forfarandet.

Dokumentet ger ocksa vagledning om hur man tillampar bestammelser i Ipred-direktivet sa att
man far en rattvis avvagning mellan olika grundlaggande rattigheter som kan bli aktuella i

o Resultaten av det offentliga samradet finns pa kommissionens webbplats

http://ec.europa.eu/growth/content/have-your-say-enforcement-intellectual-property-rights-0_de

'8 Se artikel 17.2 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna.

9 Kommissionens meddelande — Vagledning om vissa aspekter av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/48/EG om sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter, COM(2017) 708.
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immaterialréttsliga tvister och samtidigt undviker oproportionerliga utfall och
rattegangsmissbruk.

Immaterialrattsliga tvister, séarskilt i den digitala tidsaldern, pagar ofta samtidigt i flera
medlemsstater. Exempelvis maste upphovsman som forsoker bekampa olagligt innehall pa
natet ofta fora talan vid domstolarna i flera lander samtidigt om samma intrang. Att ansoka
om samma sanktion for samma intrang i mer an ett rattssystem medfor dock i allméanhet
betydande kostnader och utdragna forfaranden, sarskilt dér det inte finns nagon enhetlig EU-
rattighet och dar undantag och begransningar, pa grund av skillnader i den materiella ratten,
kan tillampas pa olika satt bland medlemsstaterna. Visserligen varken kan eller kommer
vagledningen att losa alla problem i det hanseendet”®, men genom att bidra till att Ipred-
direktivet tolkas och tillampas enhetligare bor den gora det lattare for rattshavarna att driva
gransoverskridande tvister.

Végledningen paverkar inte de atgarder mot fordragsbrott som kommissionen far dvervaga i
enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget och som kommer att vara férenliga med tolkningen
enligt vagledningen.

Roller och ansvar for mellanhéander, i synnerhet mellanhander pa internet, framstod som en
viktig fraga for de berorda parterna bade i utvarderingen och i det offentliga samradet. |
vagledningen klargors att mojligheten att utfarda ett forelaggande mot en mellanhand pa
grundval av lpred-direktivet inte & avhéngigt av.om mellanhanden &r ansvarig for det
(pastadda) intranget®’. | e-handelsdirektivet® regleras de villkor pd vilka vissa mellanhander
pd nétet 4r undantagna fran ansvar. | meddelandet fr&n 2016 om onlineplattformar®® havdade
kommissionen visserligen att regelverket i det direktivet fortfarande ar andamalsenligt, men
den utfardade ocksd nyligen konkreta riktlinjer* avsedda att kombinera snabb och effektiv
upptackt och avlagsnande av olagligt innehall fran internet, dven intrangsgorande innehall,
med nodvéandiga rattsliga garantier, t.ex. genom sa kallade forfaranden for anmalan och
atgard. | forslaget till direktiv om upphovsrdtt pa den digitala inre marknaden angav
kommissionen ocksa vissa sarskilda verktyg och mekanismer for att uppna en vélfungerande
marknad for upphovsrétten, och den foreslog sarskilt att vissa internetleverantorer kunde boérja
anvanda lampliga atgarder for att tillsammans med rattshavarna forhindra att
upphovsrattsskyddat innehall blir atkomligt utan innehavarens samtycke.

Starkare kunskapsgemenskap kring intrangsbekampning — battre rattslig kontroll i EU

Utvarderingen visade att manga rattshavare klagar Over att det ar svart att fa en rattslig
provning, att forfaranden ar langdragna och dyra och resultaten osakra. Utvérderingen visade
ocksa pa upplevd bristande dppenhet och forutsagbarhet kring hur de rattsliga prévningarna
handlaggs och vilket det (sannolika) utfallet blir. Sammantaget forefaller sadant som
skillnader i de nationella civilrattsliga traditionerna och rattslig praxis fortfarande hamma

20 s8som forklaras i skél 11 av Ipred-direktivet ar avsikten med det direktivet inte att skapa harmoniserade regler
om rattsligt samarbete, domstolsbehdrighet eller erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade
och inte heller att reglera fragor om tillamplig lag, eftersom det finns generella EU-rattsakter som reglerar sddana
fragor och som i princip ar tillampliga &ven pa immaterialrattens omrade.

21 Se avsnitt 1V.1 i vagledningen.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réattsliga aspekter pa
informationssamhillets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
% Kommissionens meddelande — Onlineplattformar och den digitala inre marknaden — Mgjligheter och
utmaningar for Europa, COM(2016) 288, 25.5.2016.

2 Meddelande frdn kommissionen Hantering av olagligt inneh&ll p& internet — Mot ett utdkat ansvar for
onlineplattformar, COM(2017) 555, 28.9.2017.



utvecklingen av ett forutsagbart och enhetligt system for sékerstédllande av skyddet for
immateriella rattigheter i EU.

Férutom att ge vagledning om Ipred-direktivet uppmanar kommissionen darfor
medlemsstaterna att intensifiera sina anstrangningar att tillhandahalla verksam och
forutsagbar civilrattslig provning av intrang i EU i enlighet med Ipred-direktivet, och den
ar redo att stodja anstrangningarna. Faktum &r att strre 6ppenhet och forutsdgbarhet skulle
innebara stora fordelar, sarskilt for de sma och medelstora foretagen. Det skulle gora det
lattare for dem att véacka talan vid domstolarna och frdmja utbyggnaden av system for rimligt
prissatta forsakringar mot risker vid immaterialrattslig tvistlosning®.

Till att borja med kommer kommissionen att samverka med medlemsstaterna och de berdrda
parterna for att forsoka komplettera véagledningen, dar det ar nddvéndigt och lampligt, med
ytterligare och mer riktade anvisningar till stdd for ett enhetligt och effektivt
sékerstéllande av skyddet for de immateriella réttigheterna i EU. | det syftet kommer den att,
tillsammans med nationella experter, dven nationella domare och andra bertrda parter,
klarlagga konkreta fragestallningar och problemomraden dar ytterligare végledning pa
grundval av béasta praxis skulle kunna vara till nytta. Ett konkret exempel ar berdkning av
skadestand och vilka bevis som behdvs vid erséttning av den skada ett intrang orsakar.

Kommissionen tanker lagga ut all vagledning om sékerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter pd natet via portalen Ditt Europa®, s& att praktisk information om rattsligt
sékerstallande av skyddet for immateriella rattigheter i EU é&r tillganglig inte bara for domare
och rattstillampare, utan for alla berérda parter.

Sasom utvarderingen av Ipred-direktivet vidare har visat ar det mycket viktigt att ha domare
som ar specialiserade pa immaterialratt och sarskilt pa att sakerstalla skyddet for
immateriella rattigheter for att man ska kunna tillampa atgarderna, forfarandena och
sanktionerna i Ipred-direktivet verksamt och effektivt. Sadan specialisering kan ge avsevarda
fordelar, framfor allt snabbare, effektivare och enhetligare beslut, vilket leder till 6kad
rattssakerhet. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att satsa pa mer
specialisering.

En annan del i strdvandena efter ett verksammare och enhetligare sékerstéllande av skyddet
for immateriella rattigheter i EU &r rattslig utbildning och utveckling av basta praxis. FOr
att stodja medlemsstaternas insatser pa det omradet kommer kommissionen att starka arbetet
tillsammans med observationsorganet pa att utveckla en heltackande kursplan for fortbildning
av domare. Detta bor uppmuntra till nitverkande och kompetensutveckling bland domare
verksamma med immaterialréttsliga tvister. Har kan ndmnas att tre seminarier planeras for
2018.

Slutligen &r 6ppenhet om domar for sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter en
grundforutsattning for kunskapsutbyte pa den inre marknaden, battre forutsagbarhet och ett
gransoverskridande samtal bland rattstillampare pa immaterialrattens omrade. Hittills har
dock endast ett fatal medlemsstater offentliggjort immaterialrattslig rattspraxis pa sarskilda
webbplatser, och regler om atkomst och offentlighet skiljer sig ganska kraftigt.
Kommissionen uppmanar darfér medlemsstaterna att systematiskt offentliggéra réttsliga
avgoranden i mal om intrang, atminstone avgoranden i appellationsdomstolar och hogre

% | enlighet med vad som tillkénnagavs i initiativet for nystartade och expanderande féretag, Putting intellectual
property at the service of SMEs to foster innovation and growth, SWD(2016) 373, 22.11.2016, vidtar
kommissionen atgarder for att stimulera utbyggnaden av sadana forsakringssystem for immateriella rattigheter i
EU, sarskilt for att hjalpa de sma och medelstora foretagen.
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instanser’’. Kommissionen kommer for sin del att, tillsammans med EUIPO och
observationsorganet, intensifiera arbetet pa den databas for rattsfall, som EUIPO har tagit
initiativ till, for att gora den sa komplett och sa anvandarvanlig som mojligt.

Vid sidan av de verkningsfullare rattsliga kontrollsystemen bor man ocksa &vervaga
alternativa tvistlésningsmetoder. Alternativ tvistlosning for att astadkomma forlikning och
skiljedom kan fungera som ett alternativt satt att sdkerstélla skyddet av immateriella
rattigheter. De alternativa metoderna anvéands fortfarande sallan for att l6sa
immaterialrattsliga tvister, men de har fordelar (t.ex. kan grénsoverskridande tvister losas
enklare, och alternativ tvistlésning kan vara snabbare och billigare &n domstolsférfaranden).
Tillsammans med EUIPO haller kommissionen for narvarande pa att kartlagga befintliga
alternativa tvistlésningsmetoder och undersoka fordelarna med att inratta ett medlingscentrum
vid EUIPO for tvister om varumarken och ménster. Den har ocksa for avsikt att arbeta med
den planerade enhetliga patentdomstolen pa att utveckla forlikning och skiljedom for
patentmal. Detta bor understodja uppbyggnaden av det EU-natverk for forlikning och
skiljedom som aviserades i initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag?.

I syfte att ytterligare forbéattra systemet for rattsligt sdkerstéllande av skyddet for
immateriella rattigheter i EU

— ger kommissionen vagledning om hur de centrala bestdmmelserna i direktivet om
sdkerstallande av skyddet for immateriella rattigheter (Ipred-direktivet) ska tolkas och
tillampas,

— kommer kommissionen att samarbeta med experter och domare fran medlemsstaterna
om ytterligare och mer riktade anvisningar for att, baserat pa basta praxis, ge narmare och
handfastare vagledning om fragestallningar i Ipred-direktivet,

— kommer kommissionen att lagga ut ovannamnda anvisningar och béasta praxis pa natet,
bl.a. via portalen Ditt Europa,

— uppmanar kommissionen medlemsstaterna att satsa pa specialisering for domare
verksamma med immaterialratt och med séakerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter, och att offentliggéra alla utslag i immaterialrattsliga arenden,

— kommer kommissionen tillsammans med EUIPO att arbeta vidare pa att underlatta
allménnare anvandning av alternativa tvistlésningsmetoder for att I6sa immaterialrattsliga
tvister, liksom &aven att kartlagga de metoder for alternativ tvistlésning som finns och
undersoka fordelarna med att inratta ett medlingscentrum vid EUIPO.

I1l. KRAFTIGARE BRANSCHINITIATIV FOR ATT FOREBYGGA OCH
BEKAMPA INTRANG

Kampen mot intrang bor vara en gemensam arbetsuppgift for alla aktcrer, bade offentliga och
privata, och inte bara bedrivas med hjalp av domstolarna utan med alla méjliga medel. Under
ett antal ar har kommissionen arbetat med naringslivet for att stodja och framja
branschinitiativ mot intrang. Tanken &r att uppmuntra till eget kontrollansvar hos alla dem —
t.ex. leverantorer, reklambyraer, betaltjanstleverantorer, rattshavarna sjalva — som deltar i
utveckling eller transaktioner med koppling till intrdngsgorande produkter eller innehall. Trots

2T Detta bor ske i 6verensstimmelse med lagstiftningen om skydd av personuppgifter. Parallellt méste
medlemsstaterna ocksa félja artikel 15 i Ipred-direktivet, som tillater de rattsliga myndigheterna att beordra
offentliggdrande av rattsliga beslut pa begéran av sékandena och pa bekostnad av dem som gor intrang.
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betydande framsteg kan och bor mer goras for att stoppa spridningen av intrangsgorande varor
och metoder.

Fullt utnyttjande av potentialen hos frivilliga avtal

Kommissionen uppmuntrar fler dialoger med berérda aktorer for att framja ett verksamt
samarbete mellan partner i naringslivet i kampen mot intrdng och sprida basta branschpraxis.
Ett samforstandsavtal (nedan kallat samforstandsavtalet) ingicks mellan rattshavare och
internetplattformar 2011 och uppdaterades 2016%°. Det beskriver en samarbetsinriktad metod
for att bekdmpa forséljningen av forfalskade varor. Sedan dess kan man dessutom konstatera
foljande tva tendenser:

For det forsta har, i samband med detta forsta samforstandsavtal om varumarkesforfalskning,
centrala resultatindikatorer (nedan kallade nyckeltal) inforts for att beddma resultaten av
det frivilliga avtalet och urskilja omraden déar det finns fog for forbattringar. Resultaten av den
forsta utvarderingen pa grundval av nyckeltalen visar att samforstandsavtalet ar verksamt
och redan har gett markbara resultat. De visar att frivilligt samarbete kan bidra avsevart
till att minska forfalskningar pa natet och erbjuda effektiva losningar. Sedan
samforstandsavtalet tradde i kraft har en stor mangd erbjudanden om forfalskade produkter
avlagsnats fran onlineplattformar, framst till foljd av mer proaktiva och forebyggande
atgarder. Med tanke pa att intrangsgoérande varor emellertid hittar in pa den inre marknaden i
allt storre utstrdckning uppmuntrar kommissionen alla parter i avtalet och tillkommande
signatarer att intensifiera sina anstrangningar®.

Under 6verinseende av kommissionen haller for det andra de berérda parterna pa att slutfora
arbetet pa att ingd ett nytt samforstandsavtal inriktat pa att stoppa annonsering pa
webbplatser dar man gor intrang i immateriella rattigheter. Inkomster fran reklam ar en
viktig inkomstkalla for sadana webbplatser, sa de atgarder man kommer att enas om bor bidra
till att den viktiga kallan till stod for intrang stryps. Att det finns annonser for valkanda
varumarken och betaltjanster pa intrangsgorande webbplatser kan fa konsumenterna att tro att
de ar pa en webbplats med ett lagligt utbud av innehall, varor eller tjanster, nar det i sjalva
verket inte &r sa. Detta kan missleda konsumenterna, undergréava tilliten och darmed skada
varumarkets vérde.

Arbete pagar ocksa pa ett samarbetsavtal for fraktforetag. Det syftar till att hindra storskaliga
forséljare av varumérkesforfalskade varor att anvanda de foretagens tjanster for att
transportera gods till EU-marknaden. Ytterligare ett samforstandsavtal forbereds och planeras
for dem som erbjuder betaltjanster, vilka ofta har avgdrande betydelse for det
intrangsgorande utbudet pa natet.

Kommissionen stodjer vidareutveckling av dessa frivilliga avtal, sarskilt for verksamheten pa
natet, och kommer att forsoka fa alla parter i avtalen att agera snabbt och i full
Overensstammelse med EU:s lagstiftning rent allmént, och sérskilt artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget. Den kommer ocksa att strava efter en lamplig balans mellan de olika ber6rda
parternas intressen och efter att konsumenternas réttigheter vederbdrligen respekteras.

# samforstandsavtalet om forsaljning av varumarkesforfalskade varor via internet av den 21 juni 2016, finns pa
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18023/attachments/1/translations Samforstandsavtalet géller
varumarken, ménster och upphovsratt.

% Narmare information om resultaten av den forsta utvarderingen av samférstdndsavtalet, inklusive en analys
med hjalp av nyckeltalen och resultaten av en enkat bland berorda parter, finns i arbetsdokumentet overview of
the functioning of the Memorandum of Understanding on the sale of counterfeit goods via the internet
SWD(2017) 430, bilaga till detta meddelande.
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Kommissionen kommer vidare att frimja ett brett deltagande i sddana avtal for alla sektorer
och branscher.

Kommissionen anser att 6vervakningen av samforstandsavtalen bor grundas pa nyckeltal. Den
kommer att rapportera regelbundet om hur verkningsfulla avtalen &r, i syfte att dra slutsatser
om béasta praxis, hitta omraden for framtida forbattringar och beddma behovet av
lagstiftningsatgarder pa EU-niva.

Skydd for leveranskedjor mot risker for intrang

En annan del av det arbete som involverar kommissionen, néringslivet och andra partner
syftar till att skydda leveranskedjor mot hot om varumaérkesforfalskning och andra typer av
intrdng. Aven har tornar utmaningarna upp sig. Vid en workshop om rimligt eget
kontrollansvar och skydd for leveranskedjor mot immaterialrattsliga intrdng 2015 drogs
slutsatsen att foretagen i allt storre utstrdckning konfronteras med fall dar forfalskade
produkter (t.ex. forfalskade elektroniska komponenter) smyger sig in i leveranskedjorna.
Detta beror till stor del pa att leveranskedjorna blir komplexare, vilket gor att det ofta ar svart
for foretagen — sarskilt de sma och medelstora — att ha uppsikt Gver leverantérer och
underleverantorer. Framvéxten av ny teknik och internet har vidare hjalpt intrangsgorare att
gora battre forfalskningar och att infiltrera de lagliga leveranskedjorna. Det finns bésta praxis
for hur man gor leveranskedjor genomsynliga (riskhantering, féretagens sociala ansvar).
Metoderna anvands dock inte systematiskt for att upptiacka och bekampa intrang i
immateriella rattigheter. Brist pa eget kontrollansvar aventyrar sakerheten i leveranskedjorna
och tillater att forfalskningar, som skadar foretagen och utsatter medborgarna for risker, tar
sig in.

Kommissionen anser att det ar angeléget att skydda leveranskedjor battre mot forfalskningar.
Detta kan ske genom att man prévar ut nya verktyg och hjélper till att bygga upp och utveckla
bésta praxis.

Sparbarhet ar en hornsten i sakerheten for leveranskedjor, konsumentsakerhet och
produktkvalitet. Kommissionen kommer darfor att forsoka stdrka samarbetet mellan
rattshavare och nyckelaktorer, t.ex. standardiseringsorganisationer och leverantérer av
sakerhetslosningar for att underlatta spridningen av sparbarhetsteknik® och stodja framvéxten
av nya system for sparbarhet och akthetskontroll, t.ex. blockkedjetekniken. Genom
registrering av tillgangar, transaktioner och deltagare kommer den gemensamma huvudboken
att ge vardefull information om produkters ursprung och historia, sa att de kan sparas och
akthetskontrolleras pa ett enklare satt. Blockkedjelosningar kan darfor gora det mojligt att
snabbt upptécka forfalskade delar eller produkter i for dvrigt lagliga leveranskedjor, liksom
aven eventuell omdirigering av varor till olagliga marknader®. Som en del av projektet
#Blockchain4EU: Blockchain for Industrial Transformations undersoker kommissionen hur
tekniken kan anvandas for att forbattra genomsynligheten i leveranskedjor och skyddet for
immateriella réattigheter. Tillsammans med Observationsorganet kommer kommissionen att
ytterligare utforska och prova (sérskilt genom Blockathon, en typ av intensiv

% Videon av workshopen finns pd kommissionens webbplats:
http://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual-property/enforcement/index_en.htm

% Gemensamma forskningscentret vid Europeiska kommissionen genomforde en omfattande kartldggning av
autentiseringsteknik och sparningssystem som offentliggjordes 2016, finns pa
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104204/kjna28400enn.pdf

% Sjalvklart galler forutsattningen att blockkedjelésningar méste vara forenliga med tillamplig ratt, sarskilt den
om skydd for personuppgifter.
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utvecklingsworkshop) olika moéjliga anvandningsomraden fér blockkedjor i kampen mot
forfalskningar samt kartlagga potentiella rattsliga och ekonomiska hinder for att de anvands™.

Det finns vidare utrymme for informationskampanjer och spridning av bdsta praxis.
Né&ringsidkare bor gdras mer medvetna om att de behover skydda sina leveranskedjor och de
bor uppmuntras att satsa pa ett battre skydd. Att battre inlemma skyddet for immateriella
rattigheter i ackrediteringsprocesser kan vara en framkomlig vdg i detta sammanhang.
Exempelvis antogs den 10 maj 2017 en ny 1SO-standard om hallbar upphandling (ISO 20400)
som for forsta gangen uttryckligen namner intrangsbekampande atgarder. Kommissionen
kommer nu att forsoka framja standarden genom informationsmoten for foretag® eller storre
evenemang for sikerstéllande av skyddet fér immateriella rattigheter®.

Kommissionen kommer vidare ocksa att titta narmare pa hur efterlevnad av normer for skydd
av immateriella rattigheter skulle kunna bli en del av forfarandet for att erhalla status som
»godkind ekonomisk aktor”®" i framtiden. Begreppet godkénd ekonomisk aktor grundar sig
pa Varldstullorganisationens (WCO) partnerskap mellan tullen och foretagen. Status som
godkand ekonomisk aktor beviljas av tullmyndigheten och ger de ekonomiska aktorerna vissa
formaner vid tullforfaranden. Alla kan soka som ingar i en leveranskedja, uppfyller vissa
kvalitetskrav angivna i EU:s tullagstiftning och samverkar néra med tullmyndigheten for att
sékerstdlla  sékerheten  och  integriteten i  leveranskedjorna.  Kampen  mot
varumarkesforfalskningar skulle kunna lyftas fram har. FOr att Oka sakerheten i
leveranskedjorna bor de ekonomiska aktdrerna vélja palitliga partner som har effektiva system
for kontroll av efterlevnaden, t.ex. kan de ha status som godkand ekonomisk aktor.

Slutligen bor sarskild uppmarksamhet agnas at situationen for sma och medelstora foretag
som ofta har mycket begransade mojligheter att kontrollera sina leveranskedjor. EUIPO haller
pa att starta en sarskild undersokning om detta for att sammanfatta de basta metoderna och
erbjuda konkreta I6sningar.

Kommissionen uppmanar naringslivet att ta nddvandigt eget kontrollansvar for att
bekampa intrang. For att stodja naringslivets egeninsatser och framja basta praxis
kommer kommissionen att

— samverka ytterligare med de berdrda parterna for att forbattra och bredda de
frivilliga avtalen om bekampning av intrang samt verka for specifikt utformade
samarbetsavtal for rattshavare, onlineplattformar, reklamforetag, fraktféretag och
betaltjanstleverantorer,

— fortsatta att kontrollera hur val sddana samférstandsavtal fungerar och hur
verksamma de &r samt redovisa resultaten,

— fortsatta att framja eget kontrollansvar Over leveranskedjorna, understka
potentialen hos ny teknik, t.ex. blockkedjor, och uppmuntra anvandningen av befintliga
ackrediteringsprocesser for kontrollsystem av efterlevnaden av immaterialratten.

* Tillsammans med Europaparlamentet kommer kommissionen vidare att starta ett observationsorgan och forum
for EU om blockkedjetekniken.

¥ Exempelvis med hjalp av helpdeskar fér immateriella rattigheter.

% 1S0 20400 behandlades vid toppmétet om sakerstéllande av skyddet fér immateriella réttigheter i Berlin den
23 juni 2017.

¥ https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-

operator-aeo_en
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IV. KAMP MOT INTRANG GENOM FORSTARKT ADMINISTRATIVT
SAMARBETE

Det finns nu mycket information om vardet pa handeln med varumarkesforfalskade och
piratkopierade varor och om effekterna av den handeln®, liksom om de brottsliga
organisationernas hemlander och langs vilka vagar de forslar sina varor till EU*. Tack vare
ett gigantiskt uppgiftsinsamlingsarbete® &r de varst drabbade sektorerna kanda, vagarna &r
kanda och bevisen finns. Det ar darfor dags att kraftsamla gemensamt inom EU och att trappa
upp kampen mot intrang i immateriella rattigheter vid EU:s granser och bortom dem.

For att ge de immateriella rattigheterna ett battre skydd i EU kommer kommissionen att
forsoka forbattra samarbetet mellan alla berérda myndigheter. For det férsta kommer den
att undersoka hur tillsynsmyndigheter med ansvar for ekonomi, handel och konsumentfragor
kan involveras battre i kampen mot varumadrkesforfalskning och piratkopiering. | vissa
medlemsstater ar detta redan vunnet, i andra ar det inte sa. Baserat pa befintlig basta praxis pa
vissa omraden och i vissa medlemsstater kommer kommissionen att diskutera med
medlemsstaterna hur man kan se till att alla relevanta myndigheter deltar andamalsenligt.
Kommissionen kommer exempelvis att fortsatta att framja utbyte av basta praxis i jordbrukets
livsmedelsindustri i olika medlemsstater ndr det galler kontroll och tillsyn av sérskilt
geografiska beteckningar, vari dven ingar fortsatt revision av medlemsstaternas
kontrollsystem.

Tillsammans med EUIPO och Europol kommer kommissionen vidare att kartldgga de olika
databaser som anvands i kampen mot varumérkesforfalskning for att hitta uppgiftsluckor och
mojliga satt att forbattra datadelning mellan de berérda myndigheterna.

Tillsammans med EUIPO och pa grundval av de bevis och uppgifter som samlats in kommer
kommissionen ocksa att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att ytterligare oka
allméanhetens medvetenhet om betydelsen av immateriella rattigheter och de negativa
effekterna av intrang.

For att bekdmpa varumarkesforfalskade varor och piratkopior vid unionens yttre
granser kommer kommissionen att fortsétta att stddja medlemsstaterna vid tillampningen av
tullbestammelserna. Kommissionen haller nu pa att bedéma resultaten av handlingsplanen
for tullens bekdmpning av intr&ng i immateriella rattigheter under perioden 2013-2017**. Den
kommer att rapportera om detta under 2017 och vidta nodvéandiga vidare atgarder, med fokus
pa foljande prioriteringar:

e Enhetligt genomforande av lagstiftat gransskydd for immateriella rattigheter i hela EU.

e Starkt tullsamarbete och informationsutbyte med polisen och med andra
brottsbekdmpande myndigheter.

% Se Europol/EUIPO,Situation Report on Counterfeiting and Piracy in the European Union, 2017, finns pa
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/Situation%20Report%20EUIPO-
Europol_en.pdf

¥ Se OECD/EUIPO, Mapping the Real Routes of Trade in Fake Goods, juni 2017, finns pa
https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/Mapping_the_Real Routes of Trad
e_in_Fake Goods_en.pdf

%0 Flera publikationer om sérskilda fragestaliningar rérande immaterialratt och intréng finns pd webbplatsen fér
observationsorganet: https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/observatory-publications

*' Rédets resolution om EU:s handlingsplan for tullens bekdmpning av intrdng i immateriella rattigheter (EUT
C 80, 19.3.2013, s. 1).
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e Utveckling av riskhanteringsverktyg for sakerstallande av skyddet for immateriella
rattigheter.

Vidare paminner kommissionen medlemsstaterna om deras skyldighet att genomféra de nya
EU-reglerna i varumarkesdirektivet, inbegripet systemet for offentliga myndigheter. Dessa
regler tjanar bland annat syftet att stoppa flodet av forfalskade varor, inklusive dem i transit*.

Forfalskade produkter uppfyller ofta inte kraven i EU:s produktlagstiftning och kan utgora en
sakerhetsrisk for konsumenterna. Eftersom detta meddelande emellertid fokuserar pa battre
sékerstédllande av efterlevnaden av EU:s immaterialrétt, kommer efterlevnaden av annan EU-
produktlagstiftning att angripas i det kommande “varupaketet”, sdsom tillkdnnagavs i
strategin for den inre marknaden.

Kommissionen kommer att

— sakerstélla, tillsammans med EUIPO, att relevanta tillsynsmyndigheter i EU har de
verktyg som behdvs for att samverka i kampen mot varumarkesforfalskning och
piratkopiering, inklusive med hjalp av battre marknadsdvervakning,

— intensifiera, tillsammans med EUIPO, insatserna for att géra allmanheten mer medveten
om risker forenade med intrang,

— erbjuda ett mer riktat stod till de nationella tullmyndigheterna baserat pa resultaten av
den nuvarande handlingsplanen samt arbeta tillsammans radet pa en ny handlingsplan pa
tullomradet under 2018.

V. GLOBAL BEKAMPNING AV INTRANG

Varumarkesforfalskning och piratkopiering ar till storsta delen internationella problem som
kraver internationella I6sningar. Atgarder vidtagna i EU bér &tfoljas av internationella insatser
for att forebygga brott mot immaterialratten 1angs de globala leveranskedjorna.

Kommissionen arbetar enligt EU:s strategi for sdkerstdllande av skyddet for immateriella
rattigheter i hela varlden bade bilateralt, i handelsavtal och dialoger om immateriella
rattigheter med viktiga handelspartner, och multilateralt, i sadana internationella
organisationer som Vaérldsorganisationen for den intellektuella aganderatten (WIPO) och
Vérldshandelsorganisationens (WTO) Trips-rad och OECD samt sadana relevanta organ som
ICANN®. Syftet &r att starka och harmonisera skyddet av immateriella rattigheter pé
internationell niva och 6ka medvetenheten om de skador som varuméarkesforfalskningar och
piratkopior fororsakar.

| néra samarbete med EUIPO lanserar kommissionen tre program for tekniskt samarbete
om immateriella rattigheter (nedan kallade IP Key) med Kina, Sydostasien respektive
Latinamerika. Den gor detta pa grundval av de positiva erfarenheterna av tidigare
samarbetsprogram med Kina och Aseanregionen. Budgeten for dessa tre program kommer att
uppga till 20 miljoner euro mellan 2017 och 2020. Programmen kommer att stddja
utvecklingen av ett verksamt system for immaterialrattsligt skydd i de deltagande landerna, pa
grundval av EU:s bésta praxis, och hjalpa EU-féretagen att skydda sina immateriella
rattigheter pa dessa marknader.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2436 av den 16 december 2015 fér tillnarmning av
medlemsstaternas varumarkeslagstiftning (EUT L 336, 23.12.2015, s. 1).
*¥ Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.
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Som en del av strategin for skydd och sakerstédllande av immateriella rattigheter i
tredjelander® kommer kommissionen att offentliggdra en uppdaterad rapport om skydd och
sékerstallande av immateriella rattigheter i tredjelander. Rapporten kommer att innehalla
en forteckning Gver nya prioriterade lander. Kommissionen kommer att intensifiera sin
verksamhet i de prioriterade landerna och koncentrera sina resurser pa de angivna
problemomradena, sarskilt frihandelszoner och geografiska beteckningar.

| samarbete med EUIPO kommer kommissionen att sammanstdlla en
marknadsbevakningslista for immaterialrattsliga andamal. Bevakningslistan kommer att
omfatta natmarknader och fysiska marknader utanfér EU dar man enligt vad som rapporteras
deltar i eller underlattar omfattande intrangsverksamhet, sarskilt varumarkesforfalskning och
piratkopiering, till skada for konsumenter i EU. Slutresultatet av évningen kommer att bli en
forteckning dver de mest problematiska marknaderna med en beskrivning av deras viktigaste
sardrag. Den nodvandiga informationen och garantier nar det galler forteckningens innehall
och syfte kommer att tillhandahallas av kommissionen. Kommissionen kommer ocksa att
overvaka de atgarder som vidtas av de lokala myndigheterna med avseende pa de fortecknade
marknaderna och de atgarder som vidtas av marknadsaktorer och marknadségare for att
bekampa intrangen.

| detta sammanhang kommer kommissionen att ta initiativ till ett offentligt samrad for att
samla in information om marknaderna. Uppgifter som verifierats med hjalp av
observationsorganet kommer att anvdndas nér beslut fattas om vilka marknader som ska
fortecknas. Den forsta marknadsbevakningslistan for immaterialrattsliga andamal kommer att
publiceras andra halvaret 2018, och den kommer darefter att uppdateras regelbundet.

Aven framgent kommer kommissionen att framja internetbaserad information om skydd av
immateriella rattigheter, inklusive systemet for snabb underréttelse i frdga om
immaterialrattsintrang (Acris), dar man samlar in uppgifter om intrangsmal som paverkar
EU:s foretag i lander utanfor EU. For att gora informationen pa internet mer tillganglig och
anvandarvanlig planerar kommissionen att inratta en portal med ingangar till alla
immaterialrattsrelaterade webbplatser och databaser.

For att trappa upp kampen mot intrang i lander utanfor EU kommer kommissionen att

— offentliggéra, under forsta kvartalet 2018, en ny rapport om skydd och
sakerstallande av immateriella rattigheter i tredjelander som kommer att innehalla nya
omraden (dvs. frinandelszoner, geografiska beteckningar),

— uppréatta, under det andra halvaret 2018, en marknadsbevakningslista for
immaterialrattsliga andamal éver natmarknader och fysiska marknader dar man deltar
i eller underlattar omfattande intrangsverksamhet,

— genomfora, pa grundval av arliga arbetsplaner, program for tekniskt samarbete (IP
Key-programmen) med Kina, Sydostasien och Latinamerika.

VI. SLUTSATS

Detta meddelande innehaller en omfattande uppsattning atgarder och insatser som syftar till
att garantera en samordnad och verksam strategi pa EU:s samtliga politikomraden for att
ytterligare forbattra kampen mot intrang i immateriella rattigheter. For att sékerstalla maximal

*https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/0/Report+on+the+protection+and+enforcement+of+intell
ectual+property+rights+in+third+countries
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synlighet arbetar kommissionen med EUIPO pa att gora information om alla atgarder och
insatser tillgangliga pa en enda webbplats.

Den omfattning varumarkesforfalskning och piratkopiering har och dess paverkan pa vart
samhélle kraver verksam brottsbekdampning i form av snabba och samordnade insatser fran
manga olika aktorer, savél offentliga som privata, pa alla nivaer, fran lokal till global niva.

Med detta i atanke uppmanar kommissionen alla parter att folja upp de riktlinjer,
rekommendationer och atgarder som beskrivs i detta meddelande. Kommissionen kommer att
folja framstegen och, mot den bakgrunden, bedéma behovet av ytterligare atgarder.

14



Oversikt 6ver de viktigaste insatserna

INSATS

AKTOR

TIDSRAM

1. EFFEKTIVARE

OCH MERA FORUTSAGBART RATTSLIGT
KONTROLLSYSTEM | EU

Végledning om hur de
centrala bestdammelserna
i direktivet om
sékerstéllande av skyddet
for immateriella
rattigheter (Ipred-
direktivet) ska tolkas och
tillampas.

Kommissionen

Klart

I samarbete med
nationella experter och
domare arbeta pa
ytterligare, mer riktade
anvisningar baserade pa
bésta praxis.

Kommissionen/medlemsstaterna/observationsorganet

Senast
2019

Publicering pa natet av
ovannamnda anvisningar
och bésta praxis, bl.a. via
portalen Ditt Europa.

Kommissionen/observationsorganet

Senast
2019

Uppmuntra till

— specialisering ~ for
domare verksamma inom
immaterialratt och skydd
for immateriella
rattigheter,

— offentliggérande av
alla domar i
immaterialrattsliga mal.

Medlemsstaterna

Underlatta utbredd
anvéandning av alternativa
tvistlésningsmetoder for
immaterialrattstvister,

aven kartlagga de
metoder for alternativ
tvistlosning som  finns
och undersoka fordelarna
med att inrdtta ett
medlingscentrum vid

Kommissionen/EUIPO

Senast
2019
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EUIPO.

2. KRAFTIGARE BRANSCHINITIATIV FOR ATT FOREBYGGA OCH
BEKAMPA INTRANG

Forbattra och bredda de
frivilliga avtalen for att
bekdmpa  intrang, i
synnerhet genom
specifikt utformade
samforstandsavtal for
rattshavare,
onlineplattformar,
reklamforetag,
fraktforetag och
betaltjanstleverantorer.
Framja
samforstandsavtalen,
fortsatta att kontrollera
hur val de fungerar och
hur verksamma de a&r
samt redovisa resultaten.

Kommissionen/naringslivet

Kommissionen/observationsorganet

Senast
2019

Senast
2019

Framja eget
kontrollansvar over
leveranskedjorna for att
bekdampa intrang,
undersbka  potentialen
hos ny teknik, t.ex.

blockkedjor, och
uppmuntra anvandningen
av befintliga

ackrediteringsprocesser
for  kontrollsystem av
efterlevnaden av
immaterialratten.

Kommissionen/medlemsstaterna/observationsorganet

Senast
2019

3. KAMP MOT

INTRANG GENOM FORSTARKT ADMINISTRATIVT

SAMARBETE
Intensifiera insatserna | EUIPO Senast
och go6ra allmanheten 2019
mer medveten om risker
forenade med intrang,
Erbjuda ett mer riktat | Kommissionen/radet 2018

stod il nationella
tullmyndigheter  baserat
pa resultaten av den
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nuvarande
handlingsplanen samt
arbeta tillsammans med
radets ordférandeland pa
en ny handlingsplan pa
tullomradet.

4. GLOBAL BEKAMPNING AV INTRANG

Offentliggbra en  ny | Kommissionen Forsta
rapport om skydd och halvaret
sékerstéllande av 2018
immateriella rattigheter i

tredjelander med nya

malomradena (dvs.

frihandelszoner,

geografiska

beteckningar).

Uppratta en | Kommissionen 2018
marknadsbevakningslista

for  immaterialrattsliga

andamal over

nétmarknader och fysiska

marknader dar man deltar

i eller underlattar

omfattande

intrangsverksamhet.

Pa grundval av arliga | Kommissionen/observationsorganet 2018-2019

arbetsplaner  genomféra
program  for  tekniskt
samarbete  (IP  Key-
programmen) med Kina,
Sydostasien och
Latinamerika.
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