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1. INLEDNING

Europeiska unionens utsldppshandelssystem har sedan 2005 varit hornstenen i EU:s strategi
for att minska utslappen av véaxthusgaser fran industrin och energisektorn. Systemet bidrar i
betydande grad till uppnaendet av EU:s mal att minska utslappen av véxthusgaser med 20 %
jamfort med 1990 ars nivaer till 2020. EU éar visserligen pa god vag att klara och till och med
overtraffa detta mal', men for att n& det mal om en minskning av utslappen med minst 40 %
fram till 2030 som sattes upp i EU:s klimat- och energiram infor 2030 krévs det fortsatta
framsteg”. EU ska gemensamt uppna detta interna mal for 2030, med sankningar saval inom
de sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet som de sektorer som ligger utanfor
systemet. Ett valfungerande reformerat utslappshandelssystem i EU kommer emellertid att
vara det viktigaste verktyget for att na detta mal, genom att framja en minskning med 43 %
av utslappen jamfort med 2005 i de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem.

For att gora det majligt att na detta mal for EU:s utslappshandelssystem lade kommissionen
fram ett lagstiftningsforslag® i juli 2015, i syfte att reformera utslappshandelssystemet infor
den fjarde handelsperioden (2021-2030). En politisk 6verenskommelse om forslaget naddes i
bérjan av november 2017 efter en omfattande process med trepartsméten”.

Denna rapport om den europeiska koldioxidmarknadens funktion laggs fram i enlighet med
kraven i artiklarna 10.5 och 21.2 i direktiv 2003/87/EG® (direktivet om EU:s
utslappshandelssystem). Sasom faststalls i direktivet ar syftet med denna rapport att ge en
regelbunden 6gonblicksbild av utvecklingen pa den europeiska koldioxidmarknaden under
aret.

Tabell 1: Tidigare publicerade rapporter om koldioxidmarknaden®

Beteckning Omfattad period Politisk bakgrund
Overviga behovet av
regleringsatgarder med tanke pa
det véxande Overskottet av
utsléppsrétter
Den forsta rapporten om
tillstdndet i energiunionen
Den andra rapporten om
tillstandet i energiunionen

COM(2012) 652 20082011

COM(2015) 576 20132014

COM(2017) 48 2015

Denna rapport omfattar ar 2016, men en del initiativ som har lagts fram eller beslutats under
2017 presenteras ocksa. Jamfort med den tidigare rapporten innehaller den ett nytt kapitel om

1 2015 hade utslappen av vaxthusgaser i EU redan minskat med 22 % jamfort med 1990 &rs nivéer.

2 Enligt de nationella prognoserna kommer utslappen att minska ytterligare fram till 2020, men det kravs
kompletterande atgarder for att nd malet for 2030.

¥ COM (2015) 337, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

* Trepartsdialoger ar informella moten mellan foretradare for Europaparlamentet, radet och kommissionen.
® Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om édndring av radets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32.

® Rapporter publicerade tidigare &r finns att tillga pa https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_sv#tab-0-1
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system for kompensation for indirekta koldioxidkostnader samt information om
marknadsstabilitetsreservens éverskottsindikator som publicerades for forsta gangen i maj
2017. De uppgifter som anvands i denna rapport & de som fanns offentligt tillgangliga och
som kommissionen hade tillgang till den 30 juni 2017, om inte annat anges.

Allman information om och beskrivningar av olika aspekter av EU:s utslappshandelssystem
visas i textrutor i rapporten



2. INFRASTRUKTUREN FOR EU: S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

2.1. Verksamheter, anlaggningar och luftfartygsoperatérer som omfattas

EU:s utslappshandelssystem tillampas i de 31 lander som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Genom systemet begransas utslappen fran nastan 11 000
kraftverk och produktionsanlaggningar samt fran drygt 500 flygbolag med trafik mellan
flygplatser inom EES. Systemet omfattar omkring 45 % av utslédppen av vaxthusgaser i
EU.

De sektorer med fasta anldggningar som fran och med fas 3 (2013-2020)* ska regleras av
EU:s utslappshandelssystem &r energiintensiva industrier, daribland kraftverk och andra
forbranningsanlaggningar med en tillford effekt pa >20 MW (utom anlaggningar for
farligt avfall eller kommunalt avfall), oljeraffinaderier, koksverk och anléaggningar for
produktion av jarn och stal, klinker, glas, kalk, tegel, keramiska produkter, massa, papper
och kartong, aluminium, petrokemiska produkter, ammoniak, salpetersyra, adipinsyra,
glyoxal och glyoxalsyra samt anldggningar for avskiljning, transport i rérledningar och
geologisk lagring av koldioxid.

Nér det galler luftfarten var EU:s utslappshandelssystem begransat till flygningar inom
EES-omradet fram till utgdngen av 2016, i avvaktan pa att Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) skulle fatta beslut om en global strategi. | oktober 2016
antog lcao en resolution om Systemet for kompensation foér och minskning av
koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia), som ska borja tillampas 2021. Mot
bakgrund av detta har kommissionen foreslagit att begrénsningen till flygningar inom
EES-omradet ska fortsatta att galla efter 2016 (se avsnitt 4).

EU:s utslappshandelssystem omfattar koldioxidutslapp, kvéveoxidutslapp fran all
produktion av salpetersyra, adipinsyra, glyoxal och glyoxalsyra och utsldpp av
perfluorkolvaten  (PFC)  fran  aluminiumproduktion.  Deltagandet i EU:s
utslappshandelssystem &r obligatoriskt men i vissa sektorer omfattas bara anldggningar
over en viss storlek. Dessutom kan de deltagande landerna utesluta sma anlaggningar fran
systemet om atgarder for att minska utslappen fran dessa har vidtagits och dessa atgérder
leder till lika stora utslappsminskningar som om anldggningarna hade omfattats av
systemet. De deltagande landerna kan ocksa lagga till fler sektorer och véaxthusgaser till
utslappshandelssystemet.

* Information om faserna 1 och 2 i EU:s utslappshandelssystem finns har:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en




Enligt de artikel 21-rapporter som de deltagande landerna’ lamnade in 2017 fanns det under
2016 totalt 10 790 anlaggningar med utslappsratter, jamfort med omkring 10 950 ar 2015 och
omkring 11 200 2014.

Liksom under tidigare ar var de branslen som forbrandes inom EU:s utslappshandelssystem
till storsta delen fossila 2016. 29 lander rapporterade emellertid ocksa att biomassa anvandes
(27 lander 2015) i samband med 2 079 anlaggningar (19 % av samtliga anlédggningar). Det
var bara tva lander (Liechtenstein och Malta) som inte rapporterade nagon anvandning av
biomassa®. Koldioxidutslappen frn biomassa uppgick till cirka 141 miljoner ton 2016 (8 %
av de rapporterade utslappen inom EU:s utsldppshandelssystem), jamfort med omkring 125
miljoner ton 2015 (cirka 7% av de rapporterade utsldppen inom EU:s
utslappshandelssystem). Samma tva lander som foregaende ar (Tyskland och Sverige)
rapporterade en liten anvandning av biobranslen hos tre luftfartygsoperatorer (fyra 2015)°.

Sett till indelningen i anlaggningskategorier pa basis av &rliga utslapp® visar uppgifterna fran
2016 att cirka 72 % av anléggningarna tillhdrde kategori A, nastan 21 % kategori B och drygt
7 % kategori C, liksom tidigare &r. Over 6 202 anliggningar rapporterades som “anliggningar
med laga utslapp” (57,5 % av det totala antalet).

Anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som omfattar
forbranningsverksamhet finns i alla deltagande lander, och i majoriteten av dem férekommer
oljeraffinering, stalproduktion, produktion av klinker, glas, keramiska produkter samt massa
och papper. Nar det géller anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem och som
dessutom aterfinns i forteckningen éver anlaggningar som slapper ut andra gaser &n koldioxid
rapporteras att tillstdnd har utfardats for framst aluminium och perfluorkarboner i 13 Iander
(Frankrike, Grekland, Island, Italien, Nederldnderna, Norge, Rumanien, Sverige, Slovenien,
Slovakien, Spanien, Storbritannien och Tyskland), samt for produktion av salpetersyra och
NoO-utsldpp i 21 lénder (undantagen &r Cypern, Danmark, Estland, Irland, Island,
Liechtenstein, Luxemburg, Lettland, Malta och Slovenien). Nar det galler de aterstaende
dikvaveoxidsektorerna —adipinsyra samt glyoxal och glyoxalsyra — rapporteras framstallning
i tre lander: Frankrike, Italien och Tyskland respektive Frankrike och Tyskland. Samma tva
lander som foregaende ar (Frankrike och Norge) rapporterar om verksamheter som beror
avskiljning och lagring av koldioxid.

"Vid hanvisningar till artikel 21-rapporterna omfattar uttrycket “deltagande linder” eller bara “linder” de 28
EU-medlemsstaterna plus EES-landerna (Island, Norge och Liechtenstein).
8 Emissionsfaktorn for biomassa i EU:s utslappshandelssystem ska vara noll, vilket innebér att utslappen ska
rapporteras men att inga utslappsratter behdver éverlamnas for dem.
° De utslapp till féljd av anvandning av biobranslen som rapporterades enligt artikel 21 motsvarade mindre &n
0,04 % av de berdrda luftfartygsoperatdrernas sammanlagda utslépp.
19 Se kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av
véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012, s.
30, enligt vilken anléggningar klassificeras som tillhérande kategori C om de slapper ut mer &n 500 000 ton
koldioxid om aret, kategori B om de slapper ut mellan 500 000 och 50 000 ton koldioxid om aret och kategori A
om de slapper ut mindre &n 50 000 ton koldioxid om aret. Som “anléggningar med laga utslipp” betecknas
kategori A-anlaggningar vilka slapper ut mindre &4n 25 000 ton koldioxid per ar.
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Atta lander (Frankrike, Island, Italien, Kroatien, Slovenien, Spanien, Storbritannien och
Tyskland) har utnyttjat mojligheten att utesluta sma utslappskallor fran EU:s
utslappshandelssystem i enlighet med artikel 27 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.
Liksom 2015 uppgick den totala mangd utslapp som uteslots 2016 uppgick till ungefar 4
miljoner ton koldioxid (cirka 0,22 % av de totala verifierade utslappen).

Enligt artikel 21-rapporterna 2017 har hittills sju lander (Belgien, Danmark, Frankrike,
Kroatien, Liechtenstein, Litauen och Ungern) utnyttjat bestdmmelsen i artikel 13 i
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 om 6vervakning och rapportering att tillata
forenklade Gvervakningsplaner nar riskerna ar laga. Endast Danmark har anslutit sig sedan
2015. Fyra lander (Belgien, Finland, Island och Polen) rapporterar att de har utnyttjat
bestammelsen om luftfartygsoperatorer med laga utslapp. Belgien anslot sig till dessa 2015.

Né&r det géller tackningen av luftfartygsoperatérer lamnade 503 luftfartygsoperatorer enligt
rapporterna in 6vervakningsplaner 2016 (jamfort med 524 under 2015 och 611 under 2014).
Detta tyder pa att antalet luftfartygsoperatorer inom EU:s utslappshandelssystem haller pa att
stabilisera sig. Nastan 60 % (300) av de rapporterade operatérerna var kommersiella, medan
aterstdende 40 % (203) var icke-kommersiella'. Totalt 249 stycken (nastan 50 %) raknades
som sma utslappskallor (jamfort med 274 (52 %) 2015 och 329 (54 %) 2014).

2.2. Unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsférteckning (EUTL)

I unionsregistret och Europeiska unionens transaktionsforteckning registreras
kontoinnehavarnas allménna utsldppsréatter och utsléppsratter for luftfart samt
transaktioner med dessa mellan kontona. De drivs och underhalls av kommissionen,
medan de nationella registeradministratérerna i de 31 deltagande landerna fortsatter att
fungera som kontaktpersoner for foretradarna for omkring 15 000 konton (foretag eller
fysiska personer).

Unionsregistret innehaller konton for fasta anlaggningar och luftfartygsoperatorer, medan
EUTL automatiskt kontrollerar, registrerar och godkénner alla transaktioner mellan
kontona och pa sa satt sdkerstaller att alla transfereringar dverensstammer med reglerna
for EU:s utsldppshandelssystem. Darigenom ger de europeiska utslépparna och handlarna
och de 31 nationella myndigheterna de verktyg de behover for att hantera EU:s
utslappshandelssystem: tilldela gratis utslappsratter till fasta anldggningar och
luftfartygsoperatorer, registrera utslapp, gora det mojligt for utsléppare, professionella
handlare och fysiska personer att verkstalla genomférda affarer genom att Gverféra
utslappsratter mellan konton samt géra det mojligt for utslapparna att kompensera sina
utslapp genom att 6verlamna utsléppsrétter.

*Europaparlamentets och r&dets beslut nr 406/2009/EG av den 23 aoril 2009 om medlemsstaternas insatser for att

1 Ett flygbolag som transporterar passagerare och riktar sig till allménheten &r ett exempel p& en kommersiell
luftfartygsoperator. Ett privatagt flygplan ar ett exempel pa en icke-kommersiell luftfartygsoperator.
9



Unionsregistret tillhandaholl ocksa under 2016 tillforlitliga tjanster till de europeiska
utsldpparna (fasta anléggningar och luftfartygsoperatorer), handlarna och nationella
myndigheterna.

Flera forbattringar av savaél tekniken bakom registret som anvéandbarheten har gjorts. Dessa
ror funktioner for anvandarhantering, konton och transaktioner samt autentiseringssystemet,
som har forbattrats betydligt och blivit EU Login.

Under sommaren 2017 lanserade kommissionen en undersékning om unionsregistrets
anvandargranssnitt, och bad anvandarna att lamna synpunkter pa granssnittets funktionssétt.
Malet var att forbattra anvandarnas upplevelser av registret ytterligare.

3. KOLDIOXIDMARKNADENS FUNKTION 2016

| det har kapitlet behandlas tillgang och efterfrdgan pa utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem. Har finns information om tak, gratis tilldelning, NER300-
programmet, auktionering, undantag fran full auktionering for energisektorn samt
anvandningen av internationella reduktionsenheter. Ett nytt inslag ar att arets rapport ocksa
innehaller ett kapitel om system for kompensation for indirekta koldioxidkostnader.

Pa efterfragesidan innehaller kapitlet information om de verifierade utslappen samt om
metoder for att balansera tillgang och efterfragan pa utslappsratter, sasom reserven for
marknadsstabilitet.
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3.1. Tillgang: utslappsratter i omlopp

3.1.1. Tak

Taket &r den absoluta mangd vaxthusgaser som far slappas ut i systemet for att garantera
att malet for utslappsminskningen uppfylls och motsvarar antalet utslappsratter som har
satts i omlopp under en handelsperiod. Under fas 3 tillampas ett EU-omfattande tak som
ersatter det tidigare systemet med nationella tak.

Taket for utslapp fran fasta anlaggningar 2013 sattes till 2 084 301 856 utslappsratter.
Taket sanks varje ar med en linjar faktor pa 1,74 % jamfort med den genomsnittliga totala
arliga kvantitet utslappsratter som utfardas for perioden 2008-2012, vilket innebar att det
antal utslappsratter som kan utnyttjas av fasta anldggningar kommer att vara 21 % lagre
2020 &n det var 2005.

Taket for luftfartssektorn sattes ursprungligen till 210 349 264 utslappsratter per ar, vilket
motsvarar en minskning pa 5 % i forhallande till de genomsnittliga arliga utslappen fran
luftfarten under perioden 2004-2006. Den 1 januari 2014 hojdes taket till 116 524
utslappsratter i samband med att Kroatien gick med i EU:s utslappshandelssystem. Tanken
var att detta tak skulle aterspegla 2008 ars lagstiftning*, som innebar att luftfarten
inkluderades i EU:s utslappshandelssystem och att alla flygningar fran, till och inom EES
skulle inkluderas. Réckvidden for EU:s utsldppshandelssystem begréansades emellertid
tillfalligt till flygningar inom EES mellan 2013 och 2016 for att stédja Icaos utveckling av
en global atgard. Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp under perioden
2013-2016 ar darfor betydligt farre an det ursprungliga taket. Mot bakgrund av de
framsteg med den globala atgarden som gjordes i oktober 2016 har kommissionen
foreslagit att det nuvarande tillvagagangssattet ska bibehallas efter 2016 (se avsnitt 4).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sé
att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen

Tabell 2 visar siffrorna for taket for fasta anldggningar och antalet utslappsratter for luftfart
som sattes i omlopp™? varje ar under fas 3 av EU:s utslappshandelssystem.

Tabell 2: Tak for EU:s utslappshandelssystem 2013-2020

Ar Avrligt tak (fasta anlaggningar) Antalet utslappsréatter for luftfart som arligen
satts i omlopp™®

12 Antalet utslappsratter for luftfart som har satts i omlopp sedan 2013 &r resultatet av en bottom-up-strategi som
borjar med gratis tilldelning (faststélld pa basis av verksamhetshaserade riktmarken for operatorernas
verksamhet inom EES). Déarefter harleds det antal utslappsratter som utauktioneras fran det faktum att 85 % av
det totala antalet ska tilldelas gratis (med en sarskild reserv for senare tilldelningar till snabbvéxande
luftfartygsoperatdrer och nya aktdrer) och 15 % utauktioneras.
B Hur manga utslappsrétter for luftfart som satts i omlopp 2017, 2018, 2019 och 2020 kommer att bero p&
resultatet av kommissionens lagstiftningsforslag (se avsnitt 4).
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2013 2 084 301 856 32 455 312
2014 2 046 037 610 41 681 025
2015 2 007 773 364 48 543 026
2016 1969 509 118 38 034 475
2017 1931 244 873 37 833 819"
2018 1892 980 627

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

3.1.2. Utfardade utslappsratter

3.1.2.1.

Gratis tilldelning

| fas 3 ar standardmetoden for tilldelning av utsléppsratter till foretag som deltar i EU:s
utsldppshandelssystem visserligen auktionering, men en betydande mangd utsléppsratter

tilldelas fortsatt gratis fram till, och efter, 2020. F6ljande principer tillampas:

o Utslappsratter ska inte langre tilldelas gratis for elproduktion.
e Gratistilldelningen av utslappsréatter gors i enlighet med EU-omfattande harmoniserade

regler.

e Gratistilldelningen av utslappsratter baseras pa riktmarken for att starka incitamenten
att minska utslappen av vaxthusgaser och beldna de effektivaste anldggningarna.

e En EU-omfattande reserv for nya deltagare (NER) har inréttats, motsvarande 5 % av
det totala antalet utsl&appsrétter for fas 3.

Industrianlaggningar far gratis tilldelning av utslappsratter for att hantera risken for
koldioxidlackage (att foretag av kostnadsskal dverfor produktion till tredjelander med
mindre strdnga begransningar for utslapp av véxthusgaser, vilket kan leda till att deras
totala utslapp oOkar). De sektorer och delsektorer som anses l6pa avsevard risk for
koldioxidlackage aterfinns i en forteckning* som fér narvarande omfattar perioden 2015

2019.

* Den aktuella forteckningen finns att tillga pa http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

4 Utauktioneringssiffrorna ar frén augusti 2017 (se avsnitt 4).
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Under fas 3 kommer 39 % av den totala kvantiteten tillgdngliga utslappsratter gratis att
tilldelas industrianlaggningar och installationer for elproduktion for den varme de producerar.
Denna andel kommer att utokas ytterligare genom gratis tilldelning till nya deltagare fram till
2020. Det gar inte att faststalla hur stor andel av reserven for nya deltagare som kommer att
anvandas under de kommande &ren. Enligt kommissionens konsekvensbedémning 2015%
forvantades emellertid hogst ytterligare 2 % av taket tilldelas gratis fran NER att doma av
trenderna. Darfor vantas gratistilldelningen motsvara omkring 41 % av den totala kvantiteten
under fas 3. Cirka 2 % av det totala taket anvands ocksa for att finansiera anvandningen av
innovativ. koldioxidsnal ~ teknik via NER300-programmet'®.  Déarmed  uppgar
auktioneringsandelen i fas 3 till 57 %.

Nya anlaggningar och anlaggningar med vasentligt 6kad kapacitet kan fa gratis tilldelning av
ytterligare utslappsratter ur reserven for nya deltagare under fas 3. Den ursprungliga reserven
for nya deltagare inneholl 480,2 miljoner utsléppsratter, efter avdrag for 300 miljoner
utslappsratter till NER300-programmet. 139,9 miljoner utslappsrétter har reserverats for 654
anlaggningar for hela fas 3. Aterstoden av reserven for nya deltagare , som uppgér till 340,3
miljoner utslappsratter, kan delas ut i framtiden. Ett stort antal av dessa utsldppsratter vantas
dock forbli outdelade.

Fram till juni 2017 har tilldelningen minskats med ungefar 301,9 miljoner utslappsratter pa
grund av att anlaggningar har stangts eller minskat sin produktion eller produktionskapacitet
jamfért med vad som ursprungligen anvandes for att berékna tilldelningen for fas 3.

Tabell 3: Antal utslappsratter (i miljoner) som tilldelats gratis till industrin under perioden
2013-2017"

2013 2014 2015 2016 2017

Gratis tilldelning™

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2
(EU28+EES- och Eftastaterna)

Tilldelningar fran reserven for

nya deltagare (investeringar i
nyetableringar och 11,2 14,6 17,3 18,3 17,6

kapacitetshéjningar)

15 SWD(2015) 135 final, https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf
' NER300 4r ett finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala energidemonstrationsprojekt, vilket
finansieras genom monetarisering av 300 miljoner utslappsratter fran reserven for nya deltagare (se avsnitt
3.1.2.2).
17 Siffrorna &r fran juli 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711_status_table_ner.pdf
'8 Denna siffra omfattar anmélningar som har tagits emot fram till juli 2017 och kan komma att &ndras betydligt
pa grund av senare anmalningar frdn medlemsstaterna.
19 Ursprunglig mangd, fére tillampning av de minskningar som anges nedan i tabellen.
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Utslappsréatter som inte har
tilldelats gratis pa grund av
nedlaggningar eller
foréandringar i produktion eller
produktionskapacitet

40,2

58,6

69,9

65,5

67,5

Eftersom efterfragan pa gratis tilldelning Oversteg den tillgdngliga kvantiteten har
tilldelningen till alla anldggningar inom EU:s utsldppssystem minskats med samma
procentsats med hjdlp av en ”sektorsdvergripande korrigeringsfaktor” (i enlighet med
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem). Korrigeringsfaktorn har beréknats som en
minskning av den fria tilldelningen med cirka 6 % 2013. Procentsatsen ¢kar sedan arligen

upp till omkring 18 % 2020.

Den 28 april 2016 ogiltigforklarade Europeiska domstolen?® frdn och med den 1 mars 2017
de sektorsdvergripande korrigeringsfaktorer som kommissionen faststallde i sitt beslut
2013/448/EU (se tillagg 5 till bilagan). Foljaktligen reviderade kommissionen siffrorna i detta

beslut* den 24 januari 2017 s& att de dverensstammer med siffrorna i domstolens dom.

% Europeiska unionens domstols dom den 28 april 2016 i de férenade mélen C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 och C-391/14 till C-393/14 Borealis Polyolefine GmbH med flera mot Bundesminister fir Land- und

Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft med flera, EU:C:2016:311.

21 Kommissionens beslut 2017/126/EU (EGT L 19, 25.1.2017, s. 93)
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3.1.2.2.  NER300-programmet

NER 300 d&r ett storskaligt finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Syftet &r att demonstrera miljosdker avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid (CCS-demonstrationsprojekt) och innovativa tekniker for
fornybar energi (RES-demonstrationsprojekt) inom EU.

NER 300 finansieras genom monetarisering av 300 miljoner utslappsratter fran den reserv
for nya deltagare som har inrattats for fas 3 i EU:s utslappshandelssystem. Medlen fran
monetariseringen fordelades till projekt som valdes ut genom tva ansékningsomgangar i
december 2012 och juli 2014.

Resultatet blev att 38 RES-projekt och ett CCS-projekt fran 20 EU-medlemsstater tilldelades
totalt 2,1miljarder euro. Fyra av dessa pagar redan: bioenergiprojektet BEST i Italien,
bioenergiprojektet Verbiostraw i Tyskland, vindparken pa Blaiken i Sverige och, sedan den 1
juli 2017, vindkraftparken Veja Mate utanfor den tyska Nordsjokusten.

Slutliga investeringsbeslut har hittills fattats for totalt 13 projekt, medan fyra har avbrutits.
Kommissionen har foreslagit att de outnyttjade medlen for de avbrutna projekten, som
uppgar till minst 436 miljoner euro, ska aterinvesteras i befintliga finansiella instrument, det
vill sdga energidemonstrationsprojekten InnovFin och skuldinstrumentet fonden for ett
sammanlankat Europa, som bada administreras av Europeiska investeringsbanken (EIB). |
maj 2017 godkénde medlemsstaterna i kommittén for klimatférandringar i detta syfte en
andring® av NER 300-beslutet®®.

Tabell 4: NER300-projekt som fick anslag i den férsta och andra ansékningsomgangen?*

Forsta ansdkningsomgangen Andra ansékningsomgangen
Planerade projekt 1 17
Projekt for vilka slutliga 11 2
investeringsbeslut har fattats
Operativa projekt 4 0
Indragna projekt 4 0
Summa 20 19

22 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/2017_draft_amendment_post_ccc_en.pdf
2 Kommissionens beslut 2010/670/EU (EGT L 290, 6.11.2010, s. 39)
| linje med kommissionens beslut 2010/670/EU méste slutliga investeringsbeslut for de projekt som fick

anslag i den forsta ansokningsomgéngen fattas fore 2016 ars utgang. For de projekt som fick anslag i den andra
ansokningsomgéngen maste beslut fattas fore utgangen av juni 2018.
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Nagra ytterligare ansokningsomgangar for NER 300 har inte planerats. Kommissionen
inriktar sig nu pd genomférandet® av de utvalda projekten och pa att snabbt &terinvestera
outnyttjade medel.

3.1.2.3.  Kompensation for indirekta koldioxidkostnader

Sasom forklarades i avsnitt 3.1.2.1 &r energiintensiva industrier som anses vara
exponerade for risker for koldioxidldckage berattigade till gratis utslappsratter for att
tacka sina direkta koldioxidkostnader. Dessutom kan medlemsstaterna bevilja statligt stdd
for att kompensera vissa elektricitetsintensiva industrier for indirekta koldioxidkostnader,
det vill sdga hojningar av elpriserna som féranleds av kraftproducenternas kostnader for
utslappsratter.

For att sakerstélla en harmoniserad tillampning av stodet till indirekta utsléppskostnader i
medlemsstaterna och minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden
har kommissionen antagit riktlinjer for statligt stdd inom ramen foér systemet for handel
med utsléppsratter* for perioden 2013-2020. | riktlinjerna faststélls bland annat
stodberéttigande sektorer och hdgsta stodbelopp som kompensation for indirekta
koldioxidkostnader. Eftersom det statliga stod som beviljas for detta &ndamal ar partiellt
och minskar med tiden** bibehalls incitamenten till eleffektivitet och en 6vergang till
”grén” el i linje med malen for EU:s utsldppshandelssystem.

* Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter
2012, EUT C158, 5.6.2012, s. 4.

Hittills har kommissionen godként 10 statliga stodordningar for att ge kompensation for
indirekta koldioxidkostnader. De stédordningar for att ge kompensation for indirekta
koldioxidkostnader som har godkénts sedan 2013 presenteras i tabell 5.

Tabell 5: Stédordningar for att ge kompensation for indirekta koldioxidkostnader som har
godkants inom ramen for riktlinjerna for statliga stodatgarder fran 2012%°

Godkanda tak for Medlemsstaternas
stodordningarna for indirekta stodordningens auktionsintakter 2016
Medlemstat koldioxidkostnader (arliga varaktighet (exklusive utslappsratter
genomsnittliga godkanda tak) i for luftfart) i miljoner
miljoner

UK 113 £7/(13-50) 2013-2020 419 €

DE 756 €%°/(203-350) 2013-2020 846 €

BE 113 €7/( 38) 2013-2020 107 €

% En interaktiv karta 6ver projektgenomforandet finns pa https://setis.ec.europa.eu/NER300
% De icke sekretesshelagda versionerna av alla beslut finns att tillgh p& GD Konkurrens webbplats:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

27 Den preliminara budgeten avser 2013-2015
%8 Den preliminara budgeten avser 2013-2015
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NL 156 €%/(78) 2013-2020 142 €
EL 160 €°1/(40) 2013-2020 147 €
LT 13,1 €/(1-3) 2014-2020 21 €
SK 250 €/(35) 2014-2020 65 €
FR 364 €/(61) 2015-2020 231€
FI 149 €/(30) 2016-2020 71€
Es 5 €/(1-3) 2013-2015 365 €
106 €/(6-25) 2016-2020

3.1.2.4.  Auktionering av utslappsratter

Fran och med fas 3 av EU:s utslappshandelssystem &r auktionering via den primara
marknaden standardmetoden for tilldelning av utslappsréatter. Mer an hélften av
utslappsratterna ska auktioneras ut under denna fas och denna andel kommer att 6ka
stadigt under handelsperioden. Auktionerna styrs av auktioneringsférordningen®, som
innehdller uppgifter om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionsforfarandet i syfte att se till att det sker pa ett transparent, tydligt, harmoniserat
och icke-diskriminerande satt.

* Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen, EUT L 302, 18.11.2010,
s. 1.

Auktionerna genomfordes via foljande auktionsplattformar under rapportperioden:

e FEuropean Energy Exchange AG ("EEX”), den gemensamma auktionsplattformen for
de 25 medlemsstater som deltar i ett gemensamt upphandlingsférfarande samt Polen,
som har valt att ldamna det gemensamma upphandlingsfoérfarandet men &nnu inte har
forordnat nagon fristaende auktionsplattform. Sedan den 5 september 2016 genomfor
EEX auktionerna som den andra gemensamma auktionsplattformen, férordnad den
13 juli 2016;

e EEX som fristaende auktionsplattform for Tyskland.
e ICE Future Europe ("ICE”), som fristdende auktionsplattform for Storbritannien.
Island, Liechtenstein och Norge har annu inte borjat auktionera utslappsrétter.

Under 2016 auktionerade EEX, som anordnar auktioner for 27 medlemsstaters rakning (25
medlemsstater som samarbetar pa en gemensam auktionsplattform samt Tyskland och
Polen), 89 % av den totala auktionerade mangden, medan ICE auktionerade 11 % av den
totala méangden for Storbritanniens rékning.

2 Maximal preliminar total budget beroende av uppskattade koldioxidpriser
%0 Den preliminara budgeten avser 20142015
*! Den preliminara budgeten avser 2015-2018
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Den 4 maj 2017 genomfordes den tusende auktionen pa auktionsplattformar som forordnas
enligt auktioneringsforordningen. Den 30 juni 2017 var det totala antalet auktioner uppe i
1 036.

| tabell 6 nedan finns en 6versikt dver de volymer utslappsratter som har auktionerats av
EEX och ICE fram till den 30 juni 2017, inklusive de tidiga auktionerna® for allmanna
utslappsratter. Volymerna for for allmanna utslappsratter har faststéllts med beaktande av
beslut 1359/2013/EU att senarelagga 900 miljoner utslappsratter fran 2014, 2015 och 2016.
Antalet utsléppsratter for luftfart har faststéllts i enlighet med de tillfalliga undantagen for
luftfartssektorn enligt beslut 377/2013/EU och forordning (EU) nr 421/2014.

Tabell 6: Total mangd utslappsratter for fas 3 som har auktionerats under 2012-2017

Ar Allménna utsl&ppsratter Utslappsréatter for luftfart
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 (fram till den 1 april)* 241 935 000 0

Auktionerna genomfordes i allméanhet friktionsfritt och auktionspriserna lag generellt i linje
med sekundarmarknadspriserna, utan att det uppstod nagra allvarligare problem eller
incidenter. Till foljd av dvergangen fran den tillfalliga auktionsplattformen till den nya
gemensamma auktionsplattformen genomférdes inga auktioner for de 25 deltagande
medlemsstaterna under omkring en vecka i augusti 2016.

Den auktion den 25 maj 2016 som genomférdes av EEX for Polen och den som genomférdes
den 14 december 2016 av ICE for Storbritannien stéalldes in i linje med bestammelserna i
auktioneringsforordningen. Skalet till att den polska auktionen stéalldes in var att
reservationspriset inte uppnaddes. | Storbritannien var den totala volymen bud lagre &n
volymen auktionerade utslappsratter. Darmed har totalt fem auktioner av de Gver tusen som
har genomforts enligt auktioneringsférordningen sedan i slutet av 2012 stéllts in. En dversikt
Over auktionspriser, antal deltagare och tackningsgrader vid auktioner for allménna
utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2017 finns i tillagg 2 till bilagan.

* Tidiga auktioner av utslappsratter for fas 3 hélls 2012 med hénsyn till den vanliga affarsmetoden inom
elsektorn, som gdr ut pa att silja el pa forwardkontraktsbasis och kdpa in den inmatning som behdvs (inklusive
utsléppsréatter) nar de séljer sin produktion.
¥ Dessutom auktionerades 244 388 000 allmanna utslappsratter mellan den 1 april och den 30 juni 2017. Enligt
de offentliggjorda auktionskalendrarna for 2017 ska ytterligare 452 064 000 allménna utsl&ppsréatter auktioneras
under perioden juli till december 2017.
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Auktionsplattformarna offentliggér de detaljerade resultaten av varje auktion pa sarskilda
webbplatser. Mer information om resultatet av auktionerna, bland annat om deltagande,
tdckningsgrad och priser, finns i medlemsstaternas rapporter som kommissionen
offentliggor®.

De totala inkomsterna fran auktionerna mellan 2012 och den 30 juni 2017 uppgick till mer an
18,4 miljarder euro (enbart under 2016 var de totala inkomsterna 3,79 miljarder euro). Enligt
direktivet om EU:s utslappshandelssystem boér minst 50 % av inkomsterna fran
auktioneringen, inklusive alla inkomster fran utslappsratter som fordelas for solidaritet och
tillvaxt, anvandas av medlemsstaterna for klimat- och energirelaterade &ndamal. 2016
genererade auktioneringen av utslappsratter inom EU:s utslappshandel 3,79 miljarder euro i
inkomster for medlemsstaterna. Enligt uppgifter till kommissionen har medlemsstaterna
anvént eller planerat att anvdnda omkring 80 % av dessa inkomster for angivna klimat- och
energirelaterade andamal 2016, men variationer forekommer™.

3.1.2.5. Undantag fran full auktionering for energisektorn

| artikel 10c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem infors ett undantag fran den
allménna regeln om auktionering stédja investeringar i modernisering av elsektorn i vissa
medlemsstater. Atta av tio medlemsstater som har rétt till det anvander detta undantag och
tilldelar elproducenter ett antal utslappsrétter gratis forutsatt att motsvarande investeringar
genomfors.

De utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c dras av fran den mangd som
respektive medlemsstat annars skulle ha auktionerat. Beroende pa de nationella reglerna
for tillampning av undantaget kan elproducenterna fa gratis utslappsratter motsvarande det
ekonomiska vardet av de investeringar som de gor enligt de nationella
investeringsplanerna, eller gora inbetalningar till en nationell fond som anvands for att
finansiera sadana investeringar.

* Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen och Ruménien har ratt att
tilldmpa undantaget. Malta och Lettland har beslutat att inte utnyttja undantaget.

Antalet utsléppsratter som har tilldelats gratis till elproducenter for 2016 anges i tabell 1 i
tillagg 1 till bilagan, medan det maximala antalet utslappsratter per ar framgar av tabell 2 i
tillagg 1.

Det sammanlagda vardet av det rapporterade investeringsstodet under aren 2009-2016 ar
cirka 11 miljarder euro. Ungefér 80 % av dessa medel anvéndes for att uppgradera och
utrusta infrastruktur, medan resten av investeringarna gallde ren teknik eller diversifiering av

% Dessa rapporter finns p& kommissionens sarskilda webbplats:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/documentation_sv.htm

% Se artikel 10.3 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

% En analys av hur medlemsstaterna anvénder inkomsterna fran auktioneringen finns pa

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/auction_revenues_report_2017_en.pdf
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tillgangen. Som exempel pa investeringar kan namnas de som har gjorts for att reducera
energiforbrukningen vid produktion av elektricitet i Litauen, byta ut isoleringen i befintliga
ledningar for distribution av anga i Tjeckien och uppfora en kraftvarmeanlaggningen som
frdmst drivs med naturgas i Bulgarien.

Utslappsratter som inte tilldelas gratis auktioneras ut. Det antal utsléappsratter som de
stodberattigade medlemsstaterna har begart under perioden 2013-2016 framgar av figur 1.

Figur 1: Utslappsratter som har tilldelats gratis enligt artikel 10c
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Figur 2 visar i vilken utstrackning utsléppsratter enligt artikel 10c har tilldelats, auktionerats
eller aterstar. Till exempel har omkring 82 miljoner outnyttjade utslappsratter dragits av fran
Polens andel av auktionerade utslappsratter mellan 2013 och 2016, men dessa har annu inte
tilldelats gratis eller lagts till i auktionerna.

Figur 2: Fordelning av utslappsratter (tilldelade, auktionerade, aterstaende outnyttjade)
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Tabell 7 utvisar antalet outnyttjade utsldppsratter som har dragits av for aren fram till 2016
och auktionerats under perioden 2013-2016, samt antalet aterstaende outnyttjade
utslappsratter.

Tabell 7: Hanteringen av outnyttjade utslappsratter enligt artikel 10c 2013-2016

Antal outnyttjade utslappsratter enligt
artikel 10c Antal aterstaende outnyttjade
Medlemstat som har auktionerats (miljoner) utslappsratter®” (miljoner)
BG 6,9 0,0
cY 0,0 0,0
Ccz 0,1 0,2
EE 0,2 03
HU 0 0,9
LT 0,3 0,6
PL 0,0 82,8
RO 8,8 6,6
Summa 16,3 90,5

%7 Inkluderar volymer fran auktionskalendern fér 2017.
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3.1.3. Internationella reduktionsenheter

Deltagarna i EU:s utsldppshandelssystem kan anvanda internationella reduktionsenheter
fran Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling (CDM) och mekanismen for
gemensamt genomférande (JI) for att uppfylla en del av sina skyldigheter enligt EU:s
utslappshandelssystem fram till 2020°. Dessa reduktionsenheter &r finansiella instrument
som motsvarar ett ton mindre koldioxid i atmosfaren till foljd av ett projekt for minskade
utslapp. Under fas 3 dverlamnas reduktionsenheterna inte langre direkt, men gar att byta
mot utslappsratter nar som helst under kalenderaret.

Det finns ett antal kvalitativa normer for hur deltagarna i EU:s utslappshandelssystem far
anvanda  reduktionsenheterna: kérnenergiprojekt  och beskognings-  eller
aterbeskogningsprojekt ger inga reduktionsenheter och nya projekt som registreras efter
2012 maste genomféras i de minst utvecklade landerna. Det finns ocksa regler om det
maximala antal reduktionsenheter som far anvandas for fasta anlaggningar och
luftfartygsoperatorer .

* Projekt inom ramen for bada mekanismerna, for ren utveckling respektive gemensamt genomférande, genererar
reduktionsenheter enligt Kyotoprotokollet: Certifierade utslappsminskningar respektive utsl&ppsminskningsenheter.
Enligt kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 bér ERU som utfardas av tredjelander som inte har infort rattsligt
bindande kvantifierade utslappsmal for 2013-2020 enligt Dohaandringen av Kyotoprotokollet eller som inte har
deponerat ett ratifikationsinstrument for denna andring endast hallas i unionsregistret om det har certifierats att de avser
utslappsminskningar som faststéllts ha gt rum fore 2013.

** Kommissionens forordning (EU) nr 1123/2013 av den 8 november 2013 om faststallande av rétten till internationella
reduktionsenheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 299, 9.11.2013, s. 32.

Den exakta mangden internationella reduktionsenheter foér fas 2 och 3 (2008-2020) kommer
delvis att bero pa mangden framtida verifierade utslapp, men marknadsanalytiker bedomer att
det kommer att rora sig om ungefar 1,6 miljarder reduktionsenheter. Per den 30 juni 2017 har
sammanlagt 1,48 miljoner internationella reduktionsenheter anvants eller utbytts, vilket
motsvarar dver 90 % av det uppskattade maximalt tillatna antalet.

Figur 3 illustrerar utbytet av internationella reduktionsenheter. En komplett 6versikt finns i
tillagg 3 till bilagan.
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Figur 3: Sammanfattning av utbytet av internationella reduktionsenheter till den 30 juni 2017
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3.2. Efterfragan: utslappsratter som har tagits ur omlopp

Utslappen av véxthusgaser fran anlaggningar som deltog i EU:s utslappshandelssystem 2016
uppskattas ha minskat med 2,9 % jamfért med 2015 enligt uppgifterna i unionsregistret. Detta
visar en minskande trend for utslappen sedan fas 3 av systemet inleddes 2013.

Tabell 8: Verifierade utslapp (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Verifierade totala utslapp 1904 1867 1908 1814 1803 1750
Forandring jamfort med ar -1,8% -2% 22% -4,9 % -0,6 % -29%
x—1
Verifierade utslapp fran 1,185 1,181 1,128 1,039 1,031 982

energisektorn

Forandring jamfort med ar

1 -0,3% -4,4 % -71,9% -0,8 % -4.8%
Verifierade utslapp fran 720 686 780 775 772 768
industrianlaggningar
Forandring jamfort med ar -4,6 % 13,7 % -0,7% -0,4 % -0,5%
x—1
Real BNP-tillvaxt EU-28 1,7% -0,5% 0,2% 1,7% 22% 1,9%

BNP-uppgifter som rapporterats pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(hdmtade i juli 2017). Verifierade utslapp fran luftfarten rapporteras separat i avsnitt 4.

Som tabellen visar &r det framst férbranningsverksamheten som har bidragit till de verifierade
utslappsminskningarna.

Antalet utslappsratter som har annullerats pa frivillig basis 2016 uppgar till 63 573. Totalt har
267 933 frivilligt annullerade utslappsrétter registrerats hittills.

3.3. Balansera tillgang och efterfragan

Det radde en stor obalans mellan tillgang och efterfragan i EU:s utslappshandelssystem nar
fas 3 inleddes, vilket ledde till ett Gverskott pa ungefér 2,1 miljarder utslappsratter 2013. 2014
hade detta minskat nagot, och det minskade sedan kraftigt, till 1,78 miljarder utslappsratter
2015 och 1,69 miljarder utslappsratter 2016. Detta aterspeglar effekterna av den ytterligare
minskning av tillgdngen pa utslappsratter med 200 miljoner som gjordes 2016, det sista aret
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med senarelaggningsatgarder. | och med att utslappen minskade med omkring 2,9 % 2016
uppvagdes effekten pa éverskottet av den minskade tillgangen delvis av lagre efterfragan.

For att komma at den strukturella obalansen mellan tillgang och efterfragan pa utslappsratter
inrattades 2015 en reserv for marknadsstabilitet for att gora auktionstillgangen pa
utslappsratter mer flexibel. Utslappsratterna kommer till slut att dverforas till reserven, som
tas i bruk i januari 2019.

Ett nyckelbegrepp for reserven for marknadsstabilitet &r det totala antalet utslappsrétter i
omlopp. Utslappsratter ska laggas till reserven om det totala antalet utsléppsratter i
omlopp ligger Over ett visst tak (833 miljoner utsléppsratter). Om antalet ar lagre an ett
visst forutbestamt troskelvarde (mindre an 400 miljoner utsléppsréatter) ska utslappsratter
tas ut fran reserven*. Pa sa satt ska reserven for marknadsstabilitet ta upp eller frislappa
utslappsratter om det totala antalet utslappsrétter i omlopp ligger utanfor ett faststallt
intervall. Senarelagda och sa kallade icke tilldelade utslappsratter** ska ocksa overforas
till reserven.

* Eller nar atgarder vidtas i enlighet med artikel 29a i direktivet om EU:s utslappshandelssystem

** |cke tilldelade utslappsrétter ar utslappsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10a.7 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, det vill sdga utslappsratter som ligger kvar i reserven for nya deltagare och som ar en foljd av
tilldmpningen av artikel 10a.19 och 10a.20, det vill sdga utslappsréatter som har avsatts for gratis tilldelning till
anlaggningar men som inte har tilldelats pa grund av att driften har lagts ned helt eller delvis, eller att kapaciteten har
minskats avsevdrt. De facto “icke tilldelade” utsldppsritter som beror pa tillimpning av den relevanta
koldioxidlackagefaktorn for sektorer som inte ingar i koldioxidldckageforteckningen under nuvarande period, samt alla
utsldppsratter som inte har tilldelats enligt artikel 10c i utslappshandelsdirektivet kommer inte att laggas till i
marknadsstabilitetsreserven enligt artikel 1.3 i beslut (EU) 2015/1814. Sadana utslappsratter omfattas darfor inte (se s.
225 i konsekvenshedomningen (SWD(2015) 135 final) som atfoljer forslaget om revidering av utslappshandelssystemet.

Det totala antal utslappsratter i omlopp som &r relevant for att faststalla in- och utflodet i
reserven for marknadsstabilitet berdknas med féljande formel:

Totalt antal utslappsratter i omlopp = tillgdng®® — (efterfrigan + utslappsritter i reserven for
marknadsstabilitet)

Tillgangen pa utslappsratter bestar av de utslappsratter som har Gverforts fran fas 2 i EU:s
utslappshandelssystem (2008-2012), auktionerade utslappsratter, utslappsratter som tilldelats
gratis och utslappsratterna i reserven for nya deltagare (NER). Efterfrdgan avgors av
anlaggningarnas utsldpp och de annullerade utsléppsratterna. Mer information finns i tabell 1
i tillagg 4 till bilagan.

Utgangspunkten for att faststalla det totala antalet utslappsratter i omlopp ar det totala antalet
utslappsratter som &terstar efter fas 2 och som inte har 6verlamnats eller annullerats®®. Denna

% Detta omfattar ocksé annullerade utslappsritter.

* Dessa utslappsratter ersattes av fas 3-utslappsratter vid utgdngen av den andra handelsperioden. Inga andra

utslappsratter fran tiden fore den tredje handelsperioden bidrar till det totala antalet utslappsratter i omlopp. Hur
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“totala &verforing frén en handelsperiod till ndsta” av 1 749 540 826 utslappsratter*
motsvarar alltsa det exakta antalet utslappsratter inom utslappshandelssystemet som ar i
omlopp vid inledningen av den tredje handelsperioden fér EU:s utslappshandelssystem.

I rapporten om koldioxidmarknaden gar det att konsolidera de siffror for tillgang och
efterfragan som offentliggors enligt tidsplanen for de rapporter som ska offentliggoras i
enlighet med direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och dess tillampningsforeskrifter.
Denna tidsplan, relevanta uppgifter och omfattning beskrivs i tabell 2 i tillagg 4 till bilagan.
Tillgang och efterfragan under 2016 framgar av figur 4. Relevanta uppgifter har ocksa
publicerats i meddelandet om det totala antalet utsléppsréatter i omlopp avseende reserven for
marknadsstabilitet*",

Figur 4: Kumulativ tillgang och efterfragan fram till utgangen av 2016

Tillgang (kumulativ, i miljoner) Efterfragan (kumulativ, i miljoner)
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H free allocation
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5.000.000.000 5.000.000.000

NER 300
monetisation by
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4.000.000.000 - 4.000.000.000 -

M emissions

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

m Auctioning

Early auctioning

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

Banking

B Gretis tilidelning

Internationella reduktionsenheter
som har utbytts

Gratis tilldelning (NER)
Gratis tilldelning (10c)
NER 300-monetisering av EIB

Annulleringar

. Verifierade utslapp

overforingen av utslappsratter fran en handelsperiod till nasta gar till forklaras pa
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry_en#tab-0-2

“0 Denna siffra inkluderar inte tidiga auktioner fér fas 3 som hélls 2012 men avspeglar ddremot utnyttjandet av
internationella reduktionsenheter fore inledningen av fas 3. Det totala antalet internationella reduktionsenheter
som har utnyttjats sedan 2008 anges i avsnitt 3.1.3.

1 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
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Auktionering
Tidig auktionering

Overforing

Nér reserven for marknadsstabilitet tas i drift 2019 kommer kommissionen regelbundet att i
mitten av maj offentliggéra det sammanlagda antalet utslappsratter i omlopp for det
foregaende aret. Det sammanlagda antalet utslappsratter i omlopp offentliggjordes for forsta
gangen i maj 2017, och uppgick till 1 693 904 897 utslappsratter?.

| figur 5% visas utvecklingen for kumulativ tillgdng och efterfragan inom EU:s
utslappshandelssystem fram till utgangen av 2016. Under 2013var tillgangen pa utslappsratter
over 2 miljarder medan efterfragan var omkring 1,9 miljarder. Under 2014 minskade den
sammanlagda tillgangen och efterfragan till omkring 1,8 miljarder utslappsratter. Under 2015
minskade tillgangen ytterligare till 1,5 miljarder utslappsratter medan efterfragan sjonk nagot.
Foljande ar var utslappen antingen stabila eller lagre, men utbudet av utslappsratter minskade
i storre utstrackning till foljd av senarelaggningsatgarden.

Overskottet okade darigenom till 6ver 2 miljarder 2013, var stabilt under 2014 och sjonk
sedan till cirka 1,8 miljarder utsléppsratter 2015. Utslappen var lagre 2016 &n 2015, men
efterfragan var fortfarande hogre an utbudet. Det sammanlagda antalet utslappsratter i
omlopp som offentliggjordes i maj 2017 ligger darfor nu pa sin lagsta niva sedan innevarande
handelsperiod inleddes.

Figur 5: Tillgang och efterfragan 2013-2016
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“2.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
3 Dessa siffror fér 20132016 bygger pa de senaste uppgifter for de dren som gér att f& fram fran Europeiska
unionens transaktionsforteckning. Det innebér att de kan innehélla farska uppgifter om 2013, 2014, 2015 och
2016.
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4. LUFTFART

Luftfartssektorn har ingatt i EU:s utsldppshandelssystem sedan 2012. Den ursprungliga
lagstiftningen omfattade alla flygningar in i och ut ur Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). EU beslutade emellertid att begrdnsa skyldigheterna till
flygningar inom EES under perioden 20122016, i syfte att stddja Icaos utveckling av en
global atgard for att minska utslappen fran luftfarten.

| oktober 2016 antog lcaoforsamlingen en resolution om Systemet for kompensation for
och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia), som ska bdrja
tillampas 2021. Corsia &r tankt att vara ett system for kompensation for koldioxidutsl&app
med malet att stabilisera utslappen fran den internationella luftfarten pa 2020 ars nivaer.

EU:s medlemsstater har uttryckt** sin avsikt att g& med i Icaos globala system® fran bérjan,

pa vissa villkor. | avvaktan pa att den globala atgarden ska barja tillampas har kommissionen
foreslagit att det nuvarande tillvagagangssattet avseende luftfarten inom EU:s
utslappshandelssystem ska bibehéllas efter 2016, det vill siaga att det geografiska
tillampningsomradet ska vara inom EES. | detta forslag bibehadlls samma undantag och
samma metod for tilldelning till flygbolag, med tillampning av en linjar minskningsfaktor
fran och med 2021. Man planerar aven en ny 6versyn for att se hur Corsia kan implementeras
i EU-rétten genom en revidering av direktivet om EU:s utslappshandelssystem. En politisk
overenskommelse om forslaget naddes i oktober 2017.

Nér det géller utvecklingen av luftfartens utsldpp inom EU:s utsldppshandelssystem fortsatte
de verifierade utslappen att 6ka 2016 och uppgick till 61 miljoner ton koldioxid, en 6kning
med 7,9 % jamfort med 2015.

*“ https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2016-09-09-bratislava-declaration_en

% |caofdrsamlingens resolution om Corsia finns hér:

https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39_res_prov_en.pdf

% COM(2017)054 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM:2017:0054:FIN
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Tilldelningen av gratis utslappsratter uppgick till ngot éver 32,0 miljoner 2016*". Omkring
6,0 miljoner utslappsrétter auktionerades under perioden januari till december 2016.

| avvaktan pa antagandet av lagstiftningsforslaget om EU:s utslappshandelssystem for luftfart
utfardades utsléppsratter i linje med den EES-interna réckvidden. Den justerade tilldelningen
av gratis utslappsratter uppgick till nigot dver 32,0 miljoner 2017*%. Dessutom tilldelades
nastan 1,1 miljoner gratis utslappsratter fran den sarskilda reserven for snabbvaxande
luftfartygsoperatorer och nya aktorer. Detta ar det forsta av fyra arliga utfardanden under
perioden 2013-2020. Mangden utslappsratter som ska auktioneras under 2017 kommer att sta
i proportion till det totala antalet utfardade utslappsratter. | tabell 9 visas en sammanfattning
av verifierade utslapp, gratis tilldelningar och auktioneringsvolymer for luftfartssektorn sedan
starten av fas 3 av EU:s utslappshandelssystem.

Tabell 9: Verifierade utslapp och tilldelningar till luftfartssektorn

Ar 2013 2014 2015 2016 2017

Verifierade utsléapp (miljoner | 53495902 | 54822 754 | 57085143 | 61124583
ton koldioxidekvivalenter)

Forandring av verifierade 1326 852 2 262 389 4039 440
utslipp jamfort med ar x—1

Gratis tilldelning (EU28+EES | 32455312 | 32403025 | 32152526 | 32036975 | 32018 239
Eftastaterna)

Gratis tilldelning fran den
sarskilda reserven for

0 0 0 0 1085 080
snabbvéxande operatérer och
nya aktorer
Volymer auktionerade 0 9278000 | 16390500 | 5997500 | 4730500%

utslappsratter

Volymerna auktionerade utslappsratter for luftfart under perioden 2013-2015 aterspeglar
medlagstiftarens beslut 2013 att “stoppa klockan™® och begransa skyldigheterna nar det
galler klimatférandringar till enbart flygningar inom EES, i syfte att stddja lcaos utveckling

" Uppgifter frén juni 2017.
“8 Uppgifter frén juni 2017.
*° Uppgifter frén augusti 2017, https://ec.europa.eu/clima/news/2017-auction-calendars-aviation-allowances-
published_sv
*® Europaparlamentets och radets beslut 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen. Text av betydelse
for EES. EUT L 113, 25.4.2013, s. 1.
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av en global atgard. Luftfartssektorns efterlevnad skots upp och inga utslappsratter for luftfart
auktionerades under 2012 eller 2013. Saledes auktionerades 2012 ars volymer 2014, medan
efterlevnaden avseende luftfartens utslapp 2013 och 2014 genomférdes 2015.

5. MARKNADSOVERSIKT

En betydande del av de dagliga transaktionerna med utslappsratter sker i form av derivat
(terminer, forwardkontrakt, optioner, swappar) som redan omfattas av EU:s férordning om
finansiella  marknader.  Forordningen  kommer att ersattas av det nya
finansmarknadsdirektivet (Mifid 2*-paketet), som ska tillampas fran och med januari 2018.

Enligt detta nya direktiv ska utslappsratter klassificeras som finansiella instrument. Detta
innebar att de regler som ar tillampliga pa traditionella finansiella marknader (dessa
omfattar handel med koldioxidderivat pa ledande plattformar eller OTC-derivat) ocksa ska
tillampas pa spotsegmentet av den sekundara koldioxidmarknaden, vilket gor att
utslappsratter far samma stallning som derivatmarknaden nar det géller transparens,
investerarskydd och integritet.

Dessutom kommer andra delar av lagstiftningen om finansiella marknader att vara
tillamplig genom korshanvisningar till Mifid 2-definitioner av finansiella instrument. Detta
galler sarskilt forordningen om marknadsmissbruk**, som kommer att omfatta
transaktioner och beteenden som beror utslappsratter bade pa primara och sekundara
marknader. Pa liknande séatt kommer en korshanvisning till Mifid 2 i direktivet om
bekdmpning av penningtvatt*** att gora det obligatoriskt for koldioxidhandlare med
Mifid-licens att gora kundkontroller pa den sekundéra spotmarknaden for utslappsratter.

*kk*k

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och
om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv. 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG

*** Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvéands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG

**** Kundkontroller &r redan obligatoriska pa den primara marknaden och pa den sekunddra marknaden for
utslappsrattsderivat.

I Mifid 2 och férordningen om marknadsmissbruk, som bada antogs 2014, foreskrivs vissa
anpassningar av den allménna ordningen efter de sdrskilda egenskaperna for
koldioxidmarknaden (se rapporten om koldioxidmarknaden 2015).
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Flera atgarder som reglerar detaljerade aspekter av bestimmelserna i Mifid 2°! och
forordningen om marknadsmissbruk®” antogs under 2016 och 2017.

5.1. Utslappsratternas rattsliga egenskaper och skattebehandling

Utslappsrétters rattsliga egenskaper och deras skattebehandling varierar mellan landerna,
eftersom dessa bada aspekter inte faststalls i direktivet om EU:s utslappshandelssystem. |
stallet ar landerna skyldiga att arligen rapportera om de nationella system som ror
utslappsratternas réattsliga egenskaper och deras skattebehandling i sina artikel 21-
rapporter. Trots avsaknaden av harmonisering har det emellertid utvecklats en mogen och
mycket likvid marknad under det senaste artiondet. Den nuvarande réattsliga ramen skapar
den rattsliga grund som kravs for en transparent och likvid koldioxidmarknad samtidigt
som den garanterar marknadens stabilitet och integritet.

Behandlingen av utslappsratter varierar mellan landerna, fran att de betraktas som finansiella
instrument och immateriella tillgangar till att de &r dganderatter och ravaror. Enligt artikel 21-
rapporterna 2017 har minst fyra deltagande lander infort eller planerat férandringar av sin
nationella lagstiftning, framst &ndringar som rér genomfoérandet av Mifid 2.

Nar det galler skattebehandlingen av utslappsratterna rapporterar bara tre lander att moms tas
ut pa utfardandet av utslappsratter. Daremot tas moms ut pa transaktioner med utslappsratter
pa den sekundara marknaden i de flesta deltagande landerna (alla utom Cypern, Estland,
Island och Liechtenstein). En majoritet av landerna anger att de tillampar metoden for
omvand skattskyldighet™ p& inhemska transaktioner som berdr utslappsratter. Utslappsratter
for bolag kan beskattas ytterligare (till exempel genom en bolagsskatt). Femton lander
uppgav att ingen sadan beskattning fanns.

Sasom namndes i den foregaende rapporten om koldioxidmarknaden genomfor
kommissionen for ndrvarande en studie av utsléppsratternas rattsliga status.

| ett aktuellt férhandsavgorande® den 8 mars 2017 avstod domstolen frén att definiera
utsléppsratternas natur (se tillagg 5 till bilagan).

*! https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en
%2 https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en
> Metoden fér omvand skattskyldighet innebér att ansvaret for att betala momsen flyttas fran saljaren till
kdparen av en vara eller en tjanst och &r ett effektivt skydd mot momsbedrégerier.
> Domstolens dom den 8 mars 2017 i mél C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA mot Etat du
Grand-duché de Luxembourg, EU:C:2017:179.
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6. OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH VERIFIERING AV UTSLAPP

Overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp av véxthusgaser maste vara
stabil, samstammig, 6ppen och korrekt for att EU:s utslappshandelssystem ska fungera pa
ett andamalsenligt satt. Detta kompletteras med ett tillforlitligt ackrediteringssystem for att
se till att kontrollorer fran tredje part haller tillrackligt hog kvalitet. Férordningen om
overvakning och rapportering och forordningen om ackreditering och verifiering
harmoniserar kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering.

Overvakningssystemet i EU:s utsldppshandelssystem &r utformat som ett antal
“byggklossar” som ger verksamhetsutdévarna stor flexibilitet for att skapa
kostnadseffektivitet och samtidigt uppna hdg tillforlitlighet i uppgifterna om de utslapp
som Overvakas. Darfor tillats flera Gvervakningsmetoder (“berdkningsbaserade” eller
“métningsbaserade” och 1 undantagsfall “alternativa metoder”). Metoderna far kombineras
for enskilda delar av en anlaggning. Nar det galler luftfartygsoperatorer &ar endast
berdkningsbaserade metoder genomfdrbara, dar brénsleforbrukningen &r den centrala
parameter som ska faststadllas for de flygningar som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Kravet pa att anlaggningar och luftfartygsoperatorer ska ha en
overvakningsplan som ar godkiand av den behdriga myndigheten pa grundval av
forordningen om 6vervakning och rapportering forhindrar att 6vervakningsmetoderna
valjs godtyckligt och varierar over tid.

Genom forordningen om ackreditering och verifiering for fas 3 och darefter har det inforts
en EU-omfattande harmoniserad metod foér ackrediteringen av kontrollérer. Kontrollrer
som &r en juridisk person maste ackrediteras av ett nationellt ackrediteringsorgan for att
kunna utféra kontroller i enlighet med forordningen. Det nya enhetliga
ackrediteringssystemet har den férdelen att kontrollérer genom 6msesidigt erkdnnande
kan arbeta i alla deltagande lander och pa sa satt dra full nytta av den inre marknaden och
bidra till tillracklig kapacitet generellt.

6.1 Allman utveckling

Kommissionen stravar fortsatt efter att forbattra de riktlinjer och mallar den tillhandahaller
for att underldtta en konsekvent tillampning av forordningen om @vervakning och
rapportering™ och férordningen om ackreditering®®. Darfor har ny végledning om
kontrollerna inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem utarbetats for att bidra till att
samordna landernas svar pa en rekommendation fran Europeiska revisionsratten i vilken de
uppmanas att infora mer enhetliga och andamalsenliga kontrollramar fér genomférandet av
EU:s utslappshandelssystem, inbegripet inspektioner.

% Kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om évervakning och rapportering av
véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012,
s. 30.
%% Kommissionens férordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslapp av
vaxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG, EUT L 181, 12.7.2012, s. 1.
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Kommissionen fortsatter ocksa att uppmuntra forbattringar av landernas &vervakning,
rapportering, verifiering och ackreditering inom EU:s utslappshandelssystem. Né&r sa har varit
lampligt har riktlinjer klargjorts och utbildningstillfallen anordnats for att komma till ratta
med en del av de vanligaste problemen som identifierades i de handlingsplaner som togs fram
som hjalp for varje land™’.

Efterlevnadssystemet har effektiviserats genom att forordningen om &vervakning och
rapportering ger landerna mojlighet att gora elektronisk rapportering obligatorisk. De flesta
deltagande landerna rapporterar om anvandningen av mallar eller system pa basis av de
minimikrav som anges av kommissionen. Fjorton medlemsstater har under 2017 rapporterat
att de anvander ndgon form av automatiserat IT-system for rapporteringen om EU:s
utslappshandelssystem (jamfort med tretton 2016 och tio 2015).

Sasom namndes i foregaende rapport om koldioxidmarknaden lanserade kommissionen
DECLARE ETS MRVA i maj 2016 — ett webbaserat system som ska vara ett stod till de
deltagande landerna vid fullgérandet av de skyldigheter som sammanhdnger med
overvakningsplaner, arliga utslappsrapporter, och rapporter om verifiering och forbattring
inom EU:s utsldppshandelssystem.

6.2 Overvakningen i praktiken

Enligt de artikel 21-rapporter som har lamnats 2017 anvénder de flesta anldggningar den
berakningsbaserade metoden®. Endast 150 anlaggningar (mindre &n 1,5 %) i 23 lander
uppgavs anvéanda system for kontinuerlig matning av utsldpp. Dessa var mest frekventa i
Tyskland och Tjeckien. Detta ar ett land mer &n foregaende ar, men en anlaggning mindre
totalt sett.

Endast 11 lander angav att alternativa metoder anvénds av sammanlagt 36 anldggningar som
omfattade omkring 5,1 miljoner ton koldioxid (jamfort med 6,6 miljoner ton féregaende ar).
Nederldnderna rapporterade en minskning av antalet anldggningar som anvénder alternativa
metoder (nio jamfort med 12 foregaende ar). Tva anlaggningar (en i Storbritannien och en i
Nederlanderna) svarar for éver hélften av de totala utslapp som rapporterades dér alternativa
metoder anvands.

Det stora flertalet anlaggningar uppfyller kraven for miniminivderna® i férordningen om
Overvakning och rapportering. Endast 105 anléggningar i kategori C (jamfort med 113

%" Dessa handlingsplaner ar specifika for varje medlemsstat. Ett exempel pé ett gemensamt problem skulle
emellertid vara att klassificera rapporterade felaktigheter, bristande dverensstammelse och bristande efterlevnad
pa ett korrekt sétt i rapporterna om verifiering. Mallar och riktlinjer for tillampning av férordningen om
dvervakning och rapportering och férordningen om ackreditering finns har:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_svitab-0-1
%8 Den framsta anledningen &r att den matningsbaserade metoden kréaver stora resurser och kunskaper for att
man kontinuerligt ska kunna méta koncentrationen av relevanta vaxthusgaser. Manga mindre operatérer har inte
dessa resurser och kunskaper.
> Enligt kommissionens férordning (EU) nr 601/2012. ska alla verksamhetsutévare nd vissa miniminivéer.
Stora utslappskallor maste n& hogre nivéer (till exempel hogre tillforlitlighet i uppgifterna), medan mindre
utslappskéllor omfattas av mindre stranga krav av kostnadseffektivitetsskal.
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foregaende ar och 118 aret dessforinnan), 13 % (jamfort med 14 % 2016), angavs avvika fran
minst en parameter i kravet pa att de hogsta nivaerna ska tillampas for de viktigaste bransle-
/materialmangderna. Dessa avvikelser ar endast tillatna om verksamhetsutGvaren visar att den
hogsta nivan inte ar tekniskt maojlig eller leder till orimliga kostnader. Om dessa villkor inte
langre galler maste verksamhetsutovarna forbattra sina Overvakningssystem. Under
rapporteringsperioden 2013 angavs det att 137 anlaggningar i kategori C (16 % av det totala
antalet) inte tillampade de hdgsta nivaerna pa ett eller annat satt. Saledes har det skett en
stadig forbattring av tillampningen av de hogsta nivaerna for anlaggningar i kategori C varje
ar under fas 3 av EU:s utslappshandelssystem.

Pa liknande séatt visar rapporterna fran 22 deltagande lander (samma antal som foregaende ar)
att totalt 26 % av anlaggningarna i kategori B avviker fran standardkraven om Gvervakning
och rapportering i nagot avseende jamfort med 26 % fdéregdende ar och 28 % aret
dessforinnan. Aven detta tyder pa en stadig forbattring av antalet anldggningar som uppfyller
de hogsta nivakraven.

6.3 Ackrediterad verifiering

Det totala antalet kontrollorer rapporteras inte i artikel 21-rapporterna, men en rimlig
uppskattning pa basis av det antal som ar ackrediterade for forbranning (ackrediteringens
primdra omfattning) &r att det fanns minst 130 olika ackrediterade kontrollGrer for
kontrollerna under 2016. Artikel 21-rapporterna 2017 visar att det fanns 47 enskilda
ackrediterade kontrollorer pa luftfartsomradet 2016. Det europeiska ackrediteringssamarbetet
(EA) tillhandahaller en central lank till relevanta nationella ackrediteringsorgan och deras
forteckningar 6ver kontrollérer som har ackrediterats inom EU:s utslappshandelssystem®.

Det 6msesidiga erkannandet av kontrollérer mellan de deltagande landerna fungerar val: de
flesta landerna (29, alla utom Frankrike och Lettland) angav att minst en utl&ndsk kontroll6r
ar verksam inom deras territorium.

Kontrollorernas efterlevnad av forordningen om ackreditering och verifiering konstateras
vara god. Endast en upphévning av en ackreditering och ett aterkallande rapporterades, fran
Polen respektive Sverige (bada fallen géllde en kontrollor). Detta kan jamforas med 2015, da
inga ackrediteringar upphavdes eller aterkallades, och 2014 da ett aterkallande rapporterades.
Polen var det enda landet som rapporterade att omfattningen av en kontrollors ackreditering
hade begransats 2016. Fyra lander rapporterade sadana begransningar for fem kontrollorer
2015, och tre lander for sex kontrollrer 2014,

Det var farre lander som rapporterade inkomna klagomal pa kontrollérerna under aret (atta,
jamfort med nio foregdende ar). Det totala antalet klagomal minskade ocksa med 17 %. De
inkomna klagomalen har kunnat l6sas i 96 % av fallen (samma som foregaende ar). Nio
lander rapporterade bristande efterlevnad hos kontrollérerna i fraga om informationsutbytet

% EA:s lista med kontaktuppgifter for nationella ackrediteringsorgan som ackrediterar kontrollérer inom EU:s
utsldppshandelssystem: http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-
having-been-successfully-peer-evaluated-by-ea
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mellan de nationella ackrediteringsorganen och de behériga myndigheterna (jamfort med 11
foregaende ar).

7. OVERSIKT OVER ADMINISTRATIVA ORDNINGAR

De lander som deltar i EU:s utslappshandelssystem anvénder olika metoder nar det géller
vilka behdriga myndigheter som &r ansvariga for att tillampa systemet. | vissa lander
deltar flera lokala myndigheter, medan andra har mycket mer centraliserade system.
Artikel 21-rapporterna ger en 6vergripande bild av varje deltagande lands organisatoriska
struktur.

Inga vésentliga forandringar av de administrativa ordningarna i de deltagande l&nderna har
konstaterats sedan foregaende rapporteringsperiod. Enligt de artikel 21-rapporter som
lamnades 2017 var i genomsnitt fem behoriga myndigheter delaktiga i tillampningen av EU:s
utslappshandelssystem i varje land.®* Nar det galler samordningen mellan myndigheterna
anvands olika verktyg och metoder, sasom rattsliga instrument for central forvaltning av
overvakningsplaner eller utsldppsrapporter (i 12 lander), bindande instruktioner och
végledning fran en central behorig myndighet till lokala myndigheter (i tio lander),
regelbundna moten med arbetsgrupper eller mellan myndigheter (i 15 l&nder) och
gemensamma IT-plattformar (i 13 lander). Sju lander (Cypern, Estland, Island, Italien,
Kroatien, Liechtenstein och Luxemburg) angav att de inte anvande sig av nagot av de
ovanstaende verktygen.

Nar det galler administrativa avgifter som landerna tar ut (for tillstandsgivning och godkénda
overvakningsplaner) angav 14 lander 2017 att de inte tar ut nagra avgifter for
verksamhetsutévare (Cypern, Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Sverige, Slovakien och Tyskland), jamfért med
16 foregaende ar. Luftfartygsoperatorer betalar inga avgifter i 15 lander (Belgien, Cypern,
Estland, Grekland, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna,
Sverige, Slovakien, Spanien, Tjeckien och Tyskland), jamfort med 16 féregdende ar.
Avgifterna varierar kraftigt fran land till land och beroende av tjansterna i fraga. Avgifterna
for tillstand och godkannanden av évervakningsplaner for anlaggningar varierar till exempel
mellan 5 och 7621 euro, och avgifterna for godk&dnnanden av Overvakningsplaner inom
luftfarten varierar mellan 5 och 2 400 euro.

De deltagande landernas system ar i stort sett effektiva, eftersom de &r anpassade efter
respektive lands administrativa organisation. Kommunikationen mellan de lokala
myndigheterna och utbytet av basta metoder mellan behdriga myndigheter, bland annat
genom regelefterlevnadsforumet for EU:s utslappshandelssystem, bor fortsatta att forbattras
och uppmuntras. Det sjunde konferensen om regelefterlevnad inom EU:s

81 | vissa fall kan landerna rapportera flera regionala eller lokala myndigheter som en behérig myndighet.
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utslappshandelssystem® genomfordes 2016, liksom tvd separata utbildningstillfallen
kopplade till regelefterlevnadsforumet. Den arliga konferensen bidrar till att skapa sa stor
medvetenhet som mojligt om verksamheten inom regelefterlevnadsforumet, sarskilt i fraga
om dess fem arbetsgrupper fér évervakning och rapportering, ackreditering och verifiering,
luftfart, elektronikrapportering och avskiljning och lagring av koldioxid.

8. EFTERLEVNAD OCH VERKSTALLANDE

Enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska det tas ut en “avgift for
overskridande utslapp” pa 100 euro (indexerat) for varje ton koldioxid som sldpps ut och
for vilket det inte har Overlamnats en utslappsratt i tid. Andra sanktioner vid bristande
tillampning av EU:s utslappshandelssystem tillampas i enlighet med nationella
bestammelser i landerna i fraga.

EU:s utslappshandelssystem har en mycket hog grad av regelefterlevnad: varje ar omfattas
ungefar 99 % av utslappen av det erforderliga antalet utslappsratter dverlamnade i tid. 2016
var inget undantag. Mindre &n en procent av de anldggningar som rapporterade utslapp for
2016 hade underlatit att 6verlamna utslappsratter for alla sina utslapp nar tidsfristen gick ut
den 30 april 2017. Dessa anlaggningar var ofta sma och svarade for omkring 0,4 % av de
utslapp som omfattas av EU:s utslappshandelssystem. Graden av efterlevnad av reglerna var
ocksa mycket stor inom luftfartssektorn: reglerna foljdes av luftfartygsoperatérer som stod
for mer an 99 % av de utslapp fran luftfarten som omfattas av systemet.

De behoriga myndigheterna gor fortsatt olika efterlevnadskontroller av de arliga
utslappsrapporterna. Enligt uppgifterna i de artikel 21-rapporter som ldmnades in 2017
kontrollerade alla deltagande lander 100 % av de arliga utslappsrapporterna for att se att de
var fullstindiga och internt konsekventa (utom Frankrike, 77 %, Sverige, 3 %, och
Storbritannien, 62 %). Rapporterna visar ocksa att i genomsnitt éver 75 % av rapporterna
genomgick kontroller av 6verensstammelse med évervakningsplanerna (samtliga lander) och
att omkring 75 % kontrollerades mot tilldelningsuppgifter (alla lander utom Finland, Malta
och Norge). Tjugofem lander angav att de ocksa dubbelkontrollerar mot andra uppgifter. Bara
tre lander (Lettland, Slovenien och Slovakien) anger att de behdriga myndigheterna inte gor
detaljerade kontroller av utslappsrapporterna.

De artikel 21-rapporter som lamnades in 2017 visar att de behdriga myndigheterna i 16 lander
(Belgien, Bulgarien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Kroatien, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Polen, Sverige, Slovakien, Spanien och Storbritannien) gjorde
forsiktiga uppskattningar av totalt 125 anldggningars utslapp under 2016. 68 av dessa
rapporterades emellertid av Storbritannien for utslapp tidigare ar, baserat pa operatérernas
meddelanden om nyligen upptackta tidigare fel. Om uppgifterna fran Storbritannien raknas av
fran de totala siffrorna for 2016 rapporterade 15 lander forsiktiga uppskattningar av utslappen

82 Konferenshandlingarna finns hér: https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0114_sv
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fran 57 anlaggningar (cirka 0,5% av det totala antalet anlaggningar), jamfort med 45
anlaggningar (0,4 %) 2015 och 37 anlaggningar (0,3 %) 2014. De rapporterade utslappen fran
dessa anldggningar var 1,9 miljoner ton koldioxid 2016 (jamfort med 8,3 miljoner ton
foregaende ar och 9,1 miljoner ton aret dessforinnan), cirka 0,1 % av de totala utslappen
(jamfort med nastan 0,5 % under de foregaende tva aren). De vanligaste skal som angavs for
forsiktiga uppskattningar var att utslappsrapporter saknades per den 31 mars eller att
utslappsrapporterna inte helt uppfyllde kraven i férordningen om @vervakning och
rapportering och forordningen om ackreditering och verifiering.

Pa luftfartsomradet rapporterades forsiktiga uppskattningar pa grund av saknade uppgifter av
bara fyra lander, avseende 18 luftfartygsoperatorer (cirka 3,5 % av det totala antalet).
Samtliga var sma utslappskallor (under 0,2% av utsldappen fran luftfarten). Detta ska
jamforas med 103 luftfartygsoperatorer (nastan 20 %) rapporterade av atta lander foregaende
ar.

De behériga myndigheternas kontroller &r ocksa viktiga for att komplettera kontrollGrernas
arbete. For 2016 bekréftade alla deltagande lander att de utfor ytterligare kontroller av
anlaggningar. De flesta landerna har liknande tillvdgagangssatt nar det galler
luftfartygsoperatorer (utom Lettland, Slovenien och Ungern). Det var emellertid bara 17
lander som rapporterade att de genomférde ndgon form av inspektioner av anlaggningar 2016
(Cypern, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Kroatien, Lettland, Litauen,
Nederlanderna, Norge, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike®).

For 2016 rapporterades tillampning av avgifter for overskridande utslapp bara for 14
anlaggningar i fyra lander (en i Bulgarien, en i Polen, sex i Rumé&nien och sex i
Storbritannien). Pa luftfartsomradet rapporterades tillampning av avgifter for éverskridande
utslapp for 48 luftfartygsoperatorer (en i Belgien, fyra i Spanien, 39 i Storbritannien och fyra
I Tyskland).

10 lander bekraftade att pafoljder (utover avgifter for overskridande utslapp) har utdomts
under rapporteringsperioden 2016. Inga fangelsestraff har rapporterats, men 56 anldggningar
och atta luftfartygsoperatorer alades boter eller erhdll formella skrivelser med ett totalt
ekonomiskt véarde pa 1 573 389 euro. Omkring en sjattedel av detta belopp tillskrevs det
faktum att den behdériga myndigheten och handelsorganisationen upptéckte att 19
anlaggningar i Storbritannien drevs utan tillstand. Dessa operatorer har nu tillstand och svarar
for merparten av det 6kade antalet anlaggningar som rapporteras fran Storbritannien.

De vanligaste rapporterade Overtradelserna 2016 var avsaknad av tillstand (21 fall),
underlatenhet att rapportera kapacitetsforandring (14 fall), underlatenhet att lamna in en
verifierad arlig utsldppsrapport inom tidsfristen (9 fall), underlatenhet att uppfylla
tillstandsvillkor (sex fall) och underlatenhet att folja en godkéand dvervakningsplan (fem fall).
Andra fall gallde att den arliga utslappsrapporten inte uppfyllde kraven i forordningen om

%3 Som en del av inspektionerna i enlighet med direktivet om industriutslapp.
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overvakning och rapportering, underlatenhet att Gverlamna tillrackligt manga utslappsratter
senast den 30 april samt underlatenhet att lamna in forbattringsrapport.

9. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

EU:s utsldppshandelssystem har &ven 2016 varit EU:s frdmsta verktyg nédr det galler att
bekampat klimatforandringar pa ett kostnadseffektivt sétt. Systemet gav minskade utslapp
fran de deltagande anlaggningarna med 2,9 %, vilket visar en minskande trend for utslappen
sedan fas 3 av systemet inleddes 2013. Overskottet av utslappsratter pa koldioxidmarknaden
sjonk till den lagsta nivan sedan den nuvarande handelsperioden  startade.
Marknadsstabilitetsreservens éverskottsindikator som publicerades for forsta gangen i maj
2017 banar vagen for ibruktagandet av reserven, den strukturella lI6sningen inom EU:s
utslappshandelssystem som syftar till att stabilisera den europeiska koldioxidmarknaden pa
medellang sikt, under 2019.

Viktiga framsteg har ocksa gjorts pa luftfartsomradet. Mot bakgrund av Icaos resolution 2016
om att minska de globala utslappen fran luftfarten har kommissionen vidtagit atgarder for att
aven fortsatt tillampa EU:s utslappshandelssystem pa luftfarten som i dag, i avvaktan pa att
det globala systemet trader i kraft, samt att planera for ett snabbt genomférande av det.

Dessutom har EU:s utslappshandelssystem visat sig ha en stabil struktur &ven under det fjarde
aret av fas 3. Efterlevnadsgraden har konsekvent varit mycket hog bade nar det géller fasta
anlaggningar och luftfartygsoperatdrer, och den administrativa organisationen i de deltagande
landerna har visat sig vara effektiv.

Den tusende auktionen i maj 2017 var en symbolisk milstolpe for den valfungerande
infrastruktur som for ut utslappsratter pa marknaden.

Efter mer an tva ars forhandlingar om forslaget om att reformera EU:s utsldppshandelssystem
under den fjarde handelsperioden naddes en avgoérande dverenskommelse i november 2017
vilket visar att Europeiska unionen nu later sina ataganden enligt Parisavtalet ga over i
handling. Det reviderade och kraftigt forstarkta utslappshandelssystemet kommer att utgéra
en viktig del av EU:s bidrag till genomforandet av Parisavtalet och den globala 6vergangen
till en ekonomi med l&gre koldioxidutslapp.

Kommissionen kommer att fortsatta att vervaka den europeiska koldioxidmarknaden och
lamna ndsta rapport i slutet av 2018.
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BILAGA

Tillagg 1

Tabell 1: Antal gratis utslappsratter som har begérts fér modernisering av elsektorn

Antal gratis utslappsratter som har begérts av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 10c
Medlemsstat 2013 2014 2015 2016

BG 11009 416 9779243 8259 680 6593 238
CYy 2519077 2195195 1907 302 1583 420
cz 25285 353 22383398 20 623 005 15831329
EE 5135 166 4 401 568 3667975 2934 380
HU 7047 255% iu. iu, iu.
LT 322449 297113 269475 237230
PL 65 992 703 52920 889 43504 320 31621148
RO 15748 011 8591 461 9210 797 7189 961

Summa 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706

Tabell 2: Maximalt antal gratis utslappsratter per ar med undantaget fran full auktionering for
energisektorn

Hogsta antal utslappsréatter per ar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Summa
13 542 000 11 607 428 9672 857 7 738 286 5803 714 3869 143 1934571 54 167 999
2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935657 575789 10975978
26 916 667 23071429 19226 191 15380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755547 21155 307

7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255

582373 536615 486698 428460 361903 287027 170552 2 853 628

% Kroatien utnyttjade endast undantaget i artikel 10c under 2013
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77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238370 404 647 129

17 852 479 15302 125 12 751 771 10 201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409 917

151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81 126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881
Tillagg 2

Figur 1: Oversikt 6ver auktioner for allméanna utslappsratter fran 2013 till den 30 juni 2017
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Tillagg 3

Tabell 1: Sammanfattning av utbytet av internationella reduktionsenheter till den 30 juni 2017

Internatione miljoner procentandel
lla ar
reduktionse
nheter som
utbytts till
och med den
30 juni 2017

CER 231,08 54,61 %

Kina 164,30 71,10 %
Indien 13,13 5,68 %
Uzbekistan 8,04 3,47 %
Brasilien 4,59 1,98 %
Chile 3,11 1,34 %
Korea 2,92 1,26 %
Mexiko 2,75 1,19%

Ovriga 19,25 8,33 % Spar 1 Spar 2

ERU 192,07 45,39 % miljon | procentan | miljone | procentand
er del av r el av ERU
ERU




Ukraina 147,69 76,89 % 145,95 78,32 % 1,74 0,91 %
Ryssland 32,06 16,69 % 32,06 17,20 % 0,00 0,00 %
Polen 2,82 1,46 % 3,02 1,62 % 0,00 0,00 %
Tyskland 1,65 0,85 % 1,66 0,89 % 0,00 0,00 %
Frankrike 1,24 0,64 % 1,24 0,67 % 0,00 0,00 %
Bulgarien 0,49 0,25 % 0,49 0,26 % 0,00 0,00 %
Ovriga 6,21 3,23% 1,76 0,94 % 4,35 2,26 %
Summa 423,16 100 % 186,18 96,83 % 6,09 3,17 %
Tillagg 4

Tabell 1: Delar i tillgdng och efterfragan i utslappshandelssystemet

Del Tillgang Offentliggérande Uppdatering och
eller osakerhet
efterfragan?
Totalt antal som | Tillgang Rapport om Ingen uppdatering vantas
har overforts fran koldioxidmarknaden eftersom fas 2 &r slut.
fas 2 Slutlig siffra.
Tidiga fas  3- | Tillgang Webbplatsen for Ingar inte i det totala
auktioner Generaldirektoratet for antal som har 6verforts
klimatpolitik, EEX och fran fas 2. Slutliga
ICE:s webbplatser siffror.
Utslappsratter for | Tillgang EIB:s webbplats 300 miljoner
NER300 utsléppsratter
monetariserades 2012—
2014. Slutliga siffror.
Luftfartsauktioner | Tillgang Webbplatsen for Nej — justeringar

Generaldirektoratet for
klimatpolitik, EEX och
ICE:s webbplatser

aterspeglas i volymerna
for det efterfoljande aret.

Auktionerna for 2013
och 2014 holls under
2015.
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Fas 3-auktioner Tillgang Webbplatsen for Nej — siffran revideras
Generaldirektoratet for inte. Utsl&ppsrétter som
klimatpolitik, EEX och (t.ex. pa grund av
ICE:s webbplatser forseningar i starten av

auktionering for vissa
medlemsstater, t.ex. for
EES-Efta) som inte har
tagits med i auktioner
kan emellertid
auktioneras efterféljande
ar.

Gratis tilldelning | Tillgang EUTL, tabeller Dessa siffror uppdateras

(NIM) under dret.

— Medlemsstaterna
kanske gor sena

Gratis _tilldelning | Tillgang EUTL, tabeller inlamningar for

(NER) fore_gaenQe ar, e_IIer den

Gratis tilldelning Tillgang EUTL, medlemsstaternas faktls}fa tll!‘delnmgep kan

(luftfart) offentliggérande av vara lagre &n (lj_en mdngd
tilldelningstabeller :E)mtu([sprung 'gen

Gratis tilldelning Tillgang EUTL, statustabell orutsags.

(artikel 10c) EUTL ger en tillforlitlig
lageshild av faktisk
tilldelning

Utslapp (fasta Efterfragan EUTL, De uppgifter om

anlaggningar) regelefterlevnadsuppgifter | regelefterlevnaden som
offentliggjordes den 1
maj visar utslapp och
dverlamnade
utsléppsratter for
anldggningar som
uppfyller reglerna (dvs.
de anléggningar som har
rapporterat  for  alla
berorda ar).

Utslapp (luftfart) Efterfragan Kontroll av
regelefterlevnad for
luftfartygsoperatorer for
bade 2013 och 2014
genomfordes 2015.

Annullerade Efterfragan Rapport om

utslappsratter koldioxidmarknaden

Tabell 2: Tidplan for publicering av uppgifter

Tidsschema

Uppgifter

Omfattning
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1 januari-30 april ar x

Uppdatering av gratis tilldelning till
el (artikel 10c)

Arx—1

1 april ar x

Verifierade utslapp

Gratis tilldelning (artikel 10a.5) —
NIM

Arx—1

1 maj ar x

Tidsfrist for efterlevnad: verifierade
utsl&pp och éverlamnade
utsléppsréatter

Arx—1

Maj/oktober &r x

Internationella reduktionsenheter
som har utbytts

Sista kvartalet ar x

Rapport om koldioxidmarknaden

Arx—1

Januari/juli &r x

Status for reserven for nya deltagare
— NER-tabell

Offentliggors inte pa EU-
niva

Gratis tilldelning till luftfart
offentliggors pd medlemsstatsniva

Tillagg 5

Tabell 1: Férhandsavgdranden av EU-domstolen som rér EU:s utslappshandelssystems funktionssatt
under perioden juli 2016 till juni 2017

Malnumme Berord Parter Sammanfattning Datum Sammanfattning av
r lagstiftning av malet domslutet
Mal C - Beslut E. ON Omfattningen av 08.09.201 | Den behériga
461/15 2011/278/E | Kraftwerke/DE skyldighet att, for | 6 myndigheten kan
U tilldelning av definiera vad som é&r
gratis “relevant information”
utsléppsrétter, och ska rapporteras om
informera om kapacitet,
andringar av verksamhetsniva och
driften vid ett av drift vid en anlaggning.
bolagets Information kan
elkraftverk betraktas som relevant
oavsett om operatorens
tilldelning forandras.
Mal C - Forordning | Schaefer Kalk Giltigheten hos 19.01.201 | I fraga om koldioxid
460/15 EU GmbH & Co. uteslutandet av 7 som overfors fran en
601/2012 KG/DE koldioxid som anlaggning for
anvants for produktion av kalk och
produktion av binds stabilt i
utfallt produktionen av utfallt
kalciumkarbonat i kalciumkarbonat strider
artikel 49.1 och artikel 49.1 och punkt
punkt 10 i bilaga 10.B i bilaga IV mot
v artikel 3 d i direktivet
om EU:s
utslappshandelssystem,
eftersom det enligt dessa
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bestdmmelser skapas en
icke motbevisbar
presumtion om utslapp

av koldioxid i
atmosfaren.
Mal C - Direktiv Vattenfall Europe | Nér intrader 28.07.201 | Kategorin
457/15 2003/87/EG | Generation AG/ skyldigheten att 6 ”forbranningsanlidggning
DE handla med ar med en tillford effekt
utsléppsrétter for pa mer dn 20 MW” i
forbranning av bilaga | ska inkluderas
bréansle i fran och med det datum
anlaggningar med da det forsta utslappet av
en sammanlagd vaxthusgaser fran
tillford effekt pa anlaggningen sker (&ven
mer &n 20 MW i innan det att
bilaga 1? anl&ggningen producerar
nagon el).
Mal C - Beslut Borealis Giltigheten hos 14.07.201 | Artikel 4 och bilaga Il
456/15. 2013/448/E | Polyolefine berékningsmetode | 6 till beslut 2013/ 448/EU
De forenade | U GmbH/ AT n for den enhetliga | 28.04.201 | &r ogiltiga. Data om
malen C- Bundesminister sektorsovergripan | 6 utslapp fran ny
191/14, C- fiir Land- und de verksamhet i befintliga
192/14, C- Forstwirtschaft, korrigeringsfaktor anléggningar skulle inte
295/14, C- Umwelt und n ha beaktats, endast
389/14 och Wasserwirtschaft anléggningar som
C-391/14- omfattas av EU:s
C-393/14 utsldppshandelssystem
fran och med 2013. Den
sektorsovergripande
korrigeringsfaktorn blir
ogiltig fran och med
01.03.2017.
Mal C - Direktiv ArcelorMittal Fragan om 08.03.201 | Medlemsstaterna har ratt
321/15 2003/87/EG | Rodange et dverlamnande av 7 att &terkrava felaktigt
Schifflange SA/ felaktigt tilldelade tilldelade utslappsratter
LU utslappsréatter och utan ersattning. Fragan
huruvida om utslappsratternas
utslappsréatter kan rattsliga stallning ar inte
betraktas som avgorande for
egendom beddémningen av drendet.
Mal C - Beslut Swiss Strider beslut 12.12.201 | Det faktum att
272/15 377/2013/E International Air | 377/2013/EU mot | 6 moratoriet pa flygningar
U, direktiv Lines AG/ UK EU:s princip om utanfor EES inte ar
2008/101/E | The Secretary of | likabehandling tillampligt pa flygningar
G State for Energy genom att det till och fran schweiziska
and Climate infor ett flygplatser strider inte
Change och moratorium pa mot principen om
Environment kravet att likabehandling, vilken
Agency dverlamna inte ar tillamplig i
utslappsratter forhallande till
avseende tredjelander.

flygningar mellan
EES-lander och
icke EES-lander,
men inte
utstracker
moratoriet till
flygningar mellan
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EES-lander och
Schweiz?

Mal C - Beslut Borealis AB med | Giltigheten hos 08.09.201 | Den sektorsdvergripande
180/15. 2011/278/E | flera/ SE metoden for 6 korrigeringsfaktorn blir
Mal C - u, Naturvardsverket | berdkning avden | 26.10.201 | ogiltig fran och med
506/14 beslut Yara Suomi Oy enhetliga 6 mars 2017 (se mél C -
2013/448/E | med flera/ FI sektorsovergripan 191/14 med flera).
U Tyb-ja de Metoden for
elinkeinoministeri | korrigeringsfaktor faststallande av
0 n och metoden for produktriktmarket for
faststallande av rajarn anses giltig.
produktriktmarket Ratten betonade
for rajarn principen att utsléppen
inte ska dubbelréknas.
Mal C - Direktiv Billerud Maste en operator | 17.10.201
203/12 2003/87/EG | Karlshorg som inte har 6 De avgifter som anges i
Aktiebolag/ SE Overlamnat direktivet om EU:s
Naturvardsverket | tillrackligt manga utsldppshandelssystem

utsl&ppsréatter den
30 april betala en
avgift oavsett
orsaken till
underlatenheten
aven om
operatoren hade
tillrackligt manga
utslappsréatter den
30 april?

ska betalas &ven om en
operatér som inte
dverldmnade
utslappsratter i tid hade
tillrackligt manga
utsléppsratter den 30
april for att tacka
foregdende ars utslapp.
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