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1. INLEDNING

I november 2016 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag om en Oversyn av
energieffektivitetsdirektivet' som en del av paketet for ren energi. Mélet med 6versynen 4r att
anpassa energieffektivitetsdirektivet till ett 2030-perspektiv, genom att faststdlla ett bindande
energieffektivitetsmal p& 30 %% i syfte att vidhélla den nuvarande ambitionsnivan.
Kommissionen foreslog ocksa forenklingar av vissa delar av texten, for att gora den enklare att
genomfora pa nationell niva.

En fortsatt 6kning av energieffektiviteten kommer att leda till en ©6kning av BNP och
sysselsattningen, eftersom det fungerar som en drivkraft for den hallbara ekonomin och
byggbranschen. Energieffektiviteten kommer ocksa att fora med sig manga andra fordelar for
EU och dess invanare, i synnerhet en trygg energiférsorjning och mindre fororeningar. Ett
bindande energieffektivitetsmal pa 30 % kan ocksa bidra stort till ett kostnadseffektivt
uppnaende av EU:s vaxthusgasmal for 2030, med tanke pa att energieffektivitet I16nar sig pa
medellang och lang sikt: den sénker energikostnaderna och ger béattre bostader och for foretag
kan den leda till 6kad konkurrenskraft tack vare besparingar och mer innovation.

Forslaget om en Oversyn av energieffektivitetsdirektivet diskuteras for ndrvarande av
medlagstiftarna. Samtidigt fortsatter kommissionen att Overvaka genomférandet av det
nuvarande direktivet. | denna rapport for ar 2017 presenteras den senaste informationen om de
framsteg som gjordes fram till 2015 i riktning mot malet pd 20 %°. Offentlig europeisk
energistatistik som medlemsstaterna lamnat in till Eurostat &r den datakalla som framst ligger till
grund for utvarderingen av framstegen mot 2020-malet. Denna rapport bygger pa rapporten om
2016 &rs beddmning av framstegen mot energieffektivitetsmalen® och p& de &rsrapporter och
nationella handlingsplaner for energieffektivitet som medlemsstaterna lamnade in under 2017.
For att fa en battre forstaelse for bakgrunden till den senaste tidens trender anvéandes dven en
detaljanalys fran det gemensamma forskningscentrumet (JRC)® och Odyssee-Mure-projektet®.

De viktigaste slutsatser som presenteras i rapporten ar som foljer:

e Efter en gradvis minskning av energianvandningen fran 2007 till 2014 6kade den 2015,
delvis pd grund av en kallare vinter och lagre bréanslepriser. Trots att
primérenergianvandningen 6kade med 1,5 % jamfort med 2014 &r chanserna fortfarande
goda att uppfylla 2020-mélet. Aven den slutliga energianvindningen dkade 2015, men
den lag fortfarande under 2020-malet tack vare besparingar under tidigare ar.
Energianvéandningen verkar ha ékat ytterligare 2016, efter annu en kall vinter’.

e Primérenergianvandningen minskade kannbart under aren efter krisen (2009-2015) i
nastan alla medlemsstater, vilket visar att ekonomisk aterhamtning och tillvaxt kan &ga
rum utan en okad nationell efterfragan pa energi.

1 COM(2016) 860 final.

2 Det foreslagna malet pd 30 % fram till 2030 motsvarar en slutlig energianvandning p& 987 Mtoe och en
primarenergianvandning pa 1 321 Mtoe i EU.

® Malet for 2020 omfattar att sidnka den slutliga energianvandningen till hogst 1086 Mtoe och
primarenergianvandningen till hogst 1 483 Mtoe pa EU-niva.

* COM(2017) 56 final.

® JRC (under utarbetande), Assessing the progress towards the EU efficiency targets using index decomposition
analysis.

® http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

" Europeiska miljobyrén (EEA) har lamnat in preliminara berakningar for 2016.



e Variationer i vadret® & en av de huvudsakliga anledningarna till de senaste &rens
fluktuationer i  energianvandningen.  Vaderkorrigerade  siffror  visar  att
energianvandningen, efter att ha minskat sedan 2005, har legat pa mer eller mindre
samma niva sedan 2012 (diagram 1).

o Okad ekonomisk aktivitet har i manga fall lett till stérre energianvindning. Detta har
motverkats genom energibesparingar, men dessa var inte tillrdckliga 2015 och 2016 for
att uppvéga effekterna av den 6kade ekonomiska aktiviteten.

e Den slutliga energiintensiteten inom industrin minskade i néstan alla medlemsstater
2015.

e Medlemsstaterna gor stora framsteg i riktning mot de energibesparingar som kréavs enligt
artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet. Deras gemensamma insatser 2015 ledde till att
man oOversteg de nivaer som faststallts inom ramen for den linjara berakningen av
nodvandiga besparingar for att uppna malen fram till 2020.

e | sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet for 2017 justerade flera
medlemsstater sina nationella véagledande mal fér 2020. De sammanlagda nationella
malen Overensstammer fortfarande med EU:s ambitionsniva for den slutliga
energianvandningen 2020, men klyftan i fraga om primarenergianvandning har blivit
storre.

Om den nedatgaende trend som observerats sedan 2005 fortsatter under de narmaste aren bor
EU fortfarande kunna uppfylla 2020-malen fér primarenergianvandning och slutlig
energianvandning®. Om de senaste &rens dkningar véander trenden kommer det emellertid att
kravas ytterligare insatser for att na 2020-malen.

Diagram 1: BNP och vaderkorrigerad slutlig energianvandning 1995-2015%

8 Den ovanligt varma vintern 2014 ledde till ett betydligt mindre uppvarmningsbehov det &ret. Vintertemperaturerna
2015 och 2016 var emellertid mer genomsnittliga, med stérre uppvarmning och energianvandning inom bostads-
och tjanstesektorn som resultat.

° Den genomsnittliga minskningen av primarenergianvandning/slutlig energianvandning under perioden 2005-2015
ar storre dn den linjara minskningen fran 2005 fram till malet for 2020.

19 vaderkorrigeringsfaktorn berdknades som en andel av graddagarna under ett visst &r delat med de genomsnittliga
antalet graddagar under perioden 1990-2015. Denna korrigeringsfaktor tillimpades pa energianvandningen for
uppvarmning inom bostadssektorn.
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2. FRAMSTEG MOT EU:S ENERGIEFFEKTIVITETSMAL FOR 2020

Den slutliga energianvandningen™ i EU minskade med 9,1 %, frdn 1192 Mtoe 2005 till
1084 Mtoe 2015, vilket ar nagot lagre an 2020-malet for slutlig energianvandning pa
1 086 Mtoe. Den genomsnittliga arliga minskningen var 0,9 % mellan 2005 och 2015, trots att
den nedatgaende trenden brots 2015, da den slutliga energianvandningen ckade med 2,1 %
jamfort med aret innan.

Ar 2015 okade energianvandningen framst inom bostadssektorn (+4 % okning mellan &ren),
tjanstesektorn (+3,6 %) och transportsektorn (+1,7 %). Okningarna inom bostads- och
tjanstesektorerna berodde huvudsakligen pa att vintern var nagot kallare an aret innan, som var
ovanligt varmt. Tidiga berdkningar fran EEA visar ocksa att den slutliga energianvandningen
okade med 2 % 2016 jamfort med 2015, vilket ocksa kan ha berott pa den kallare vintern och
den ekonomiska tillvaxten®?.

Under 2015 stod transportsektorn for 33 % av den slutliga energianvéndningen, foljd av
bostadssektorn och industrin (bada 25 %), tjanstesektorn (14 %) och 6vriga sektorer (3 %).

Primarenergianvandningen®® i EU minskade med 10,6 %, fran 1 713 Mtoe 2005 till 1 531 Mtoe
2015, vilket &r 3,2 % mer dn 2020-malet pa 1 483 Mtoe. Den minskade i genomsnitt med 1,1 %

! Den slutliga energianvandningen &r all den energi som levereras till industrin, transporter, hushall, tjanster och
jordbruk, med undantag for leveranser till energiomvandlingssektorn och energiindustrierna sjalva.

12 Anledningen till att skiftande vaderférhallanden paverkar energianvandningen i sdpass stor utstrackning &r att
hushallen stéar for en fjardedel av den slutliga energianvandningen, vilken till tva tredjedelar anvands for att varma
upp bostader. Detsamma galler byggnader som varms upp inom tjanstesektorn, men for narvarande saknas
emellertid officiell statistik dver dessa.

13 Primarenergianvandningen &r den inhemska bruttoanvandningen, exklusive annan anvindning an energi.



per ar mellan 2005 och 2015, men ckade med 1,5 % 2015 jamfért med aret innan. EEA:s
proxyberakningar visar en 6kning mellan aren med 0,6 % i primarenergianvandningen 2016.

3. NATIONELLA MAL

Vissa medlemsstater angav i sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet for 2017 att
de justerat sina nationella vagledande energieffektivitetsmal for 2020, for att anpassa dem till ny
nationell policy eller nyare prognoser*. Tvd medlemsstater justerade sitt mal for slutlig
energianvandning uppat, och en nedat™. Tre medlemsstater 6kade och tvd minskade ocksa sina
végledande mal for 2020 i fraga om primarenergianvandning™.

Vid en analys av de genomsnittliga arliga minskningar som kravs for att na de vagledande
malen framgick att 18 av medlemsstaterna under 2015 gjorde framsteg i riktning mot att
uppfylla sina végledande mal for slutlig energianvandning. Daremot minskade Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Frankrike, Tyskland, Ungern, Litauen, Malta, Slovakien och Sverige inte
sin arliga slutliga energianvandning i en takt som garanterar att de kommer att kunna uppna sina
mal for 2020. Néar det galler primarenergianvandningen gjorde fem medlemsstater — Bulgarien,
Estland, Frankrike, Tyskland och Nederlédnderna — inte tillrackliga besparingar fram till 2015 for
att kunna uppna sina 2020-mal.

Emellertid 1dg 18 medlemsstaters slutliga energianvandning redan 2015 under nivén pa deras
vagledande mal for slutlig energianvandning 2020. Dessutom nadde 19 medlemsstater under
2015 sin faststallda niva for primarenergianvandning eller vidholl denna (mot bakgrund av den
senaste tidens okning) pa en niva som ligger under deras vagledande mal for
primérenergianvandning 2020, P& grund av de justeringar som gjordes av vissa nationella mal
blev emellertid klyftan mellan summan av de nationella malen och EU:s mal for
primarenergianvandningen annu stérre. De nationella véagledande malen for slutlig
energianvandning ar pd sammanlagt 1085 Mtoe, dvs. 1 Mtoe under EU:s mal. For
primdrenergianvandningen dr motsvarande siffra sammanlagt 1 533 Mtoe, dvs. 50 Mtoe Over
EU:s mal.

4, TRENDER | ENERGIANVANDNING OCH BEDOMNING AV NATIONELLA ATGARDER INOM
OLIKA SEKTORER

Den slutliga energianvandningen har minskat i alla medlemsstater sedan 2005 utom i Litauen,
Malta och Polen. Jamfort med 2014 Okade den slutliga energianvédndningen emellertid i alla
utom fem medlemsstater under 2015. De stdrsta minskningarna registrerades i Lettland (—
2,5 %), Estland (-1,8 %) och Finland (-1,3 %). De storsta okningarna rapporterades fran
Ungern (+6,9 %), Grekland (+6,3 %) och Kroatien (+5,5%). Bade minskningarna och
okningarna i dessa lander var till stor del kopplade till vadret.

Primérenergianvandningen har minskat i alla medlemsstater sedan 2005 utom i Estland och
Polen. Den 6kade emellertid i de flesta medlemsstater under 2015 jamfort med aret innan, med
de stdrsta Okningarna i Ungern (+5,9 %), Portugal (+4,9 %) och Irland (+4,6 %). | Malta

14 Denna berakning gjordes pa grundval av de nationella handlingsplaner for energieffektivitet som lamnades in till
kommissionen fram till den 1 oktober 2017.

15 Malta och Spanien justerade mélet uppat och Kroatien justerade det nedat.

16 Tjeckien, Malta och Spanien uppét; Kroatien och Danmark nedat.

7 Utom Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland, Frankrike, Litauen, Ungern, Osterrike, Slovakien, Sverige och
Storbritannien.

18 Utom Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Frankrike, Osterrike, Nederlanderna, Sverige och Storbritannien.



registrerades den stérsta minskningen mellan aren (14,9 %), foljt av Estland (-6,3 %) och
Sverige (-5,5 %).

En 6versikt av aren efter krisen (2009-2015) visar den senaste tidens utveckling under perioden
med ekonomisk aterhamtning.

Diagram 2: BNP och primérenergianvandning 2009-2015
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Kalla: Eurostat.

Under denna period minskade primérenergianvandningen i alla medlemsstater utom Grekland
(som fortfarande paverkades av lagkonjunkturen), trots att BNP véxte i 22 av medlemsstaterna.
Denna trend visar att aterhdamtningen inte ledde till en 6kad efterfragan pa energi — inte ens i de
lander dar ekonomin véxte snabbt. Det bor emellertid noteras att detta troligen berodde pa
forbattringar i energieffektiviteten.

En mer ingdende analys av de olika faktorer som ligger till grund for forandringarna i
energianvandning &r mojlig med hjélp av den detaljanalys som gjorts av JRC* och Odyssee-
Mure-projektet??. Detaljanalysen gor det mojligt att vikta de olika faktorer som paverkat
energianvandningen, som &r av olika slag inom olika slutanvandarsektorer och inom
produktions- och omvandlingssektorn.

| sin analys bedémde JRC det relativa bidraget fran effekten frdn ekonomisk aktivitet?,
omvandlingseffekten? och energiintensitetseffekten” till den sammanlagda minskningen av
primérenergianvandningen under perioden 2005-2015. Trenderna avseende slutlig

9 JRC op. cit.

20 http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

! Forandringar i priméarenergianvandning orsakade av forandringar i den ekonomiska aktiviteten (t.ex. BNP,
bruttoforadlingsvarde).

2 Berdknas som férh&llandet mellan primarenergianvandning och slutlig energianvdndning och visar
energiomvandlingssystemets effektivitet.

2% Forhéllandet mellan priméarenergianvandning eller slutlig energianvandning och BNP. Visar férandringar i den
totala energianvandningen pa grund av tekniska framsteg, 6kad effektivitet, policy och andra effekter.



energianvandning delades upp i aktivitetseffekt, struktureffekt?®, intensitetseffekt och
védereffekt®.

Av resultaten framgar att aktivitetseffekten ledde till en 6kning av primarenergianvandningen
med 183,1 Mtoe. Denna uppvagdes emellertid av en nastan dubbel minskning (-339,8 Mtoe) pa
grund av omfattande forbattringar i fraga om energiintensitet (se diagram 3). Den sammanlagda
effektivitetsforbattringen i omvandlingssystemet i EU-28 var emellertid liten (-26,8 Mtoe).

Vid en analys av den senaste utvecklingen 2014-2015 framgar att primarenergianvandningen
okade for forsta gangen efter fem &r med minskad energianvandning. Okningen med 21,4 Mtoe
i primarenergianvandning 2014-2015 berodde till storsta delen pa den starka aktivitetseffekten
(+33,6 Mtoe) som bara till viss del uppvéagdes av 0kad omvandlingseffektivitet (—10,8 Mtoe)
och lagre energiintensitet (1,4 Mtoe).

Diagram 3: Analys av forandringar i primarenergianvandningen (Mtoe) i EU-28 aren 2005
2015, med tilldmpning av den additiva metoden Logarithmic Mean Divisia Index (LMDI)
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Kalla: JRC.

Minskningen av den slutliga energianvandningen berodde framst pa minskningarna inom
industrin (—16 % 2015 jamfért med 2005) och bostadssektorn (11 %) samt, i mindre
utstrackning, pa minskad energianvandning inom transportsektorn (-3 %). Tjanstesektorn 6kade
emellertid sin energianvéndning (+2 %).

Diagram 4: Analys av forandringar i den slutliga energianvandningen (Mtoe) i EU-28 aren
2005-2015, med tillampning av den additiva metoden Logarithmic Mean Divisia Index (LMDI)

2 Den relativa andelen ekonomisk aktivitet inom enskilda sektorer. Visar férandringar i energianvandning som
orsakas av forandringar i den relativa betydelsen av sektorer med olika energiintensitet.

» Forandringar i energianvandningen p& grund av andrade vaderforhéllanden. Tillimpas pd sektorer dar
uppvarmning &r viktig for slutanvandarna (t.ex. bostadssektorn).
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Kalla: JRC.

JRC:s analys visar att den slutliga energianvandningen — precis som primérenergianvandningen
— minskade under perioden 2005-2015 pa grund av forbattringar av den slutliga
energiintensiteten (-169,9 Mtoe), vilka uppvdgde den Okade energianvandning som den
ekonomiska tillvaxten gav upphov till (+115,1 Mtoe). Strukturell omstéllning till mer
energieffektiva sektorer ledde till en minskning av den slutliga energianvdandningen med
25,2 Mtoe, medan de varmare vintrarna minskade energianvandningen med 17,4 Mtoe. Det
ledde till att EU:s slutliga energianvandning minskade fran 1153 till 1056 Mtoe®® under
perioden 2005-2015 (se diagram 4).

Under 2014-2015 registrerades en mindre 6kning pa 23 Mtoe i fraga om den totala slutliga
energianvandningen i EU. Under denna korta period var forbattringarna i intensitet (-
10,2 Mtoe) och en mindre strukturell fordndring (-1,0 Mtoe) inte tillrackliga for att balansera
den 6kning som orsakades av den ekonomiska tillvaxten (aktivitetseffekt: +20,9 Mtoe) och av
kallare véader?’ (+13,2 Mtoe).

Nar det géller utvecklingen pa medlemsstatsniva under perioden 2005-2015 visar JRC:s analys
att den ekonomiska aktiviteten ledde till en 6kning av primarenergianvandningen, med undantag
for Grekland, Italien och Portugal. Omvandlingseffekten varierade mer mellan medlemsstaterna:
tio lander rapporterade en minskning av omvandlingseffektiviteten, med 6kad energianvandning
som resultat (Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Spanien, Frankrike, Irland, Lettland,
Nederlanderna och Portugal). | fraga om priméarenergiintensiteten uppmattes betydande
forbattringar i de flesta lander, och det var bara i Malta som energianvandningen 6kade pa grund
av Okad energiintensitet inom landets ekonomi. Den strukturella omstéliningen till mindre
energiintensiva sektorer, som berdr den kommersiella sektorn?, bidrog till att sanka den slutliga
energianvandningen i samtliga lander utom Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Litauen, Lettland,
Polen och Slovakien. Irland, Cypern och Storbritannien var a andra sidan de enda lander dar den

% Skillnaden mellan uppgifterna i JRC:s detaljanalys och de officiella data fr&n Eurostat som &terges i rapporten
beror pa att olika datakallor anvands for transporter (Odyssee) och att uppgifterna hamtats vid en annan tidpunkt
(januari 2017).

%" Graddagarna 2015 var 2 904, jamfért med 2 809 under 2014 och genomsnittet p& 3 133 under referensperioden
1990-2015 (kalla: Eurostat, JRC).

%8 Den kommersiella sektorn omfattar industrin, tjanstesektorn och jordbruket.



slutliga energianvandningen 6kade pa grund av vaderfaktorer (vilka JRC endast beaktar for
bostadssektorn). | alla andra lander bidrog det varmare vintervadret till en minskad
energianvandning.

I Odyssee-Mure-analysen framkommer liknande trender for perioden 2005-2015. Hér bekraftas
att energibesparingar har spelat en stor roll i att uppvaga den 6kning av energianvandningen
som orsakats av aktivitetseffekten, demografiska faktorer och livsstilsfaktorer under denna
period. De olika faktorernas betydelse och omfattning ar emellertid inte desamma, pa grund av
skillnader i metod och analyserade data. Primarenergianvandningen minskade framst pa grund
av att den slutliga energianvandningen minskade (-109 Mtoe), men bidraget fran Okad
effektivitet och forandringar i branslemixen for elproduktion var ocksa relativt stort (-61 Mtoe).
Né&r det galler den slutliga energianvandningen ledde aktivitetseffekten till en 6kning med
39 Mtoe, medan demografiska faktorer och livsstilsfaktorer stod for ytterligare 26 Mtoe
respektive 25 Mtoe av den slutliga energianvandningen. Dessa 6kningar uppvagdes av betydligt
storre energibesparingar mellan 2005 och 2015 (-161 Mtoe), medan strukturella forandringar
och vaderfaktorer ledde till ytterligare minskningar med 10 Mtoe respektive 18 Mtoe.

4.1. Industrisektorn

Den slutliga energianvandningen inom EU:s industrisektor minskade i absoluta tal fran
328 Mtoe 2005 till 275 Mtoe 2015 (—16 %). Industrins energianvandning 6kade emellertid
under denna period i Osterrike (+4 %), Belgien (+2 %), Tyskland (+3 %), Lettland (+13 %),
Ungern (+25%) och Malta (+10 %). Jamfort med aret innan Okade industrins slutliga
energianvandning nagot (med 1 Mtoe, dvs. 0,3 %) 2015, trots att 13 medlemsstater registrerade
en minskning. Landerna med storst okningar var Irland (8 %), Ungern (7 %) och Frankrike
(5 %).

Av JRC:s detaljanalys framgar att det finns en sammanlagd positiv aktivitetseffekt som dkade
den slutliga energianvéndningen inom EU:s industrisektor under perioden 2005-2015 (trots en
betydande minskning i efterfragan pd grund av minskad ekonomisk verksamhet 2008—2009).
Den forbattrade energiintensiteten uppvéagde emellertid aktivitetseffekten mer &n nog och ledde
till en omfattande minskning av industrins energianvdndning. Omstéllningen till mindre
energiintensiva sektorer bidrog ocksa till denna minskning, men spelade en mindre roll fér EU
som helhet. | motsats till detta visar Odyssee-Mure-analysen pa en negativ aktivitetseffekt,
vilket ledde till att EU:s industrisektor minskade sin energianvéandning med 6 Mtoe under
perioden 2005-2015. Energibesparingar var fortfarande det viktigaste skélet till den
sammanlagda minskningen av energianvandningen (—42 Mtoe), vid sidan om den strukturella
omstéllningen som ledde till en minskning pa 8 Mtoe. Bara de “dvriga” effekterna, som till
storsta delen har att gora med ineffektiv drift i industrin, var positiva och o©kade
energianvandningen med 2 Mtoe.

Nar det galler energiintensiteten® lyckades nastan alla medlemsstater forbattra sina industriers
resultat mellan 2005 och 2015, vilket ledde till en sammanlagd minskning av energiintensiteten
med 19 % i EU. Det var bara Grekland (+26 %), Ungern (+19 %), Lettland (+14 %) och Cypern
(+11 %) som okade den slutliga energianvandningen i férhallande till bruttoforadlingsvérdet
inom sin industrisektor. De storsta forbattringarna registrerades i Irland, Ruménien och
Bulgarien, dar industrin halverade sin energiintensitet. Jamfort med 2014 var det bara Frankrike
och Sverige som rapporterade en 6kad energiintensitet 2015 inom industrisektorn, medan alla
andra medlemsstater fortsatte att forbattra sina resultat.

# Energianvéndningen i férhéllande till bruttoféradlingsvérdet.



4.2. Bostadssektorn

Den slutliga energianvandningen inom EU:s bostadssektor minskade med 11 %, fran 309 Mtoe
2005 till 275 Mtoe 2015. Effektivitetsforbattringarna (—67 Mtoe), som bidrog betydligt till detta,
var ett resultat av mer energieffektiva apparater och byggnader tack vare det stegvisa
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda® och minimistandarderna for
ekodesign®. De varmare vintrarna minskade emellertid ocks& behovet av uppvarmning under
denna period och uppvégde delvis for den positiva aktivitetseffekt som orsakades av en 6kning
av golvytan for uppvarmning och den disponibla bruttoinkomsten.

Bland medlemsstaterna rapporterade 21 stycken att bostadssektorns slutliga energianvandning
hade 6kat mellan 2014 och 2015. Vadret var ovanligt varmt 2014, vilket ledde till ett minskat
uppvarmningsbehov. Darfor ar det inte dverraskande att energianvandningen for uppvarmning
okade 2015, da det var kallare. Av Odyssee-Mure-analysen framgar emellertid att vadret® ledde
till en 6kning av energianvandningen pa 5 Mtoe, men att det 6kade antalet bostader och deras
storre genomsnittliga storlek samt det storre antalet apparater ocksa ledde till en 6kning pa
ytterligare 4 Mtoe. Detta uppvégdes av energibesparingar (-8 Mtoe) under 2015, men andra
effekter (framst beteendeforéandringar, tex. byte till stérre apparater, och hogre
bekvamlighetsnivaer) 6kade den slutliga energianvandningen med ytterligare 10 Mtoe.

Intensiteten inom bostadssektorn, i form av energianvandning per person, minskade med 9 % i
EU under perioden 2005-2015 (och med 1 % 2015 jamfért med 2014). Det finns emellertid
stora skillnader mellan medlemsstaterna. | elva l&nder forsémrades resultaten, och de storsta
okningarna rapporterades av Bulgarien (+19 %), Litauen (+10 %) och Ruménien (+6 %), vilket
aterspeglar inhamtningseffekten i dessa lander. De lander med bast resultat var Storbritannien (—
25 %), Belgien och Irland (—23 %).

4.3. Tjanstesektorn

Tjanstesektorn var den enda sektorn dar energianvandningen Gkade under perioden 2005 till
2015. Okningen var emellertid relativt blygsam (+3,1 Mtoe, 2 %). Enligt JRC:s detaljanalys
berodde detta till stor del pa det 6kade bruttoforadlingsvérdet inom tjanstesektorn, vilket ledde
till en 6kning av energianvandningen med 20,4 Mtoe. Denna aktivitetseffekt uppvégdes till
storsta delen av storre energiintensitet.

Odyssee-Mure-analysen ger en mer detaljerad beskrivning av tjanstesektorn. Den positiva
aktivitetseffekten var ungefér lika stor (+20 Mtoe) men forsvagades av effekten av det varmare
vadret (-5 Mtoe), energibesparingar (-6 Mtoe), produktivitetsforbattringar (—3 Mtoe) och dvriga
effekter (-3 Mtoe). Jamfort med 2014 oOkade energianvandningen inom tjanstesektorn med
3,6 % 2015 pa grund av positiva aktivitets-, klimat- och produktivitetseffekter.

Den slutliga energiintensiteten inom tjanstesektorn 6kade med 10 % under perioden 2005-2015.
De storsta forbattringarna registrerades i Irland, Ungern, Slovakien, Osterrike och Sverige.
Jamfort med 2014 6kade energiintensiteten med 2 % pa EU-niva 2015, vilket ocksa kan bero pa
det storre antalet graddagar, med tanke pa att uppvarmning star for nastan halften av
tjanstesektorns energianvandning.

%0 Direktiv 2010/31/EU.

* For alla sektorer i allménhet beraknas det, enligt scenariot med oférandrade forhallanden (matningar fram till den
1 januari 2016), att atgarder for ekodesign och energimarkning kommer att leda till besparingar pa 165 Mtoe i
primarenergianvandning 2020 (jfr Europeiska kommissionen (2016), Ecodesign Impact Accounting. Status Report
2016).

% | Odyssee-Mure-analysen beraknades ocksd inverkan fran avkylningsgraddagar som spelar en allt viktigare roll,
sarskilt i fraga om sydligare landers elbehov under sommaren.



4.4. Transportsektorn

EU:s slutliga energianvandning for transportsektorn®* minskade med 3 %, fr&n 369 Mtoe 2005
till 359 Mtoe 2015. Denna sektors energianvandning 2015 var stérre &n 2005 i 15
medlemsstater®*. Energianvandningen har ékat betydligt (med mer &n 20 % sedan 2005) i Malta,
Polen, Ruménien, Litauen och Slovenien. Det kan jamféras med situationen i Grekland och
Spanien, dar energianvéandningen minskade med 20 % respektive 16 %.

EU:s slutliga energianvandning for transporter 6kade med nérmare 2 % mellan 2014 och 2015,
och alla utom fyra medlemsstater®® rapporterade en 6kning. Det forstarker trenden fran
foregaende ar, eftersom en Okning registrerades i 20 medlemsstater 2014 och i elva
medlemsstater 2013. De stdrsta 6kningarna uppmattes i Bulgarien (10 %), Ungern (8 %),
Litauen och Polen (5%). Den Okade véagtransportaktiviteten under 2015, bade for
passagerartransporter (med 2,2 % matt i passagerarkilometer) och godstransporter (med 2,8 %
matt i tonkilometer), de fortsatta prissankningarna for oljeprodukter och tillvaxten inom
flygtransporter var de huvudsakliga orsakerna till 6kningen. Aktivitetseffektens betydelse for
den okade energianvandningen kan ocksd utlasas av Odyssee-Mure-analysen: denna faktor®®
bidrog till en 6kning med 9 Mtoe 2015, medan energibesparingarna minskade anvéndningen
med 2 Mtoe. Inverkan fran andringar i frdga om transportsatt var marginell.

4.5. El- och varmeproduktionssektorn

Produktions-/insatskvoten frdn termisk kraftproduktion®’ har férbéttrats nagot i EU sedan 2005
(+1,4 %). Under 2015 6kade den i 18 medlemsstater jamfort med 2005, och i 20 medlemsstater
jamfort med aret innan. Det finns manga mojliga skal till detta, inklusive en omstéllning till
effektivare branslen.

Odyssee-Mure-analysen visar att det senaste artiondets minskade primarenergianvandning i
sjalva verket berodde pa en andrad branslemix och férandringar i elsektorn samt — i mindre
utstrackning — pa en mer effektiv produktion®. Det faktum att fornybar energi i allt hogre grad
ersatter termisk kraftproduktion ar den viktigaste anledningen till de positiva effekterna av
denna strukturella omvandling. Utvecklingen mellan 2014 och 2015 kan emellertid tillskrivas
varmekraftverkens 0kade effektivitet snarare an en dvergripande forandring av energimixen.

Varmeproduktionen fran kraftvarmeverk okade i 13 medlemsstater under 2015 jamfort med
2014, med de storsta 6kningarna i Frankrike, Cypern, Irland och Grekland®. Néar det géller vissa
medlemsstater kan detta bero pd den kallare vintern 2015. Den sammantagna
varmeproduktionen fran kraftvarmeverk i EU minskade emellertid med 6ver 10 % mellan 2005
och 2015.

% Inbegripet transport i rorledning, till skillnad fran strategin i COM(2015) 574 final utesluter 2020 &rs
energieffektivitetsmal inte transport i rérledning.

* En jamforelse mellan medlemsstater bor géras med forsiktighet, eftersom slutlig energianvandning grundas pé
det bransle som séljs och inte pa det bransle som anvands inom ett lands territorium. Darfor kan andra faktorer &n
energieffektivitet spela in, t.ex. i vilken utstrdckning en viss medlemsstat utgor ett transitland for végtransporter
eller en navflygplats.

% Tyskland, Italien, Luxemburg och Slovenien.

% Genom aktivitetseffekten beraknas forandringar i passagerartrafiken, inklusive flyg, och i godstransporter.

%" Denna indikator méter forhallandet mellan omvandlingsresultat fran termisk kraftproduktion och bransletillférsel.
% Elsektorns energianvandning minskade fran 378 Mtoe 2014 till 317 Mtoe 2005, och férandringarna av
energimixen ledde till en minskning pa 54 Mtoe.

¥ Data om kraftvarmeverk som inrapporterats till Eurostat enligt artikel 24.6 i energieffektivitetsdirektivet:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data P4 grund av att vissa data saknas gar det inte att analysera
utvecklingen i alla medlemsstater.
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4.6. Laget i fraga om inforlivande av energieffektivitetsdirektivet och de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet for 2017-2020

Energieffektivitetsdirektivet har nu inforlivats till fullo i samtliga medlemsstater, trots att
genomforandet av vissa atgarder har forsenats eller att vissa atgarder fortfarande maste
kontrolleras for att sakerstalla efterlevnaden. Kommissionen har darfor avslutat alla
overtradelseforfaranden avseende utestaende eller ofullstandiga anmélningar.

Kommissionen dvervakar for narvarande genomforandet av energieffektivitetsdirektivet. Under
2017 inledde den en dialog med medlemsstaterna for att garantera att samtliga skyldigheter och
krav i energieffektivitetsdirektivet aterspeglas pa ett korrekt satt i nationell lagstiftning och
politik. Den kontrollerar ocksa att medlemsstaterna uppfyller sina rapporteringsskyldigheter
enligt direktivet. Senast den 30 april 2017 skulle medlemsstaterna Iamna in sina arsrapporter
och nationella handlingsplaner for energieffektivitet samt sina uppdaterade langsiktiga planer
for byggnadsrenovering till kommissionen. Den 31 oktober 2017 hade tio medlemsstater
emellertid fortfarande inte lamnat in minst en av dessa rapporter®.

I enlighet med artikel 7 har medlemsstaterna rapporterat in sina besparingar under 2015, vilka
uppgick till sammanlagt 28,5 Mtoe i EU. Det ar 15 % mer an de besparingar fér 2015 som
berdknats enligt en linjar modell for sparkrav fram till slutet av 2020.

Kvotpliktsystem for energieffektivitet har inforts i 15 medlemsstater och dessa star for den
storsta andelen av energibesparingarna (35 %). De flesta politiska atgarderna ar inriktade pa
byggnadssektorn, men andra slutanvandningssektorer (t.ex. transporter och industrin) omfattas
ocksa av vissa atgarder.

Framstegen mot att uppna de berdknade besparingarna for 2015 varierar stort mellan
medlemsstaterna (se tabell 3):

. Femton medlemsstater har gjort storre arliga besparingar dn nodvandigt (Osterrike,
Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Malta, Nederl&dnderna,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Sverige och Storbritannien).

. Fem medlemsstater (Ungern, lItalien, Litauen, Polen och Spanien) nadde nastan det
nddvandiga beloppet.

. Atta medlemsstaters resultat 18g mycket under det nédvandiga beloppet (Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Lettland, Luxemburg och Portugal).

Trots att EU som helhet ar pa vég att uppfylla sitt mal for de nédvandiga sammanlagda
energibesparingarna fram till 2020 kravs 6kade insatser under kommande ar i de medlemsstater
som har rapporterat besparingar som inte nar upp till det nodvandiga beloppet for 2015.

5. SLUTSATSER

De senaste uppgifterna visar att vaderfaktorer och ekonomisk tillvaxt kan ha vant den
nedatgaende trenden for energianvandning. Trots tidigare omfattande minskningar, som férde
energianvandningen narmare malen for 2020, visar 6kningarna 2015 och eventuellt dven 2016
att mer behdver goras for att na malen. Vintrarna 2015 och 2016 var kallare an 2014, vilket
ledde till ett stérre behov av uppvarmning, men de var trots detta mildare an genomsnittet. Den
ekonomiska tillvaxten leder fortfarande till att efterfrigan pa energi vaxer, och trots att den
okade energieffektiviteten till stor del uppvéager aktivitetseffekten kan ytterligare atgarder bli
nddvandiga for att hindra ytterligare 6kningar av energianvandningen.

0 Medlemsstaternas inlamnade rapporter har offentliggjorts pa https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-plans.
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Det &r vart att notera att den ekonomiska tillvéxten inte alltid ledde till en storre efterfragan pa
energi, och att ett antal 1ander med stor BNP-tillvaxt mellan 2005 och 2015 lyckades kontrollera
sin energianvandning. De uppvisade ocksa béttre resultat i frdga om energieffektivitet an lander
med mindre BNP-tillvaxt. | denna grupp ingar Slovakien, Malta, Luxemburg, Ruménien,
Litauen (medlemsstater med en BNP-tillvaxt pa éver 20 % och en primarenergianvandning som
minskat med 6ver 10 % under perioden 2005-2015).

Dessa resultat stods av flera studier som visar att energieffektivitetsatgarder ar ekonomiskt
fordelaktiga. | studien The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency* visar man
att Okad effektivitet har makroekonomiska effekter som &r positiva for bade BNP och
sysselséttningen. Dessutom hjalper energieffektivitet till att minska importen av fossila brénslen
— vilket starker EU:s handelsbalans — och att 6ka energitryggheten for de medlemsstater som ar
beroende av gas fran en mycket koncentrerad kalla. Det bindande energieffektivitetsmalet pa
30 % som foreslas av kommissionen kommer att forbattra energitryggheten genom att minska
importen av fossila branslen med 12 % fram till 2030. Det motsvarar importbesparingar pa
70 miljarder euro.

De tva olika analysmetoderna som presenteras i denna rapport visar att energieffektivitet har
spelat en stor roll for den forbattrade energiintensitet som konstaterats inom ett antal sektorer.
Detta har till stor del neutraliserat eller till och med 6verskridit den 6kning av efterfragan pa
energi som ekonomisk aktivitet, hogre standard i fraga om uppvéarmning och nedkylning och
forandringar i beteende och livsstil har lett till. EU:s industri- och tjanstesektorer har blivit mer
konkurrenskraftiga tack vare en minskad energiintensitet i nastan alla EU-medlemsstater. Det
varde som energieffektivitet kan generera inom industrin handlar om mer an lagre
energikostnader: det medfér dven andra langsiktiga fordelar®.

Om atgarderna ska kunna bli dnnu kraftfullare &r det viktigt att de policyer och atgarder som
foreslas i 2017 ars nationella handlingsplaner for energieffektivitet genomfors pa ett effektivt
satt. Artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet omfattar en viktig energibesparingsatgard och bidrar
till EU:s energieffektivitetsmal. De besparingar som rapporterades 2015 (sammanlagt
28,5 Mtoe) visar att det gjorts stora framsteg i fraga om genomforandet av artikel 7 pa EU-niva.
Olika lander har emellertid gjort olika stora framsteg: vissa har infért ambitiosa
energieffektivitetsatgarder som ger stora besparingar under de forsta aren av
skyldighetsperioden, men ett antal medlemsstater maste géra mer om de ska lyckas uppfylla
sina besparingskrav fram till slutet av 2020.

Bade EU-atgarder och nationella atgarder bor gora det mesta av den stora potential for
kostnadseffektiva energibesparingar som byggnadsbestandet har och paskynda digitaliseringen
av energisektorn. Byggnadsrenoveringsmarknaden beréknas vara vard 80-120 miljarder euro
2030. For att 6ka den privata finansieringen till energieffektivitet och fornybar energi foreslas i
initiativet Smart finansiering for smarta byggnader*® sarskilda atgarder for att i) anvédnda
offentliga medel mer effektivt, ii) aggregera projekt och stédja deras utveckling och iii) andra
riskidentifieringen hos finansidrer och investerare.

Energieffektivitetsatgarder for byggnader skulle ocksa kunna gora mycket for att minska
energifattigdomen. Enligt berékningar skulle 1,5-8 miljoner hushall kunna lyftas ur
energifattigdom, beroende pa vilka atgarder medlemsstaterna genomfor.

* https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final_report_v4_final.pdf

%2 Bland annat forbattringar i fraga om arbetstagarnas komfort, produkternas kvalitet, den dvergripande
flexibiliteten och produktiviteten samt minskningar av underhallskostnader, risker, produktionstider och avfall (se
Internationella energiorganet (2017), Energy Efficiency 2017).

¥ COM(2016) 860 final.
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Utover detta krévs ytterligare forbattringar inom transportsektorn i de flesta medlemsstater.
Oversynen av koldioxidlagstiftningen avseende latta motorfordon for perioden efter 2020 och
ett forbattrat Overvakningssystem dr mycket viktiga delar av detta, eftersom minskade
koldioxidutsldpp och minskad energianvandning inom transportsektorn ar néra férbunden med
bransleeffektivitet. Det kommer ocksa att kravas ytterligare atgarder for att effektivisera
anvandningen av transporter, t.ex. en dversyn av direktivet om kombinerade transporter, en
omstéllning till kollektiva transportmedel och en &vergang till noll- och lagutslappsfordon,
framst med hjalp av elektromobilitet.

Dessutom bor forslaget till en forordning om styrningen av energiunionen* forbattra
samordningen av insatserna for energieffektivitet och ge dem en plats inom ramen for andra
overgripande energipolitiska mal. Det kommer att hjalpa kommissionen och medlemsstaterna att
faststalla sitt bidrag och vid behov vidta lampliga korrigerande atgarder.

Kommissionen kommer att fortsatta overvaka medlemsstaternas framsteg mot sina nationella
vagledande energieffektivitetsmal for 2020 och genomfdérandet av energieffektivitetsdirektivet.

Kommissionen uppmanar ocksa Europaparlamentet och radet att bidra med sina synpunkter pa
denna beddémning.

“ COM(2016) 759 final.
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Tabell 1: Oversyn éver indikatorer

EnelicH uppnoaendet av Trend pa kort sikt 25 . Bostadssektorn
2020-malet ekonomin

Trend for
PEA 2005—
2015
jamfort
med trend
for PEA
2005-2020
for att na
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malet

Medlemsst
at

Source and
extraction
date

Eurostat
06/2017

Trend for
SEA 2005—
2015
jamfort
med trend
for SEA
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for att na
2020-
malet

Eurostat
06/2017

Andring i
PEA 2015
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med PEA
2014 (%)

Eurostat
06/2017
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SEA
2015
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med SEA
2014 (%)

Eurostat
06/2017

Gen nittli
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foérandring i
energiintensi
tet for PEA
2005-2015
(%)

@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
@
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@
@

Eurostat
06/2017

Genomsnit
tlig
forandring
i
energiinte
nsitet for
SEA inom
industrin
2005-2015
(%)

Eurostat
09/2017

Genomsnittli
g arlig
klimatkorrig
erad
forandring i
SEA inom
bostadssekto
rn per capita
2005-2015
(%)

o0 C oo OCODOPOODOIEODOIFODODOOGEODOEODLODOODOQODEGOEEe

Eurostat
06/2017

Genomsnittlig
arlig
klimatkorriger
ad forandring i
SEA inom
bostadssektor
n per m*
2005-2014 (%)

000 o OCPOPOPPOPOPOPDOPOPOPOPOPOOPEODOPODPODOEOOOREODEe

Odyssee
07/2017

* Symbolen "+ anvidnds om medlemsstaterna har minskat sin primérenergianvéndning och slutliga

energianvandning mellan 2005 och 2015 i en takt som déverstiger den minskningstakt som kravs under 2005-2020
for att mélen for primarenergianvandning och slutlig energianvandning ska kunna uppfyllas senast 2020. Symbolen
”—” anvénds for 6vriga fall. SEA — slutlig energianvandning, PEA — primér energianvandning.
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Tabell 2: Oversyn over indikatorer

2015 jamfort med
Medlemsstat

Genomsnittlig
forandring i
energiintensitet
for SEA inom
tjanstesektorn
20052015 (%)

2015 jamfort
Genomsnittlig 2005; andring av

med 2005; Genomsnittlig arlig
andring av Genomsnittlig forandring av

arlig forandring i | andelen tag, bussar

total SEA inom och langfardsbussar

andelen arlig forandring i forhallandet mellan
jarnvag och varmeproduktion | omvandlingsresultat
» inre fran och brénsletillforsel
transportsektsrn i vattenvagar kraftvarmeverk vid termisk
2005-2015 (%) passager?yrtramport for 2005-2015 (%) kraftproduktion
B godstransport 2005-2015 (%)
(%)

L~ ] 2 0 -04% Q@ 2

Q Q 2 08% 2 68% Q@ 1.6%
o o @ 103% @  06% @  07%
o] o] 0 -5.0% 2 -08% @  03%
€] @ 2 01% @ -17% 0 -01%
€] @ 0 -16% 2 -1.0% O  03%
€] @ 0 -27.6% Q0 26% @ -01%
&) & 2 -09% 2 00% @  09%
L~ ] @ @ -11% 2 13% Q 1.0%
@ o 2 07% 2 00% @ -11%
@ o @ 02% 2 -6.0% @ -05%
o] (0] 2 52% 2 -08% @  07%
€] @ 0 3.4% 0 12% 0  04%
€] @ 2 0.0% 0 0.0% 0 12%
&) @ D -44% 2 31% O 36%
@ 2 0 -83% 0 -41% 2 3.0%
@ o 0 -13.8% o -26% @  01%
Q o D 1.4% 0 -6.6% @ -11%
Q Q 2 0.0% 2 00% @  44%
€] @ Q0 25% 2  -07% 0  05%
€] @ D -3.8% Q0 28% 0  -03%
€] @ Q@ -11.1% @ -15% O  01%
&) @ D 49% D 46% Q0 -02%
@ @ D 18.5% 0 -43% 2 -04%
Q Q D 42% 2 02% @  08%
@ o O -9.3% @  01% @  05%
o] (0] 2 21% 2 -07% O  -03%
€] @ 0 -3.0% 0 2.2% O  09%
€] @ 2 03% 0 0.0% O -02%

Source and

Eurostat Eurostat DG MOVE DG MOVE Eurostat Eurostat
06/2017 06/2017 Pocketbook 2017 | Pocketbook 2017 05/2017 05/2017

extraction
date
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Tabell 3: Oversikt — rapporterade energibesparingar 2015 enligt artikel 7 (ktoe)

Framsteg mot | Berdknad niva | Rapporterade
totala pa sammanlagda| besparingar
Sammanlagda| Sammanlagda | sammanlagda besparingar {2015 jamférda
Besparingar | besparingar | besparingskrav | besparingskrav | 2015 enligt en | med berdknad
Medlemsstat 2014 2014-2015 | framtill 2020 | fram till 2020 linjar modell niva
BE 330 875 6911 13 % 740 118 %
BG 29 79 1942 4% 208 38 %
cz 16 88 4882 2% 523 17 %
DK 204 443 3841 12 % 412 108 %
DE 2548 5883 41 989 14 % 4 499 131 %
EE 41 100 610 16 % 65 153 %
IE 71 279 2164 13 % 232 120 %
GR 74 208 3333 6 % 357 58 %
ES 556 1634 15979 10 % 1712 95 %
FR 1571 3804 31384 12 % 3363 113 %
HR 2,5 45 1296 2% 139 19%
IT 1298 2 697 25 502 11 % 2732 99 %
CcYy 2,2 6,5 242 3% 26 25 %
LV 11 30 851 4 % 91 33%
LT 45 98 1004 10 % 108 91 %
LU 0 9 515 2% 55 16 %
HU 75 349 3680 9% 394 89 %
MT 4 11 67 16 % 72 149 %
NL 666 1796 11512 16 % 1233 146 %
AT 714 1339 5200 26 % 557 240 %
PL 218 1550 14 818 10 % 1588 98 %
PT 46 111 2532 4 % 271 41 %
RO 364 701 5817 12% 623 113 %
Sl 18 105 945 11% 101 103 %
SK 72 257 2284 11 % 245 105 %
Fl 561 1140 4213 27 % 451 253 %
SE 252 1516 9114 17 % 977 155 %
UK 1264 3388 27 859 12 % 2985 114 %
Totalt 11 055 28 522 230 486 12 % 24 695 115 %

Kélla: data inrapporterade av medlemsstaterna, vid behov kompletterade med kommissionens
berékningar och approximeringar.
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