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Rapport om tillampningen av kommissionens rekommendation om starkande av
principen om lika 16n fér kvinnor och man genom béattre insyn

1. INLEDNING

Principen om lika I6n har varit forankrad i EU-fordragen sedan 1957 och har inforlivats i
direktiv 2006/54/EG om genomfdrandet av principen om lika mojligheter och likabehandling
av kvinnor och man i arbetslivet' (omarbetning) (nedan kallat direktivet). I linje med artikel
157 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anges i direktivet att
for lika eller likvardigt arbete ska direkt och indirekt konsdiskriminering avskaffas vid alla
former och villkor for ersattning. Denna princip géller ocksa for arbetsvarderingssystem som
anvands for att bestdmma 16n och har inforlivats i de nationella rattssystemen i alla
medlemsstater.

Aven om principen om lika I6n har varit en integrerad del av férdragen i nastan 60 ar, och har
utvecklats ytterligare i EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen, drar
kommissionen i sin rapport om tillampningen av direktivet i medlemsstaterna® slutsatsen att
den praktiska tillampningen av bestdammelserna om lika 16n i medlemsstaterna ar ett av
direktivets mest problematiska omraden. | rapporten faststalldes att de storsta hindren for att
effektivt genomfora likaloneprincipen ar bristen pa insyn i systemen for l1oneséattning, bristen
pé riittslig forutsebarhet nir det géller begreppet “likviirdigt arbete”, antingen pa grund av att
termen inte ar definierad eller eftersom det saknas tydliga bedomningskriterier for att jamfora
olika arbeten, samt administrativa hinder.

Att likaloneprincipen inte genomférts korrekt bidrar till de fortsatt stora I6neskillnaderna
mellan konen, som for narvarande uppgdr till 16,3% inom EU.® Kénsrelaterad
I6nediskriminering, dvs. att kvinnor tjanar mindre &n man for samma eller likvardigt arbete, &r
en av de viktiga faktorer som bidrar till den totala I6neklyftan mellan konen, tillsammans med
andra faktorer sésom yrkesmassig och vertikal segregering.*

Kommissionen antog i mars 2014 en rekommendation om starkande av principen om lika I6n
for kvinnor och man genom béttre insyn (nedan kallad rekommendationen).” Den ger
vagledning i syfte att hjalpa medlemsstaterna att genomféra principen om lika 16n pa ett mer
effektivt satt, for att bekampa l6nediskriminering och bidra till att atgarda de fortsatta
I6neskillnaderna mellan kénen, genom att fokusera pa — men inte uteslutande begransa sig till
— atgarder for att 6ka insynen i I6nesattningen.

Medlemsstaterna uppmanades att informera kommissionen om de atgéarder som vidtagits for
att tillampa rekommendationen senast den 31 december 2015.° Denna rapport &r
huvudsakligen baserad pa information som lamnats av medlemsstaterna.” Den innehdller dven

! EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.

2 COM(2013) 861 final.

8 Eurostat 2015.

4 Loneskillnader mellan konen orsakas av flera komplexa faktorer, sdsom diskriminering, yrkesmassig
och vertikal segregering, ag representation av kvinnor i ledande positioner, traditioner och stereotyper
liksom av ojdmlik uppdelning av familjeansvaret mellan kvinnor och mén.
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information fran viktiga intressenter, i synnerhet de europeiska arbetsmarknadsparterna,® vilka
radfragades om tillampningen av rekommendationen pa nationell niva i oktober 2015.

Denna rapport baseras dessutom pa information om tillampningen av rekommendationen fran
nationella jamstalldhetsorgan som inréttats enligt direktivet®, liksom p& information fran
kommissionens natverk av juridiska experter pa omradet jamstalldhet mellan kénen.

Ett seminarium for émsesidigt la&rande om I6neskillnader mellan kénen, som hélls den 20-21
oktober 2016," gav ytterligare insikt i den praktiska tillampningen av rekommendationen och
effekterna av de nationella atgarderna for att hantera lonediskriminering och loneklyftan
mellan kdnen, daribland atgarder for insyn i 16nesattningen.

Att minska loneskillnaderna mellan kdnen ar en viktig prioritet for kommissionen, vilket
framgar av Strategic Engagement for gender equality 2016-2019 (Strategiskt atagande for
jamstalldhet mellan kénen 2016—2019).™ Som en viktig insats for att uppna detta mal anges i
det strategiska atagandet att genomforandet och efterlevnaden av principen om lika 16n kan
forbattras genom att gora en utvardering av direktivet och bland annat beakta forbattrad insyn
i I6nesattningen, pa grundval av en rapport om medlemsstaternas atgarder for att tillampa
rekommendationen.

Kommissionen noterar att insyn i l6nesattningen inte ar den enda atgard som skulle kunna
bidra till att minska Ioneskillnaderna mellan kdnen. For att ta sig an I6negapet mellan konen
ur alla tdnkbara synvinklar &r den hér rapporten en del av en bredare handlingsplan dar
kommissionen omvandlar sitt atagande for att komma at I6neskillnaderna mellan konen.
Handlingsplanen innehéller en bred och sammanhangande uppséttning insatser for att
korrigera loneklyftan mellan kénen, bade lagstiftningsinitiativ och initiativ som inte avser
lagstiftning, som 6msesidigt forstarker varandra.

Kommissionen 6vervakar dessutom den ekonomiska situationen i medlemsstaterna genom
den europeiska planeringsterminen och stoder medlemsstaternas arbete med att hantera
I6neskillnaderna mellan konen, genom att i férekommande fall rekommendera en
medlemsstat att atgarda denna specifika fraga eller nagon av dess bakomliggande orsaker,
sasom brist pa investeringar i barnomsorg eller negativa skatteincitament som hindrar
andrainkomsttagare — i huvudsak kvinnor — fran att arbeta eller arbeta mer. Loneskillnader
mellan konen och bidragande problem uppmarksammades 2017 i landsrapporter for nio
medlemsstater.”® Kommissionen utfardade i maj 2017 landspecifika rekommendationer med
fokus pa investeringar i barntillsyn och negativa skatteincitament, liksom pa andra atgérder
som korrigerar I6negapet mellan kénen.*

| denna rapport beddms medlemsstaternas genomforande av de atgarder som foreslas i
rekommendationen och effektiviteten i dess tillampning.

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), Europeiskt centrum for offentliga féretag (CEEP),
Europeiska industri- och arbetsgivarforbundet (BusinessEurope) och Europeiska sammanslutningen for
hantverksforetag och sméa och medelstora foretag (UEAPME). En teknisk workshop for att ytterligare
diskutera deras kommentarer och genomférandet av de atgarder som foreslas i rekommendationen dgde
rum i juni 2016.

Informationen har samlats in av natverket av europeiska jamstalldhetsorgan (Equinet).
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111_strategic_engagement_en.pdf

2 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO, SK.
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2. GENOMFORANDE AV ATGARDER FOR INSYN | LONESATTNINGEN |
MEDLEMSSTATERNA

Insyn i loneséttningen bidrar till en effektiv tillampning av likaldneprincipen i praktiken.
Insynen avslojar eventuell kons- eller 16nediskriminering i ett foretag eller en bransch. Den
kan gora det mojligt for anstéllda, arbetsgivare eller arbetsmarknadens parter att vidta
lampliga atgarder. Medvetenhet om olika lonenivaer i ett foretag kan gora det lattare for
enskilda att vacka talan om lonediskriminering infor nationell domstol.

Rekommendationen omfattar en verktygslada med specifika atgarder for att hjalpa
medlemsstaterna och andra intressenter att ta fram en anpassad strategi for att oka insynen i
I6nesattningen. De fyra centrala atgarder med avseende pa insyn i lonesattningen som foreslas
ar enskildas ratt till upplysningar om lénesattningen, rapportering pa foretagsniva,
Inerevisioner och lika 16n inom ramen for kollektivavtal.** Medlemsstaterna uppmuntras att
genomfora de atgarder som lampar sig bast med tanke pa deras sarskilda forutséttningar, och
de bor inkludera minst en av de centrala atgarderna.

Trots antagandet av rekommendationen &r det i nuldget endast elva medlemsstater som har
lagstiftning om insyn i I6nesattningen™. Endast sex av dessa medlemsstater har antingen
antagit nya atgarder for insyn i I6nesattningen eller forbattrat befintliga atgarder sedan
rekommendationen antogs™®. De flesta av dem har inkluderat en av rekommendationens fyra
centrala atgarder for insyn i Ionesattningen. Fem av dem*’ har inkluderat fler 4n en av de
centrala atgarderna, medan endast en medlemsstat™® har forankrat alla fyra &tgarderna i sin
nationella rattsliga ram. | tre medlemsstater™ héller nya &tgarder for insyn i l6nesattningen pé
att forberedas; en del befinner sig i ett inledande forhandlingsskede, medan andra dr pa vag att
antas av de nationella parlamenten.

2.1. DE ANSTALLDAS RATT TILL UPPLYSNINGAR OM LONESATTNINGEN

Att ge anstallda tillgang till upplysningar om lIoner for kategorier av anstallda som utfor
samma arbete eller likvérdigt arbete och om kdnsfordelningen, daribland I6netillagg och
varierande ersattningar som in natura-férmaner och bonusar,?® 6kar insynen i ett foretags eller
en organisations lénepolitik?*. Sadan information &r vérdefull for arbetsgivare, fackféreningar
och arbetstagare och hjalper dem att identifiera oférklarliga l6neskillnader mellan kénen och
atgarda dem med hjalp av dialog. Det blir ocksa lattare for de anstéllda att fa perspektiv pa
sina egna lonenivaer inom sin egen kategori och i jamforelse med liknande kategorier. | fall
av diskriminering forbattrar informationen mojligheterna att vidta rattsliga atgarder infor
nationell domstol och skulle foljaktligen fa en avskrackande effekt.

1 | rekommendationen anges att utlamnande enligt dessa atgarder av information som omfattar

personuppgifter bor ske i enlighet med den nationella lagstiftningen om dataskydd, i synnerhet den
lagstiftning som inférlivar direktiv 95/46/EG. Fran och med den 25 maj 2018 kommer uppgifterna att
skyddas pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).

1 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE och UK.
16 T.ex. DE, FR, FI, LT, UK, SE.

o AT, BE, FI, FR, SE.

18 Sverige.

19 IE, IT, NL.
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Ratt till upplysningar om I6nesattning for enskilda arbetstagare

| fall av pastddd lonediskriminering ar arbetsgivaren i tre medlemsstater skyldig att ge
upplysningar om I6nesattningen till den anstéllde. Enskilda har en sadan rétt till information i
Finland och Irland, men arbetsgivaren maste fa medgivande fran den eller de personer vars
I6neuppgifter lamnas ut. 1 Irland kan ratten till information iakttas pa grundval av ett
standardiserat frageformular, dar den klagande anger att det har férekommit brott mot
likaloneprincipen.

| Tyskland ger en ny lag®* individuell rattighet till information for anstallda i foretag med fler
an 200 anstallda.

| Estland och Portugal ar de upplysningar om lénesattning som kan fas begransad till den egna
I6nen, aven om det finns nationella rattigheter till information for de anstillda som alagger
arbetsgivarna att informera de anstdllda om de huvudsakliga villkoren i deras
anstallningsavtal, déribland I6nebeloppet.

Rétt till upplysningar om I6neséattning for vissa organ

| en del medlemsstater har arbetstagarforetradare och fackféreningar ratt till information om
I6n och anstallningsvillkor for en grupp arbetstagare, eller for en enskild arbetstagare med
dennes medgivande.”®

| flera medlemsstater® har jamstalldhetsorgan ratt till information om ldnesattning, i fall av
pastadd I6nediskriminering.

Andra relaterade atgarder

| vissa medlemsstater maste den lagstadgade minimilénen anges nar lediga platser
annonseras.”

| Forenade kungariket ar det olagligt for en arbetsgivare att forhindra anstallda — genom
avtalsbestammelser eller sanktioner — att lamna ut eller forsoka Iamna ut upplysningar om sin
16n till andra, om syftet med utlamningen &r att faststéalla I6nediskriminering mellan kdnen.

2.2. LONERAPPORTERING PA FORETAGSNIVA

| rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att vidta atgarder for att foretag och
organisationer med minst 50 anstallda regelbundet ska informera de anstéllda,
arbetstagarorganisationer och arbetsmarknadens parter om genomsnittslonen for olika
anstallningskategorier eller befattningar pa ett satt som visar konsfordelningen i
kategorierna.® Sadan rapportering forbattrar insynen i lonesattningen och ar en tillférlitlig
grund for diskussioner om atgarder for att genomféra likaléneprincipen.

| en del medlemsstater &r arbetsgivarna skyldiga att regelbundet tillhandahalla en skriftlig
rapport om situationen for jamstalldheten mellan konen i sitt foretag eller sin organisation,
bland annat med uppgifter om Iénesattning.?’ Till exempel i Danmark maste arbetsgivare med
minst 35 anstallda varje ar ssmmanstéalla konsuppdelad statistik om léneséttningen for grupper

22
23

Lag om frdmjande av insyn betraffande I6nestrukturer, antagen den 30 mars 2017.
T.ex. i Finland eller Sverige efter ett klagomal om lika 16n fran en anstalld.

24 T.ex. AT, EE, FI, NL, SE.

2 T.ex. i Osterrike.

% Avsnitt 4 i rekommendationen.

z T.ex. AT, BE, DE, DK, FR, IT, UK.



om minst tio personer av varje kon med samma befattning. Denna information tillhandahalls
de anstallda via deras foretradare.

| Frankrike maste foretag tillhandahalla uppgifter om lika 16n till arbetstagarforetradarna i
arliga rapporter, sérskilt i “rapporten om jaimstilldhet mellan kénen” som é&r obligatorisk for
foretag med minst 300 anstdllda, och i1 “rapporten om foretagets ekonomiska situation”, som
ar obligatorisk for foretag med minst 50 anstillda. Dessa rapporter maste innehalla
I6neuppgifter som visar konsférdelning och yrkeskategori.

| Belgien maste foretag utarbeta rapporter om Ioneskillnader pa foretagsniva vartannat ar.
Foretag med minst 50 anstallda maste gora en detaljerad analys av foretagets lonestruktur
vartannat ar, efter kon liksom stéllning, befattning, tjanstgoringstid samt kvalifikations- och
utbildningsniva. | Belgien &ar foretagen dven skyldiga att gora en kénsuppdelning av flera
avsnitt i deras arliga sociala rapporter. | Italien maste foretag med fler an 100 anstéllda lamna
konsrelaterad jamstalldhetsinformation vartannat ar, med uttrycklig héanvisning till
I6nesattning.

Tyskland har infort en ny lag med en allman rapporteringsskyldighet for stora foretag
avseende kvinnors befordran och lika 16n. | Forenade kungariket maste arbetsgivare med 250
anstallda eller fler offentliggora viss information om loneskillnader mellan 16nen, i synnerhet
timlon, bonusar och allmén l6neférdelning®. | Litauen &laggs genom en lag fran 2017 foretag
med fler &n 20 anstallda att arligen forse foretagsrad och fackféreningar med anonymiserade
uppgifter om personalens genomsnittslon (chefer undantagna), efter yrkesgrupp och kon.
Foretag med fler an 50 anstéllda maste dessutom utarbeta en lnerapport med uppgift om de
anstalldas loner efter kategori, enligt befattning och kvalifikationer. Rapporten maste
tillgangliggoras for de anstallda.

Flera medlemsstater har en bredare skyldighet for arbetsgivare att regelbundet utvardera
I6nepraxis och loneskillnader i ett storre sammanhang inom ramen for skyldigheten att
utarbeta en handlingsplan for lika 16n.”® Sadana skyldigheter inbegriper foretagsrapportering
om genomsnittliga I6ner for olika anstallningskategorier eller befattningar, men omfattar mer
an bara rapportering, eftersom det ocksa kravs mer djupgaende analyser av I6nestrukturer och
uppfoljningsatgarder for att korrigera ojamlik I6nesattning. Nationella atgarder av detta slag
diskuteras ndrmare i avsnittet om lonerevisioner i denna rapport.

Flera medlemsstater har rapporteringsskyldigheter for foretag som endast géller for den
offentliga sektorn.®

| tvd medlemsstater® diskuteras for narvarande nya lagstiftningsdtgarder for
rapporteringsskyldigheter for foretag.

2.3. LONEREVISIONER PA FORETAGSNIVA

| reckommendationen uppmuntras medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att se till att
Ionerevisioner genomfors i foretag och organisationer med minst 250 anstéllda. Dessa
revisioner bor inbegripa en analys av andelen kvinnor och mén i varje anstéllningskategori
eller befattning, en analys av det system for arbetsutvérdering och arbetsindelning som
anvands samt upplysningar om loneséttning och konshaserade I6neskillnader. De bor pa

28 Jamstélldhetslagen 2010 (information om léneskillnader mellan kénen), férordningar 2017.

2 AT, BE, ES, FI, FR, SE.
%0 T.ex. HU, FR, UK.
3 IE, IT.



begdran lamnas ut till arbetstagarorganisationer och arbetsmarknadens parter.*
Lonerevisionerna  bér goéra det enklare att analysera I6nesattning ur ett
jamstalldhetsperspektiv, dra slutsatser om tillampningen av principen om lika 16n och
identifiera mojliga alternativ for att 16sa de problem som har uppmarksammats. De kan
fungera som underlag for diskussioner mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer om
hur konsrelaterad I6nediskriminering kan avskaffas.

Lonerapporter anvands ofta som grund for en mer ingaende analys som gar mycket langre én
statistiska uppgifter och bygger pa saklig information om I6nestrukturer. Lonerapporter som
sadana kan leda till uppféljningsatgéarder sasom handlingsplaner for att fa bukt med problem
med ojamlik I6nesattning pa grund av kon.

Till exempel i Frankrike maste privata arbetsgivare med fler d4n 50 anstéllda Iamna arliga
rapporter med uppgifter avseende faktisk 16n, som visar konsfordelning och yrkeskategori. Pa
grundval av den insamlade informationen maste dessutom en analys goras av situationen for
kvinnor och man for varje yrkeskategori inom foretaget, med avseende pa
arbetsvarderingssystem och I6neskillnader. Kollektivavtal och ensidiga handlingsplaner maste
ange mal for jamstalldheten mellan kénen och de specifika atgarder som kommer att leda till
att malen uppnas.

| Sverige é&r arbetsgivare som har minst 25 anstillda skyldiga att genomféra en
I6neundersokning vart tredje ar, med en beddmning av l6nepraxis och léneklyftan mellan
konen inom foretaget. Med detta som grund ska de utarbeta en handlingsplan for att korrigera
och forebygga oréattvisa Ioneskillnader mellan kdnen och andra anstallningsvillkor. 1 Finland
maste foretag med 30 anstdllda eller fler ta fram jamstalldhetsplaner, inbegripet en
I6neundersokning, i syfte att faststdlla om det finns konsbaserade loneskillnader pa
arbetsplatsen. Jamstélldhetsplanen maste innehalla forslag pa hur oberéttigade skillnader ska
undanrgjas. | Tyskland maste foretag med fler an 500 anstéllda utféra I6nerevisioner.

| Forenade kungariket kan arbetsdomstolar aldgga arbetsgivare att genomfora revisioner med
avseende pa lika I6n i fall dar en arbetstagare har fatt ratt i en domstolsprocess om brott mot
lagstiftningen om lika 16n.

| Danmark har arbetsgivare valet att gora en frivillig analys av skélig l6nesattning eller lamna
in en rapport om I6nestatistik.

| Estland och Italien haller nya atgérder pa att diskuteras pa omradet. | Estland har exempelvis
regeringen for avsikt att foresla en rattslig skyldighet att genomféra regelbundna
I6nerevisioner i den offentliga sektorn, och att utarbeta handlingsplaner for jamstalldhet
mellan kénen med utgangspunkt i resultaten fran revisionerna.

2.4. GORA LIKA LON, INBEGRIPET LONEREVISIONER, EN DEL AV
KOLLEKTIVAVTALSPROCESSEN

Att uppmuntra eller tvinga arbetsmarknadens parter att diskutera lika 16n inom ramen for
kollektivavtal ar ett annat satt att 6ka insynen i lonesattningen och komma at Iénegapet mellan
konen. | rekommendationen uppmuntras darfor medlemsstaterna att se till att fragan om lika
16n, inbegripet I6nerevisioner, diskuteras pa lamplig niva i samband med kollektivavtal.*®

Avsnitt 5 i rekommendationen.
Avsnitt 6 i rekommendationen.



Att inkludera lika 16n i kollektivavtal far starkt stod av fackforeningar.

Fem medlemsstater® har infort lagstiftningsatgarder for att se till att fragan om lika 16n &r en
del av kollektivavtalsprocessen.

| Belgien maste branschovergripande avtal, som ingas mellan lednings- och
arbetstagarforetradare vartannat ar, innehalla atgarder som syftar till att minska
I6neskillnaderna mellan kdnen, framst genom att gora arbetsvarderingssystem konsneutrala.
Pa sektorsniva foreskrivs genom lag forhandlingar om atgarder i syfte att minska lénegapet
mellan koénen i samband med kollektivavtal. | Frankrike maste foretag inkludera jamstélldhet
mellan konen i kollektivavtal. Privata arbetstagare ar skyldiga att forhandla malsattningar om
lika I6n for kvinnor och méan pa branschniva vart tredje ar, och pa foretagsniva vartannat ar.
Genomforandet av dessa atgarder dvervakas av den nationella kollektivavtalskommissionen
(CNNC). Svensk lagstiftning foreskriver att arbetsgivare och anstallda bor samarbeta for att
forebygga och atgarda Ioneskillnader. Sedan 2007, nar arbetsmarknadens parter pa
forbundsniva beslutade om sérskilda loneramar for kvinnor, har l6neklyftan mellan kénen
varit en avgorande fraga under varje forhandlingsrunda.

Tre andra medlemsstater®® erbjuder frivilliga &tgarder for att uppmuntra inkludering av lika
I6n i kollektivavtal. Bland dessa atgarder finns offentliggérande av riktlinjer for kollektivavtal
och tillhandahdllande av utbildning om jamstalldhet mellan konen till arbetsmarknadens
parter.

3. TILLAMPNING AV ANDRA BESTAMMELSER OM LIKA LON SOM ANGES |
REKOMMENDATIONEN

Rekommendationen innehaller flera andra atgarder som ocksa bidrar till forbattringar vad
galler lika 16n, som ligger utanfor det egentliga omréadet battre insyn i l6nesattningen.®’ Detta
avsnitt ger information om tillampningen — sa som den ser ut i dag — av nagra av dessa
atgarder i medlemsstaterna.

Battre statistik

Rekommendationen uppmuntrar medlemsstaterna att forbattra tillgangen till aktuella
uppgifter om loneskillnaderna mellan kénen genom att arligen forse Eurostat med statistik i
god tid.

Flera medlemsstater rapporterade att de nationella statistikkontoren tillhandahaller detaljerade
uppgifter om lénegapet mellan kénen &rsvis.*® | Spanien foreskrivs skyldigheten att presentera
statistik med uppgift om konsfordelning i lag® for offentliga myndigheter, och i Danmark
innehaller lagstiftningen regler om kénsuppdelad lénestatistik som &r tillampliga pa foretag*.

i Enligt EFS resolution frdn 2015 Collective bargaining — our powerful tool to close the gender pay gap

(Kollektivavtal — vart kraftfulla verktyg for att dverbrygga loneklyftan mellan kénen).
% BE, DE, FI, FR, SE.

3 AT, CY, PT.
37 Avsnitten 7-17 i rekommendationen.
38 T.ex. CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO, SK.

% I artikel 20 i grundlag nr 3/2007 av den 22 mars 2007 om effektiv jamstélldhet mellan kvinnor och mén

foreskrivs att ett konsperspektiv méste integreras i statistik och undersokningar pé ett effektivt satt.

“0 L_agen om lika 16n (avsnitt 5a) innehaller regler om kénsuppdelad Iénestatistik. Enligt lagen ska féretag med
minst 35 anstallda, som samtidigt har minst tio personer av varje kon anstéllda for samma arbetsfunktion,
antingen sammanstalla konsuppdelad lonestatistik varje &r, eller komma dverens med de anstallda om att
utarbeta en rapport om lika 16n atminstone vart tredje ar.



Definition av begreppet "likvirdigt arbete”

I rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att klargora begreppet “likvérdigt arbete” i
sin lagstiftning.

Flera medlemsstater*” har redan en definition av begreppet likvirdigt arbete” i sin
lagstiftning, vilken faststéller en analytisk ram eller de viktigaste kriterierna for att jamfora
vardet av olika arbeten. | de flesta av dessa fall, i linje med domstolens rattspraxis om
begreppet “lika 16n”,** anges i lagstiftningen kompetens, anstrangning, ansvar och

arbetsvillkor som de huvudsakliga faktorerna for att bedéma ett arbetes vérde.

Tva medlemsstater informerade om sina planer att inféra en uttrycklig definition av
“likvirdigt arbete” i sin lagstiftning.*?

System for arbetsutvardering och arbetsindelning

Rekommendationen uppmuntrar medlemsstaterna att frdmja utvecklingen och anvéndningen
av konsneutrala system for arbetsutvardering och arbetsindelning.

| vissa medlemsstater innehaller lagstiftningen uttryckliga krav pa att system for
arbetsutvardering och arbetsindelning som anvands for att faststalla loner maste vara
kénsneutrala.** En del medlemsstater har tagit fram praktiska verktyg, sdsom guider och
checklistor for arbetsutvardering som é&r fria fran konsmassiga aspekter, liksom
utbildningsprogram for arbetsgivare, i syfte att stddja foretagens genomfdrande av
konsneutrala system for arbetsutvérdering och arbetsindelning.*

Tillsyn och verkstallighet

I rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna aven att sakerstélla en konsekvent tillsyn
av hur likaléneprincipen tillampas och av mojligheterna att anvanda alla rattsmedel for att
bek&mpa lonediskriminering.

| flera medlemsstater Overvakas lonediskriminering av yrkesinspektioner pa regional eller
federal niva.”® Dessa myndigheter ingar i den nationella forvaltningen och ansvarar for att
utfora inspektioner for att sékerstdlla att lagstiftningen foljs. | en del lander kan
yrkesins‘%ektionerna alagga administrativa paféljder vid bristande efterlevnad av principen om
lika 16n.

| Belgien kan foretag med minst 50 anstéllda utse en arbetstagare till medlare. Denna person
kommer att ge rad vid utarbetande och genomférande av den plan som avser utveckla en
konsneutral lonestruktur i foretaget, liksom i samband med andra méjliga atgarder for att
hantera klagomal om lonediskriminering pa grund av kon.

Tva medlemsstater har rapporterat om inférande av sérskilda sanktioner for att motverka
diskriminering. Frankrike har till exempel boter pa upp till 1 % av lonekostnaderna for foretag
med mer an 50 anstallda, i fall av bristande iakttagande av skyldigheterna med avseende pa
lika 16n. | Nederlanderna utesluts diskriminerande foretag fran forfaranden for offentlig
upphandling, och deras befintliga kontrakt med staten kan komma att séagas upp.

4 T.ex. CY CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE och UK.

42 Se malen C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08, C-194/08. Se aven skal 9 i
direktiv 2006/54/EG.

43 AT, LT.

4 T.ex. AT, BE, CY, IT, LT, PT, SI.

4 T.ex. BE, CY, EE, ES, FR, NL, SE.

46 T.ex. CY, CZ, ES, FR, LV, PL.

4 Detta &r till exempel fallet i Lettland.



Jamstalldhetsorgan

Enligt bestimmelserna i direktiv 2006/54/EG* ska alla jamstalldhetsorgan p& ett oberoende
satt bista personer som utsatts for diskriminering. Arbetsuppgifterna och befogenheterna vad
galler jamstalldhetsorgan skiljer sig dock vasentligt at mellan medlemsstaterna. Det &r bara i
ndgra medlemsstater*® som rollen som jamstalldhetsorgan inbegriper att foretrada/bista
personer i sadana forfaranden infor nationell domstol. | vissa andra medlemsstater™ har
jamstalldhetsorganen vidstrackta befogenheter att hora och besluta om klagomal betraffande
konsdiskriminering. Om jamstalldhetsorganen skulle utéva mer av sina befogenheter att pa ett
oberoende sétt bista personer som utsatts for diskriminering, skulle det vara lattare for dessa
personer att fa tillgang till rattslig provning, och &ndamalsenligheten med den rattsliga ramen
for lika 16n skulle garanteras.

I rekommendationen uppmuntras darfor medlemsstaterna att se till att deras nationella
jamstalldhetsorgans ~ befogenheter ~ och  ansvarsomraden  omfattar ~ konsbaserad
I6nediskriminering och insynskravet. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att vid behov ge
jamstalldhetsorganen rétt att fa tillgang till upplysningar om Iéner och lénerevisioner.

| vissa medlemsstater® omfattar jamstalldhetsorganets ansvarsomréade &ven insynskravet vad
galler 16nediskriminering pa grund av kon, sarskilt ratten att fa tillgang till upplysningar om
I6ner och lGnerevisioner.

4, PRAKTISK TILLAMPNING OCH EFFEKTER AV ATGARDER FOR INSYN | LONESATTNINGEN
PA NATIONELL NIVA

Det finns ingen detaljerad ekonomisk analys att tillga av de exakta effekterna av att infora
atgarder for insyn i I6nesattningen pa nationell niva. Det ar darfor svart att presentera
kvantifierbara uppgifter om effekterna av varje specifik atgard.

Forskning pa nationell niva visar dock pa ett samband mellan sadana atgarder och en
forbattring av den allmanna situationen betraffande lika 16n och lika méjligheter for kvinnor
och man med anstéllning i stort. Nagra exempel som inspirerade rekommendationen fran
2014 fér illustrera négra av dessa effekter:>

Ett exempel med koppling till frdgan om arbetstagares ratt till upplysningar om
I6nesattning ar Portugal, dar en skyldighet for arbetsgivarna att ge arbetstagarna information
om genomsnittsloner efter yrkeskategori infordes 2009. Intressenter anser att detta ar en
betydande orsak till de relativt sma loneskillnaderna mellan kénen i detta land.

Den svenska lagstiftningen om likabehandling inforde en skyldighet for arbetsgivare att
regelbundet utfarda rapporter om I6nesituationen, inbegripet analyser av lI6nepraxis och
I6neskillnader mellan kénen. | en nationell studie som genomférdes 2011 anges att av de olika
atgarder som vidtogs av regeringen har skyldigheten att kartlagga I6nerna haft storst effekt pa
hanteringen  av  lénediskrimineringen. En  granskning  som utforts  av
Diskrimineringsombudsmannen drar dessutom slutsatsen att mellan 2006 och 2008 har cirka
6 000 personer fatt sina loner justerade till foljd av denna skyldighet.

8 Artikel 20.2.

49 T.ex. AT, FI, SE.
%0 T.ex. BE, FR, NL.
51 T.ex. EE, FI, SE.

52 Se &ven den konsekvensbedémning som medféljer rekommendationen (SWD(2014) 59 final).



Frankrike ar ett exempel pa hur lika I6n inkluderats i kollektivavtal: 2006 inférdes
lagstiftning som alagger en skyldighet for arbetsgivare och fackforeningar att en gang om aret
diskutera loneklyftan mellan konen i samband med forhandlingar om kollektivavtal pa
foretagsniva och sektorsniva. Till foljd av denna skyldighet har andelen kollektivavtal som
omfattar fragan om léneskillnader mellan konen ckat betydligt (fran 3 % 2007 till 10 %
2010). Dessutom innehaller flertalet av dessa kollektivavtal inte bara en kortfattad bedémning
av situationen, utan &ven sarskilda indikatorer och en atgardslista for att minska
I6neskillnaderna.

Dessa specifika exempel pa genomforande i 6verensstammelse med tre av de fyra centrala
atgarder for insyn som foreslas i rekommendationen och effekterna av dem visar att
atgarderna kan bidra till en generell minskning av lénediskrimineringen saval som av
I6neskillnaderna mellan konen.

5. SLUTSATSER OCH VAGEN FRAMAT

Rekommendationen innehaller den forsta verktygsladan nagonsin med specifika atgarder for
insyn i I6nesattningen for att korrigera ojdmlika 16ner och kvarvarande l6neskillnader mellan
konen. Medlemsstaterna uppmuntras att infora minst en av dessa insynshojande atgarder for
att komma till ratta med I6nediskrimineringen. Den ar ett icke-bindande réattsligt instrument
och alagger darfor inte medlemsstaterna nagra formella skyldigheter.

Analysen av den information som lamnats av medlemsstaterna och andra intressenter visar att
dven om majoriteten av medlemsstaterna har vidtagit vissa atgarder for att 6ka insynen i
I6nesattningen saknas sadana atgarder helt i en tredjedel av medlemsstaterna.

Dessutom ar det bara en liten grupp medlemsstater som har anvant den mojlighet som
rekommendationen gav att ga igenom sina nationella rattssystem for att starka principen om
lika 16n for kvinnor och man genom att vidta atgarder for battre insyn i lonesattningen,
antingen sa som foreslas i rekommendationen eller pa annat sétt.

Jamstélldhet mellan konen &r ett av Europeiska unionens grundlédggande varden, men har
annu inte forverkligats ute i arbetslivet. Kvinnor i EU tjanar i genomsnitt nastan 16 % mindre
per timme &n man, inom alla ekonomiska sektorer. Denna loneklyfta mellan kénen har
stabiliserat sig under de senaste fem aren, men med den nuvarande forandringstakten skulle
den inte elimineras férrdan i borjan av nasta artusende. En studie fran Europeiska
jamstélldhetsinstitutet understryker att ojamlika loner inte bara skadar kvinnorna, utan &r en
kostnad for samhallet i stort. Det finns ett tydligt samband mellan I6neskillnader mellan
kdnen, barnfattigdom och bristande kompetens. Underutnyttjande i ett samhalle av kvinnors
fardigheter innebar dessutom en kostnad for ekonomin generellt>.

Diskriminering &r i dag — trots likaloneprincipen — fortfarande i hog grad néarvarande i
arbetslivet: kvinnor kan fa mindre betalt &n man for exakt samma arbete, och arbete som
vanligen utfors av kvinnor avlonas samre &n arbete som vanligen utférs av méan, dven om det
ar likvardigt. Fortegenheten kring lonesattning gor det svart att upptacka fall av
diskriminering. Aven om de flesta européer (69 %) kanner till att det finns ett 16negap mellan
konen i ekonomin tror de anstéllda inte att det finns sadana skillnader i det egna foretaget, och

* EIGE (2017), Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the gender gaps in
labour market activity and pay leads to economic growth (Ekonomiska fordelar av jamstélldhet mellan kénen i
Europeiska unionen. Hur minskade l6neskillnader och minskade skillnader pa arbetsmarknaden leder till
ekonomisk tillvaxt), tillganglig pa http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications

10


http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications

endast 26 % av européerna vet att det finns en rattslig garanti for lika 16n fér samma arbete.
En tredjedel av arbetstagarna vet inte hur mycket deras kolleger tjanar, och denna siffra ar
annu lagre for kvinnor. En nyligen genomférd studie visar att européer skulle stodja battre
insyn pa arbetsplatsen: nastan tva tredjedelar skulle vara for offentliggorande av
genoglsnittslbner i den organisation eller det foretag dar de arbetar, efter kon och typ av
jobb.

For att fa bukt med loneskillnaderna mellan konen och forverkliga principen om lika 16n
kommer kommissionen att fortsitta Overvakningen av medlemsstaternas efterlevnad av
likaloneprincipen, bland annat genom att genomdriva atgarder, vid behov och inom ramen for
den arliga europeiska planeringsterminen.

Bristen pa synliga framsteg i kampen mot I6nediskriminering, de fortsatta l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén och den begrénsade uppféljningen av rekommendationen visar
emellertid pa ett mojligt behov av ytterligare riktade atgarder pa EU-niva. Att forbattra
insynen i l6nesattningen kommer att ge medborgarna redskap for att bli medvetna om
eventuell diskriminering som de kan vara utsatta for, och kommer att forbattra tillampningen
av principen om lika I6n ute i arbetslivet.

%% Eurobarometer 465.
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