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1. INLEDNING: BATTRE LAGSTIFTNING | KOMMISSIONEN

Denna kommission befinner sig halvvdgs in i sin mandatperiod. Den fortsatter att
fokusera p& de prioriterade initiativ som underbygger dess tio politiska prioriteringar® till
forman for unionens medborgare: framja tillvaxt och sysselséttning, fa den inre
marknaden att fungera béttre, beméta sakerhetshot, skydda konsumenter och arbetstagare
och forbattra folkhalsan och miljén. Arbetsprogrammet fér 20182 visar Ater
kommissionens fokus pa de stora fragor dar l6sningar pa unionsniva ar nédvandiga. Det
innehaller atgarder for att genomféra den digitala inre marknaden och energiunionen,
sékerstalla en rattvis beskattning av foretag och social réttvisa, fullborda
kapitalmarknadsunionen, starka den ekonomiska och monetdra unionen och
bankunionen, ytterligare bekdmpa terrorism och faststdlla en plan for unionens nésta
flerariga budgetram.

Battre lagstiftning utgor grunden for allt kommissionens arbete for att sékerstélla att EU
gor vad som behdvs pé ett bra satt. For detta andamal faststallde kommissionen 2015° en
uppsattning vél avvagda principer och atgarder som bygger pa tre grundpelare:

— Konsekvensbedomning: nya forslag atféljs av konsekvensbedémningar som
undersoker hur malen kan uppnas sa effektivt som mojligt utan onddiga bordor.

— ”Utvardera forst”: alla 6versyner av befintlig lagstiftning bedomer mojligheterna
att forenkla och minska onddiga kostnader baserade pa analyser och synpunkter
fran berorda parter.

— Berorda parter involveras: battre lagstiftning bygger pa ett aktivt engagemang
fran det civila samhéllet, och uppmuntrar synpunkter fran berérda parter under
hela den politiska processen med hjalp av en rad olika verktyg for aterkoppling
och samrad.

Denna strategi for battre lagstiftning har fatt ett brett stod fran de berorda parterna,
daribland Europaparlamentet’ och rddet’. Redan 2015 rangordnade OECD
kommissionens konsekvensbeddmningar och utvarderingar som tredje respektive femte
bland OECD-landerna®. Sedan denna rangordning gjordes inférde kommissionen
ytterligare forbattringar i maj 2015, och 2016 enades Europaparlamentet, radet och
kommissionen om ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning’. 1 december 2016

1 https://ec.europa.eu/commission/index_en
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lade kommissionen dessutom fram ett mer strategiskt tillvagagangssatt vid
genomforandet av EU:s lagstiftning®. Under 2017 har kommissionens arbete for en béttre
lagstiftning utvecklats ytterligare pa tre betydande satt.

— FOr det forsta har kommissionen fortsatt sina anstrdngningar att 6ka insynen,
legitimiteten och ansvarsutkravandet i sitt arbete, framfor allt nér det galler
samrad och mojligheten for berérda parter att lamna synpunkter pa
kommissionens forslag (se avsnitt 2.2). | slutet av 2017 kommer webbplatsen
”Bidra till lagstiftningsarbetet” vara i drift och gora det mdjligt for berérda parter
att fullt ut delta i kommissionens arbete under hela den politiska processen®.

— FOr det andra slutférde kommissionen under 2017 en betydande uppdatering av
riktlinjerna och verktygen for battre lagstiftning under hela den politiska
processen™®. Aven om deras framsta funktion &r att forklara och dra nytta av
kopplingarna mellan de olika skedena i beslutsfattandet inom kommissionen och
stddja kommissionens avdelningar i deras arbete med battre lagstiftning, &r de
ocksa tillgangliga for Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och alla
berorda parter. Syftet ar att underlatta ytterligare engagemang fran alla dessa
aktorer i unionens beslutsprocess.

— FOr det tredje avslutade namnden for lagstiftningskontroll i borjan av 2017 sin
rekrytering av personal, som nu ocksd omfattar tre ledaméter fran utanfor EU-
institutionerna. Denna  oberoende namnd™  kontrollerar kvaliteten pa
konsekvensbeddmningar och utvalda utvérderingar av befintlig lagstiftning och
offentliggor alla sina yttranden. Ett positivt yttrande kommer i princip att krévas
for varje konsekvensbedomning for att forslaget ska ga vidare. Om
kommissionen beslutar att vidta atgarder utan ett sadant yttrande ska den
offentligt forklara varfor den anda beslutat att ga vidare. Dessutom ger namnden
praktiska rad om metoder till kommissionens avdelningar. Namnden granskar nu
ocksa utvalda utvéarderingar och beddémer systematiskt om — i linje med
“utvardera forst”-principen — en utvardering har gjorts for att stddja
konsekvensbeddmningen nar lagstiftning dndras.

| figur 1 ges en Oversikt dver de viktigaste atgarderna for battre lagstiftning och det
betydande arbete som utforts under de senaste tolv manaderna. | resten av detta
meddelande ges narmare uppgifter om denna utveckling och om det pagaende arbetet
med Refit-plattformen for att samla in, analysera och utveckla synpunkter fran berérda
parter om hur den befintliga lagstiftningen kan forenklas. Meddelandet ar ocksa ett svar
pa kommissionens ataganden enligt det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
(sarskilt punkt 48) och pa radets slutsatser’?, och innehaller ytterligare &tgarder for att
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genomfdra kommissionens ambititsa agenda for battre lagstiftning. Det arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande innehaller ytterligare
information om férenklingsarbetet.

Figur 1 Oversikt dver atgarder for battre lagstiftning sedan kommissionen inledde detta
arbete

‘ Per den 31 augusti 2016 Per den 31 augusti 2017

2.  TILLAMPNINGEN AV BATTRE LAGSTIFTNING: VIKTIGA RESULTAT

2.1. Att vara stor i stora fragor: respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Junckerkommissionen fokuserar pa en uppsattning med tio politiska prioriteringar, och &r
fortfarande fast besluten att endast agera pa EU-niva nar det &r nédvéandigt och att endast
foresla vad som éar strikt nodvéandigt for att uppna de resultat vi 6nskar. Pa grundval av
det underlag som samlats in genom de olika instrumenten for battre lagstiftning agerar
den dér det behdvs och nér det ger ett mervérde. Figur 2 illustrerar kommissionens fokus
som ocksd underlattar integrering av overgripande mal, t.ex. hallbarhet, i samtliga
politikomraden. | de fall slutligen dér sektorspecifika satsningar har gjorts pa ett antal
omraden, t.ex. energi och klimat, transport, den digitala inre marknaden och den inre
marknaden, har instrument for battre lagstiftning tillampats for att garantera
samstammighet och for att undvika ontdiga och 6verlappande kostnader inom dessa
sektorer.

Konsekvensbeddmningar har utarbetats for en stor majoritet av dessa initiativ. Det &ar
dock inte alltid de synpunkter och underlag som behovs for en konsekvensbedémning
finns att tillga nar omedelbara politiska atgarder behdvs. Detta har under det senaste aret
exempelvis varit fallet nér det géller migration och sékerhet. | dessa fall har
kommissionen emellertid i mojligaste man tillhandahallit underlag som stod for sina
forslag, och i det fatal fall dér detta inte varit mojligt har man forklarat varfor.

infora minskningsmal under 2017, samtidigt som man hela tiden beaktar en hog skyddsniva for
konsumenter, hélsa, milj6 och arbetstagare och vikten av en fullt ut fungerande inre marknad.



Figur 2. Antalet prioriterade initiativ i Junckerkommissionen 2015-2018 jamfort med det
sista aret av dess foregangare
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Forutom att fokusera pa prioriteringarna fortsatter kommissionen ocksa sina
anstrangningar for att sakerstdlla att de atgarder som vidtas ar proportionerliga.
Kommissionen rapporterar arligen om det omfattande arbete den utfér i fraga om
subsidiaritet och proportionalitet. Ett viktigt verktyg ar den oberoende granskningen av
atgardsalternativ i namnden for lagstiftningskontroll innan kommissionen antar sina
forslag. Namnden kontrollerar de bedémda alternativen i syfte att forenkla lagstiftningen
och alla berorda konsekvenser (t.ex. fér sma och medelstora foretag) som kan leda till
effektivare, mer andamalsenliga eller proportionerliga atgarder som undviker onddiga
kostnader. Ruta 1 innehaller exempel.

Ruta 1. Exempel pa att battre lagstiftning lett till mer proportionerliga atgarder

e Forslag om en ram for det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen
(COM(2017) 495). Namnden for lagstiftningskontroll uttryckte farhagor om nddvandigheten
och proportionaliteten av mojligheten till att ingripa i avtal mellan naringsidkare for att gora
overforingen (portabiliteten) av data mellan leverantérer av molntjanster mer effektiv.
Kommissionen valde darfor att i stallet uppmuntra sjalvreglering genom uppférandekoder om
den information som ska lamnas till anvandare av datalagrings- eller datahanteringstjanster.
Den beslutade ocksa att villkoren for byte och portning skulle hanteras genom sjalvreglering
for att faststélla bésta praxis.

e Forslag till direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor
(COM(2016) 767). Som forklaras i motiveringen till forslaget foreslogs mindre inkraktande
atgarder efter det att namnden for lagstiftningskontroll uttryckt betankligheter om
proportionaliteten (och oOverensstammelsen med subsidiaritetsprincipen) i atgarder for att
framja fornybar energi inom sektorerna for uppvarmning och kylning.

e EU:s standardiseringspolitik. Berorda parter ar beroende av EU:s harmoniserade tekniska
standarder for sin verksamhet. Att i rimlig tid offentliggdra hanvisningar till dessa standarder
i Europeiska unionens officiella tidning har varit problematiskt. Pa grundval av
rekommendationerna fran Refit-plattformen har kommissionen och de europeiska
standardiseringsorganen enats om en handlingsplan for att 16sa problemet.

2.2.  Oppenhet, legitimitet och redovisningsskyldighet

Under 2016 och 2017 har kommissionen lagt séarskild vikt vid att 6ka legitimiteten i vad
den gor. Kommissionen har for att framja den demokratiska legitimiteten forbundit sig att
folja de hogsta normerna vad galler dppenhet och redovisningsskyldighet i linje med
prioritering 10 i sina politiska riktlinjer ("En union i demokratisk fOrdndring”).
Allméanheten och de berérda parterna forvantar sig med rétta att sjalva kunna paverka




beslutsfattandet, att granska beslutsunderlaget och att fa veta vilka andra som forsoker
paverka beslutsfattandet. Kommissionen har foregatt med gott exempel vad galler
Oppenhet om kontakter med intressegrupper genom tilldmpning av principen att
kommissiondrerna, deras kanslier och generaldirektOrerna endast traffar lobbyister som
ar upptagna i dppenhetsregistret och som offentliggér information om dessa moten pa
sina webbplatser. Dessutom &r registrering i Oppenhetsregistret nu ocksa ett krav for att
organisationer och enskilda experter som foretrader ett gemensamt intresse ska fa utses
till ledaméter i de expertgrupper som ger rad till kommissionen. | september 2016 lade
kommissionen fram ett forslag om ett réttsligt bindande interinstitutionellt avtal om ett
obligatoriskt Oppenhetsregister som skulle omfatta kommissionen, Europaparlamentet
och, for forsta gangen, radet. Detta skulle innebéra ett stort steg mot okad insyn i
lobbyverksamheten.

Kommissionen &r fast besluten att samarbeta med berérda parter och medborgare genom
hela beslutsprocessen®® och har gjort betydande investeringar i en rad verktyg for att
bedriva samarbetet pa ett battre satt. Trots dessa verktyg ar det uppenbart att deltagandet i
processen inte har uppnatt sin fulla potential och att vissa parter fortfarande inte vill eller
kan delta. Kommissionen har vidtagit ytterligare atgarder for att ta itu med detta problem.
I synnerhet kan féljande noteras:

e FOr att bemdta synpunkter fran de berérda parterna, daribland Refit-
plattformen™®, att det ofta ar oklart hur kommissionen anvénder deras synpunkter
kommer kommissionen att ge béattre aterkoppling i sina konsekvensbedémningar,
utvarderingar och samradsrapporter for att visa hur synpunkterna har anvants.

e For att sakerstalla att kommissionen pa det mest &ndamalsenliga sattet vander sig
till de ratta parterna for inhdmtning av synpunkter och viktiga uppgifter har
kommissionen forstarkt sin vagledning till sina avdelningar om att ta fram en
tydlig strategi for samrad for varje initiativ som kommer att laggas fram i
fardplaner och inledande konsekvensbedémningar.

e FOr att na storsta maojliga publik och framja aterkoppling kommer det offentliga
samradet for viktiga initiativ att vara tillgangligt pa alla EU:s officiella sprak,
medan dévriga atminstone kommer finnas pa engelska, franska och tyska. Detta ar
ett svar pa de farhdgor som uttryckts av Europaparlamentet, Europeiska
ombudsmannen, de berdrda parterna och allmanheten.

e Den 1 juli 2016 lanserade kommissionen en webbplats som central kontaktpunkt
for medborgare och berdrda parter for att hitta information om utformningen av
politiska forslag och delta i processen®. Detta gor det l4ttare for dem att uttrycka
sina synpunkter. Det gor beslutsfattandet mer Oppet eftersom bidragen
automatiskt offentliggors. Detta uppfyller ett viktigt atagande i 2015 ars agenda
for béattre lagstiftning.

3 OECD-pilotdatabas om forfaranden for samarbete med berérda parter:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

14 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en
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o Aterkoppling kan nu lamnas pd en enda webbplats om kommissionens
prelimindra idéer om nya initiativ  (fardplaner och inledande
konsekvensbeddmningar), antagna forslag och utkast till tertiar lagstiftning
(delegerade akter och genomférandeakter). Det senare ar en betydande
forbattring av insyn och samrad i vad som traditionellt har varit en komplicerad
och skymd process som endast involverat experter och foretradare for
medlemsstaterna. | figur 3 ges en dverblick Gver situationen.

Figur 3. Webbplatsen “Bidra till lagstifiningsarbetet”: 6versikt fran starten den 1 juli
2016

Akter som lagts ut pa webbplatsen Europa for aterkoppling fran | Per den 31 augusti 2017

berdrda parter

Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att uppmuntra storre deltagande av de
berérda parterna, sarskilt for prioriterade forslag, via sociala medier
(#EUHaveYourSay). Detta har bidragit till en stadig 6kning av antalet besokare till
webbplatsen Bidra till lagstiftningsarbetet, ett antal som uppgick till mer an 47 000 i
augusti 2017 (figur 4). Mottagna bidrag har exempelvis lett till forandringar i
kommissionens forslag om reglerna for skélig anvéndning av roamingtjénster fér mobil
telekommunikation'® eller har gett underlag till lagstiftaren, sdsom i fallet med
allmanhetens reaktion p& kommissionens forslag om skjutvapen®’.

Kommissionen kommer att gora ytterligare forbattringar pa webbplatsen i slutet av 2017.
Dessa kommer att omfatta en “tidslinje” som kommer att ge tidigare och mer information
om varje kommande initiativ och ge tillgang till alla de offentliga samrad pa natet som
initieras varje ar.

16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

7" COM(2015) 0750. Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv

91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen.
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Figur 4. Utvecklingen av antalet besokare pa webbplatsen Bidra till EU:s
lagstiftningsarbete
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2.3.  Forenkla lagstiftningen och undanrdja ontdiga kostnader

Fran borjan av sitt mandat har den nuvarande kommissionen betonat att ett aktivt arbete
med den befintliga EU-lagstiftningen &r lika viktigt som att forbereda nya initiativ. Det ar
av avgorande betydelse att se till att lagstiftningen ar andamalsenlig och ger de resultat
som EU-lagstiftarna avsag. | centrum av kommissionens anstrangningar att férenkla
lagstiftningen finns fokus pa att undanrdja onddiga kostnader och administrativa bordor
utan att de politiska malen &ventyras. Att gora lagstiftningen enklare och mindre
betungande forbattrar ocksa genomfoérandet och tillampningen, och ger i slutdndan béttre
resultat.

Kommissionen ar Overtygad om att en sankning av onddiga kostnader uppnas mest
effektivt fran fall till fall sa att de avsedda malen med lagstiftningen respekteras.
Kommissionen har varit konsekvent i sin uppfattning att battre lagstiftning inte betyder
mindre lagstiftning. Om det finns ett tydligt behov av att inféra regler for att uppna
viktiga mal for samhallet — t.ex. nar det géller arbetsmarknaden, halsa och sékerhet pa
arbetsplatsen, miljoskydd eller for att hantera den nya teknikens inverkan pa privatlivet —
kommer detta att ske med lamplig ambitionsniva. Vissa kostnader kommer alltid att
uppsta for att sékerstalla att lagstiftningen ar andamalsenlig, och dessa kostnader maste
ses mot bakgrund av de évergripande fordelar som lagstiftningen kommer att medféra.
For att sakerstélla demokratiskt ansvarsutkravande och insyn ar det viktigt att ett beslut
om vilka kostnader som ar berattigade for att uppna malen ar baserat pa fakta fran en

bedémning fran fall till fall och tar allmanhetens och berérda parters synpunkter i
beaktande.

Kommissionen utgdr, till skillnad fran méanga medlemsstater, fran “utvérdera forst”-
principen. Innan man ser dver lagstiftning eller infor ny lagstiftning har kommissionen
atagit sig att utvardera den befintliga situationen for att kartlagga méjligheterna till
forenkling och kostnadsminskningar. Dessa utvarderingar kan rora enskilda rattsakter
eller flera rittsakter som tillsammans ticker en viss sektor (“kontroller av
dandamalsenligheten”) och kartlagger omraden for eventuella kostnadsbesparingar for den
specifika lagstiftningen i fraga. Denna analys uppgar sedan i konsekvensbedémningen
som visar hur dessa forandringar bast kan genomféras och kvantifierar konsekvenserna
nar det & mojligt. Utvarderingarna genomfors pa grundval av underlag som har
inhamtats genom samrad med berorda parter, Refit-plattformens arbete och bidrag som



lamnats till webbplatsen “Minska regelbérdan”ls. Denna process &r av avgoOrande

betydelse for att sakerstalla den overgripande legitimiteten och se till att de politiska
malen inte paverkas negativt av insatserna for att minska kostnaderna. Under 2016
gjordes utvarderingar for knappt halften av alla konsekvensbeddémningar och denna andel
har under 2017 okat till nastan 70 %. Detta &r ett viktigt framsteg fran det att processen
infordes.

Ruta 2. Viktiga utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten 2016-2017

e Kontroll av andamalsenligheten i 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna inom EU:s
miljopolitik.

e Utvardering av fonden for de yttre granserna for perioden 2011-2013.

e Utvardering av programmet Horisont 2020.

e Utvardering av forordningen om émsesidigt erkdannande av varor.

e Utvdrdering av bestammelserna om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008.

e Kontroll av andamalsenligheten i konsumentlagstiftningen.

e Sektorsvis kontroll av andamalsenligheten i byggsektorn.

e Uppmaning om att inkomma med underlag om hur EU-reglerna for finansiella tjanster
fungerar.

En viktig utmaning ar att med tillracklig noggrannhet kvantifiera kostnader och fordelar
med de foreslagna andringarna. Denna kvantifiering ar en utmaning inte minst eftersom
de uppgifter som finns tillgangliga, inbegripet de uppgifter som medlemsstaterna samlar
in om lagstiftningens resultat, ofta ar begransade. Detta gor det svart att géra ordentliga
uppskattningar av konsekvenserna i 28 medlemsstater. Trots dessa utmaningar ger
kommissionen &ndd kvantifierade uppgifter i ungefar hélften av sina
konsekvensbeddmningar och i nastan alla av dem som ingar i Refit-programmet. Pa det
hela taget ligger kommissionens praxis nar det géller kvantifiering helt i linje med
insatser pa andra stallen och langt framme i forhallande till beddmningar av nyttan med
atgarder.

Tillvdgagangssattet ger resultat. Inom programmet om lagstiftningens andamalsenlighet
har kommissionen tagit 137 initiativ om férenkling sedan 2015. Refit-plattformen har
spelat en viktig roll for att fokusera kommissionens arbete pa de viktigaste fragorna for
de berdrda parterna. Sedan borjan av 2016 har Refit-plattformen antagit 58 yttranden och
bland annat bidragit med synpunkter om fdrenklingen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
mervardesskattereglerna och den inre marknaden. | ruta 3 ges ett antal exempel dar
kommissionen har identifierat potentiella kostnadsbesparingar for fdretagen,
medborgarna och de nationella myndigheterna, med hjéalp av Refit-plattformen. Narmare
information om dessa och alla andra Refit-forslag aterfinns i kommissionens
arbetsdokument som medféljer detta meddelande. Arbetsprogrammet for 2018 innehaller
viktiga forslag for att minska onddiga kostnader som kommissionen har for avsikt att
lagga fram fore utgangen av mandatperioden.

18 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_en
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Ruta 3. Exempel p& forenkling av befintlig lagstiftning™

Forslag om en modernisering av mervardesskatten vid gransoverskridande nathandel fran
foretag till kund (COM(2016) 757). Forslaget syftar till att forenkla komplicerade
momsbestdmmelser for gréansoverskridande e-handel Gver granserna och skapa lika villkor
mellan féretag i EU och foretag i tredjelander som ofta bedriver momsbefriad férsaljning
som inte foljer reglerna. Forslaget forvantas minska foretagens kostnader for efterlevnad av
momsreglerna med 2,3 miljarder euro om aret fran 2021 och samtidigt oka
medlemsstaternas momsintakter med 7 miljarder euro.

Forslag till forordning om inrattande av en gemensam digital ingang for
tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster
(COM(2017) 256). Det finns betydande hinder for bade privatpersoner och foretag som vill
flytta till, salja produkter i eller tillhandahalla tjanster i andra EU-lander. Att kunna hitta
relevant, korrekt och begriplig information pa natet och att kunna komma at och utfora
administrativa forfaranden pa natet dr avgorande for dem som vill utnyttja férdelarna med
den inre marknaden, men att utfora dessa saker kan ofta vara invecklat, tidskrévande och
dyrt, om det ens ar mojligt. Nar det galler information skulle féretagen kunna spara 11-55
miljarder euro per ar vid sokning efter endast nio foretagsfragor. Det rekommenderade
alternativet skulle leda till en 60 % minskning av de 1,5 miljoner timmar som
medborgarna for narvarande lagger pa sokning pa natet efter sju viktiga fragor innan de aker
utomlands.

Farslag till forordning om europeisk foretagsstatistik (COM(2017) 114). Det nuvarande
systemet for framstallning av europeisk foretagsstatistik ar uppsplittrat pd omradesspecifika
forordningar. Detta leder till inkonsekvenser i de insamlade uppgifterna och en ineffektiv
framstallning. Det nya forslaget kommer att ersatta tio befintliga réttsakter och tillhandahalla
en gemensam rattslig ram for framstillning och sammanstéllning av foretagsstatistik.
Forslaget forvéantas ge statistik av battre kvalitet, leda till en rationalisering av de nationella
statistiska framstéllningsférfarandena och minska bordan for de som l&mnar de statistiska
uppgifterna. Det nya forslaget forvantas leda till en minskning av den administrativa
bordan for foretagen pa minst 13,5 % arligen beroende till stor del pa besparingar vid
framstallningen av statistik 6ver handeln inom EU.

Faorslag om andring av forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer (bestammelser
om OTC-derivatkontrakt, centrala motparter och transaktionsregister)(COM(2017)208). |
forslaget faststélls ett antal riktade andringar av den befintliga lagstiftningen, sérskilt for att
forenkla reglerna och avskaffa oproportionerliga kostnader och bérdor for sma foretag i den
finansiella sektorn utan att den finansiella stabiliteten dventyras. Den kombinerade effekten
av  samtliga rekommenderade alternativ, som  berdknats uteslutande  for
konsekvensbedomning, uppgar till kostnadsminskningar pa 2,3-6,9 miljarder euro i fasta
engangskostnader och 1,1-2,66 miljarder euro i driftskostnader.

Forslag till forordning om styrningen av energiunionen (COM(2016) 759). Forslaget
kommer att leda till en betydande minskning av den administrativa bordan for
medlemsstaterna, kommissionen och 6vriga EU-institutioner genom att rationalisera de
nuvarande kraven pa planering och rapportering inom energi- och klimatomradet som ar
spridda over olika réttsakter med olika rapporteringscykler. | forslaget integreras,
rationaliseras eller upphavs mer &n 50 befintliga enskilda skyldigheter gallande planering,
rapportering och overvakning. Det forvantas ge 6ver 3,4 miljoner euro i besparingar for
administrativa kostnader.

Forslag om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem och underléattande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen

Exemplen har hamtats fran resultattavlan for Refit. Mer information aterfinns i det tillhGrande
arbetsdokumentet.
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(COM(2017) 280). I forslaget motverkas den daliga driftskompatibiliteten mellan europeiska
végtullsystem och infrastruktur genom att géra det enklare for nya aktorer att ta sig in pa
marknaden och genom att tillata mindre tekniskt komplicerade fordonshaserade enheter att
tillhandahallas till fordonsdgare (utan GPS). Dalig driftskompatibilitet berdknas orsaka
onddiga kostnader pa 334 miljoner euro per ér.

o Forslag om att &ndra begransningen av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (COM(2017) 38). De foreslagna atgarderna skulle aterstalla den
sekundara marknaden och oka tillgangen pa reservdelar for viss utrustning. Det skulle minska
kostnaderna och de administrativa bordorna for foretag och myndigheter, skapa ytterligare
marknadsmojligheter for reparationsforetag och sekundar forsaljning och ge positiva sociala
effekter, bl.a. for sjukhus inom EU, som skulle spara ca 170 miljoner euro efter 2019,
genom mojligheten att sdlja och koépa anvanda medicintekniska produkter. Genom
uteslutningen av piporglar fran direktivets tillampningsomrade skulle ocksa en forlust av upp
till 90 % av arbetstillfallena i sektorn och en arlig forlust pa upp till 65 miljoner euro till 2025
att kunna undvikas.

2.4. Bedbmning av alternativa metoder for forenkling och minskade
kostnader

Minskningen av onddiga regelbordor for foretagen ar en av kommissionens politiska
prioriteringar som genomfors med en strategi som beaktar de berorda parternas asikter,
garanterar verklig demokratisk redovisningsskyldighet och frdmjar en noggrann
kvantifiering utan att gora sig beroende av den. | linje med atagandet i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning har kommissionen &nda bedomt
alternativa metoder, daribland att faststalla sektorsspecifika mal for minskning av bordan.
Slutsatserna sammanfattas i ruta 4 och presenteras mer i detalj i det atfoljande
arbetsdokumentet.

Ruta 4. Alternativa metoder for att forenkla reglerna

e Ett satt att sanka regleringskostnaderna &r att pa forhand faststalla mal for minskning av
bordan, antingen for ekonomin som helhet eller for sektorer. For att vara trovardiga och
effektiva maste sadana mal baseras pa en metod for att faststalla den generella kostnadsnivan
och en bedémning av vad som é&r en realistisk minskning (”grundnivan”). Att samla in detta
underlag ar dyrt, tar lang tid och ger inte nodvandigtvis en riktig bild eftersom uppgifterna
ofta ar begransade. Denna osékerhet gor det mycket svart att kalibrera forhandsmalen korrekt,
saval for ekonomin som helhet som for en viss sektor. Att detta géller i annu hogre grad pa
europeisk niva framgar av kommissionens egna erfarenheter av att minska de administrativa
bérdorna under perioden 2007—2013%.

e Vissa parter har foreslagit att malen bor faststéllas politiskt i stallet for pa grundval av en
metod, utan nagon tydlig motivering for hur de ska beréknas eller varfor de skulle tillampas
endast i vissa sektorer. Kommissionen befarar att ett sddant tillvagagangssatt skulle skapa en
avregleringspress och hindra det politiska ansvaret att ta itu med vad som behdver goéras nar
det behover goras (som exempelvis den tidigare nodvandigheten att reagera pa den
ekonomiska krisen och senare insatser for att ta itu med fragor kring sékerhet, migration eller
skydd for privatlivet i samband med ny teknik). Kommissionen &r inte heller évertygad om att
ett sadant tillvagagangssatt skulle vara acceptabelt for parterna i allmanhet. Skillnaden i
&sikterna om férhandsmal framgar tydligt av resultaten frn samrédet med Refit-plattformen®.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (ABRplus-programmet)

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
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e Samma betankligheter galler for en-in-en-ut-systemet i vilket varje ny rattsakt eller de
merkostnader som inférs genom en ny lag tvunget skulle atféljas av en motsvarande
minskning genom en oOversyn av en befintlig rattsakt eller dess upphavande.
Regleringskostnader bor minskas genom en evidensbaserad beddmning, inte sifferexercis. Om
kommissionen foreslar att en rattsakt ska upphéavas, kanske lagstiftaren inte samtycker, och
sjalva upphéavandet kan resultera i 28 olika och potentiellt divergerande nationella
tillvagagangssatt.

Kommissionens egen erfarenhet, och de erfarenheter de har sett fran andra system, tyder
inte pa att ett tillvdgagangssatt baserat pa forhandsmal for minskning skulle ge béttre
resultat, i fraga om att reducera onddiga kostnader eller att ge patagliga fordelar for
parterna, an dess nuvarande tillvagagangssatt. Detta tillvagagangssatt ar grundat pa en
utvardering av befintliga rattsakter fran fall till fall for att konkret faststalla vad som kan
forenklas, rationaliseras eller avskaffas. Kommissionens tillvigagangssatt ar
evidensbaserat och dess legitimitet bygger pa det aktiva samarbetet med berorda parter.
Det sdkerstaller att det inte finns ndgon risk for onodig avreglering eller negativa
konsekvenser pa centrala politiska mal.

Kommissionen kommer darfor att inrikta sina insatser pa att forbattra detta
tillvagagangssatt. | synnerhet atar sig kommissionen med utgangspunkt i sina
utvérderingar av lagstiftningen att i varje konsekvensbedémning som ligger till grund for
en rattslig omarbetning tydligt visa de potentiella kostnadsbesparingarna, kvantifierade i
sa hog utstrackning som majligt, och darigenom sétta ett tydligt mal for minskning av
regelbordan for Europaparlamentet och radet att ta hansyn till i sitt arbete’”. Om de
andrar kommissionens forslag och minskar eller lagger till forenklingsatgarder, kommer
kommissionen att uppmana de bada institutionerna att pa ett oppet satt forklara varfor
detta dr nodvéandigt och att beddma effekten av dessa andringar i linje med det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning. Detta mal om minskning av bordan
skulle ocksd vagleda medlemsstaterna nar de inforlivar och genomfor
unionslagstiftningen.

Dessutom har kommissionen uppdaterat sin verktygslada for battre lagstiftning med en
detaljerad vagledning for kommissionens avdelningar om kvantifiering och har forstarkt
sin interna uthildning. Kommissionen har ocksa for avsikt att mer systematiskt samrada
med berdrda parter om mojligheten och behovet av att forenkla lagstiftningen som en del
av de samrad som utfors i samband med utvarderingar och konsekvensbedémningar.

Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med de tva institutionerna for att ge storre
verkan at punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om att inféra en mer
systematisk dvervakning och utvardering av befintlig lagstiftning for att sakerstélla att de
uppgifter som behovs for att genomfdra goda utvérderingar och robusta kvantifieringar
finns tillgdngliga. Kommissionen kommer att inkludera lampliga bestdammelser i sina
forslag.

Vidare har medlemsstaterna en betydande frihet i hur de genomf6r unionens lagstiftning
pa nationell, regional och lokal niva. Féretagens uppfattning om regelbérdan varierar
avsevart inom unionen, vilket tyder pa att denna frihet spelar en viktig roll.
Kommissionen kommer att fortsatta att samarbeta med medlemsstaterna i denna fraga,
t.ex. genom att tillhandahalla genomférandeplaner for att underlatta genomférandet. |

22 Se verktyg nr 12 om konsekvensbeddmningarnas format i verktygsladan for battre lagstiftning.

https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_en
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enlighet med uppmaningen i det interinstitutionella avtalet bér medlemsstaterna géra
tydligt om de vid inforlivandet av unionslagstiftningen i nationell lagstiftning tillfogar
delar som inte harrér fran den lagstiftningen.

2.5. Ny strategi for efterlevnad av unionsratten

En effektiv tillampning av EU:s lagstiftning &r av yttersta vikt for att uppna de avsedda
fordelarna. Det ar av avgorande betydelse att medlemsstaterna lever upp till sitt ansvar att
respektera och genomféra de bestammelser som de sjalva varit med om att infora.
Kommissionen kommer att fortsétta att stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar for
att inforliva, tilldmpa och genomféra EU-ratten. Samtidigt kommer kommissionen i sin
egenskap av fordragens vaktare att 6ka sina insatser for att se till att EU-lagstiftningen
foljs.

I linje med de prioriterade atgarder som angavs 2016 lade kommissionen fram sin nya
strategi for kontroll av efterlevnaden i meddelandet EU-ratten: Béattre resultat genom
battre tillampning®. | meddelandet faststélls ett mer strategiskt forhallningssatt till
kommissionens politik mot Gvertradelser, med fokus pa systemomfattande problem, dar
kommissionens atgarder kan gora en verklig skillnad. Det kommer att vara prioriterat att
undersdka arenden dér medlemsstaterna har inforlivat EU-lagstiftningen i den nationella
lagstiftningen pa ett felaktigt sétt eller inte alls. Den betydelse som kommissionen
tillmater ett snabbt inforlivande av unionsratten aterspeglas i den forstarkta strategin for
finansiella sanktioner i sddana arenden. Kommissionen kommer &ven att noga folja
arenden dar medlemsstaterna har underlatit att folja en dom fran domstolen, orsakat
allvarlig skada for EU:s finansiella intressen eller brutit mot EU:s exklusiva
befogenheter. Sadana felaktigheter gor att foretag och medborgare inte kan dra nytta av
de rattigheter och fordelar de har ratt till enligt EU-lagstiftningen. I linje med denna nya
strategi kommer kommissionen att avsluta drenden om den anser det lampligt ur
strategisk synvinkel. Ett nyligen utarbetat faktablad som atféljde talet om tillstandet i
unionen visar utvecklingen nar det galler kontroll av efterlevnaden®.

Syftet med kommissionens nya strategi mot Overtrddelser &r att sékerstdlla snabbare
Overensstimmelse for att kunna genomfora sina politiska prioriteringar. Denna nya
strategi mot Overtradelser ar inte ett fristaende initiativ utan ar fast forankrad i en rad
andra atgarder som kommissionen kommer att vidta for att hjalpa medlemsstaterna att
genomfora EU-lagstiftningen och i ndra samarbete med dem arbeta for att se till att EU-
ratten tillampas snabbt, korrekt och effektivt. Kommissionen kommer att inleda en mer
systematisk dialog med medlemsstaterna om efterlevnaden av EU:s lagstiftning och om
bredare fragor och strategiska Overvaganden avseende efterlevnaden inom de olika
lagstiftningsomradena.

Ett bristfalligt genomférande av unionens lagstiftning innebdr att de avsedda fordelarna
inte forverkligas fullt ut i praktiken. Om exempelvis EU:s miljolagstiftning genomférs
fullt ut kan det spara EU-ekonomin 50 miljarder euro per ar i halsokostnader och direkta
kostnader for miljon. Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik? infordes
som ett nytt verktyg for att forbattra genomforandet av EU:s miljopolitik och gemensamt

2 C(2016) 8600 (EUT C 18, 19.1.2017, s. 10).

24 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-requlation-factsheet en.pdf

% Meddelandet Forverkliga férdelarna med EU:s miljpolitik genom en regelbunden granskning av dess

genomférande (COM(2016) 316 final).
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overenskomna regler. Det ar borjan pa ett nytt forfarande for att tillsammans med
medlemsstaterna kartlagga och atgarda orsakerna till felaktigheter i genomforandet och
forsoka hitta I6sningar innan problemen blir akuta. | februari 2017 offentliggjorde
kommissionen den forsta uppséttningen av 28 landsrapporter som kartlagger nationella
fordelar, mojligheter och svagheter nar det galler genomférandet, tillsammans med ett
meddelande som faststéller gemensamma utmaningar och forslag pa forbéattringar for alla
EU:s medlemsstater®®. Om detta verktyg &r framgangsrikt kan det i slutindan komma att
tillampas i storre utstrackning inom andra politikomraden.

2.6. Samarbete med andra institutioner

I det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning erkanns det gemensamma ansvaret
hos alla EU:s institutioner for att lagga fram en unionslagstiftning av hog kvalitet.
Kommissionen har for sin del gradvis uppfyllt merparten av sina ataganden enligt avtalet
under de senaste 12 manaderna eller daromkring. Kommissionen ser fram emot en forsta
utvardering med Europaparlamentet och radet for att se var ytterligare anstrangningar
behdver goras for att forbattra lagstiftningsprocessen och dndamalsenligheten av EU-
lagstiftningen.

Ruta 5. Genomforandet av kommissionens ataganden enligt det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning

e Tillsammans med Europaparlamentet och radet enades man om en gemensam férklaring om
politiska prioriteringar for 2017 som nu haller pa att genomforas.

e Forslag om att uppdatera kommittéforfarandena i unionens rattsakter till Lissabonférdragets
krav har lagts fram.

e Nya regler om samrad med experter fran medlemsstaterna under utarbetandet av delegerade
akter har nu tratt i kraft. Forhandlingar mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om avgransningskriterier for delegerade akter har inletts.

o It-projektet om ett nytt register for delegerade akter ar pa god vag att vara i drift i slutet av
2017 som planerat.

e De tre institutionerna har utarbetat och utvecklar en plan for en ny gemensam
interinstitutionell webbportal for att forbattra 6ppenheten i lagstiftningsprocessen.

e Forhandlingar mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om praktiska
arrangemang for genomférandet av internationella forhandlingar har inletts.

e Kommissionens vagledning och verktygslada for battre lagstiftning har setts over och
omfattar nu alla fragor som omfattas av det interinstitutionella avtalet sdsom omarbetning,
kodifiering, kostnaden for uteblivna atgarder pa EU-niva, 6vervakning och utvardering.

e En it-kapacitet har skapats for att godta medlemsstaternas rapporter om de nationella
inforlivandeatgéarder som gar utdver kraven i unionsrétten.

e Detta meddelande ror ataganden nar det galler att forenkla lagstiftningen och att bedéma
mojligheten att infora mal for att minska onodiga kostnader i viktiga sektorer.

Meddelandet Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik: Gemensamma utmaningar och
hur vi kan samarbeta for att nd béttre resultat (COM(2017) 63 final).
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3. SLUTSATSER OCH NASTA STEG FOR ATT GENOMFORA AGENDAN FOR BATTRE
LAGSTIFTNING

| dag finns det mer an nagonsin ett behov av att sakerstélla att beslutsfattandet bygger pa
fakta och underlag. Varlden och de problem vi star infér ar alltfor komplexa for att
I6sningar ska kunna hittas utan att forst bedoma faktabakgrunden pa ett strukturerat och
overgripande sétt.

Kommissionens tillvagagangssatt fungerar val och har uppnatt positiva resultat. Battre
lagstiftning &r ett verktyg som har legat till grund for att snabbt kunna fatta bra beslut
inom de politiska prioriteringar som styr kommissionens arbete for att hantera de
utmaningar som EU i dag star infor. Offentliga samrad, utvarderingar,
konsekvensbeddmningar och Refit-programmet har mdjliggjort en systematisk
bedémning av nya forslag och befintlig lagstiftning sa att de resultat som behdvs kan
uppnas och onddiga regleringskostnader undvikas. Detta tillvagagangssatt innebar att
fordelarna med lagstiftningen kan bedémas som en helhet pa ett evidensbaserat och
systematiskt satt. Det ar flexibelt och gor det mojligt for kommissionen att fokusera pa de
specifika rattsakter som de berdrda parterna pekar ut som i behov av forbéttring.

Detta sékerstéller att agendan for béttre lagstiftning ligger till grund for de politiska
besluten och ger dem storre legitimitet och redovisningsskyldighet. Det tvingar
beslutsfattare och berorda parter att argumentera pa grundval av bevis och forvantade
konsekvenser och tillhandahaller slutligen en rad verktyg for att fora en meningsfull
dialog med alla delar av samhéllet.

Trots detta ar kommissionen alltid beredd att forbattra sin strategi for battre lagstiftning. |
synnerhet nér det géller Refit-programmet har kommissionen beslutat att intensifiera sitt
arbete med att kvantifiera konsekvenserna av sina forslag och att sékerstalla att alla
oversyner av befintlig lagstiftning systematiskt undersoker mojligheterna att férenkla och
minska onddiga kostnader. Detta anges i de reviderade riktlinjerna och verktygsladan for
béttre lagstiftning som tradde i kraft i juli i ar. Fran den 1 november bor alla
konsekvensbedomningar i sa stor utstrackning som mojligt vara kvantifierade och pa ett
konsekvent satt visa resultaten av det Refit-relaterade arbetet och all information om
kostnaderna och nyttan av initiativet.

Kommissionen kommer att tillhandahalla en dvergripande bedémning av hur agendan for
béattre lagstiftning har genomforts under denna kommissions mandatperiod.

Ruta 6. Uppfoljningsatgarder

e Vid oversyner av befintlig lagstiftning kommer varje konsekvensbeddmning att tydligt visa
de potentiella kostnadsbesparingarna, kvantifierade i s& hog utstrackning som majligt, och
darigenom satta ett tydligt mal for minskning av regelbordan for Europaparlamentet och
radet att ta hansyn till i sitt arbete och medlemsstaterna nar de inforlivar och genomfor
lagstiftningen.

e Dessutom kommer det under 2017 och 2018 att laggas fram bland annat foljande viktiga
forslag med betydande inslag av forenkling:

— Beskattning och moms: Ett paket med initiativ. om det slutgiltiga
mervardesskattesystemet och forenkling for sma och medelstora foretag kommer att
minska den administrativa belastningen for sma foretag, bidra till att skapa en miljo
som ar gynnsam for deras tillvaxt och grénsoverskridande handel och skapa lika
villkor.
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— Minskade bordor for foretag: Bolagsrattspaketet skulle forenkla bolagsrattsrelaterade
forfaranden och minska den administrativa bérdan for foretag och myndigheter (t.ex.
med hjélp av digitala forfaranden).

— Stod till myndigheter: Rapporteringskraven i miljolagstiftningen skulle rationaliseras
pa grundval av resultaten fran kontrollen av andamalsenligheten.

— Hijalp till  konsumenter: Forenkling av gdllande bestdammelser i den
konsumentrelaterade réatten om exempelvis informationskrav och fjarrkommunikation
med konsumenterna. Detta skulle medféra vissa kostnadsbesparingar och minska den
administrativa bordan.

e Fortsitta att regelbundet utvéardera unionslagstiftning i syfte att halla den andamalsenlig.
Viktiga utvéarderingar som for narvarande pagar ror bland annat kemikalielagstiftningen,
sjofartslagstiftningen och den allmanna livsmedelslagstiftningen.

o Sékerstélla att berdrda parter systematiskt ombeds I&mna synpunkter om behovet av och
mojligheten att forenkla lagstiftningen (t.ex. i offentliga samrad i samband med
utvarderingar och konsekvensbedémningar).

e Tillsammans med Europaparlamentet och radet 6ka anstrangningarna for att genomfora
bestdmmelserna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning genom att infora
proportionerliga arrangemang for évervakning och utvardering i ny lagstiftning.
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