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INLEDNING

1.1.

I denna rapport beskrivs Europeiska unionens antidumpnings-, antisubventions- och
skyddsatgarder under 2016. Rapporten laggs fram for Europaparlamentet och radet i
enlighet med bestammelserna i artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import fran lander som inte & medlemmar i
Europeiska unionen (nedan kallad den grundlaggande antidumpningsférordningen),
artikel 34 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import fran lander som inte ar medlemmar i Europeiska unionen
(nedan kallad den grundlaggande antisubventionsférordningen) och artikel 23 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2015/478 om gemensamma
importregler. Liksom tidigare ar kompletteras rapporten med ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar med detaljerade bilagor.

Antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgardsundersokningar som genomfors
av kommissionen regleras genom de ovannamnda férordningarna fran
Europaparlamentet och radet. En omfattande Oversikt éver gallande lagstiftning,
terminologi och forfaranden finns i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

2016 var ett ar med mycket hog arbetsbelastning och stora utmaningar pa omradet
for handelspolitiskt skydd. I november 2016 antog kommissionen ett lagférslag som
innehdll en ny metod for berakning av normalvarden nar priser och kostnader pa
exportlandets marknad ar snedvridna. Detta forslag ar nu foremal for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Sedan stalkrisens borjan har det bedrivits ett intensivt arbete
for att se till att den europeiska industrin snabbt och effektivt kan skyddas mot illojal
import. Kommissionen har anvant alla verktyg som finns tillgdngliga inom den
gallande rattsliga ramen for handelspolitiskt skydd. Stalkrisen pavisade ocksa
behovet av att modernisera de handelspolitiska skyddsinstrumenten och var ett
viktigt skal till att radet i december 2016 antog en standpunkt om detta
lagstiftningsinitiativ som kommissionen antagit redan i april 2013. Ocksa i
Europeiska radets slutsatser fran juni 2016 efterlystes ett snabbt slutférande av detta
arbete. Detta forslag ar nu foremal for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Manga av de undersokningar avseende handelspolitiskt skydd som har genomforts
var oerhort komplicerade, sdsom till exempel undersékningen om varmvalsade ringar
eller rullar, 6versynen vid giltighetstidens utgang vad galler solpaneler och
undersokningen om armeringsjarn, . Dessa fall kravde ingaende analyser som visade
sig vara mycket resurskravande.

Denna rapport och arbetsdokumentet finns ocksa tillgangliga for allmanheten pa
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

OVERSIKT OVER UNDERSOKNINGAR OCH ATGARDER | FRAGA OM ANTIDUMPNING,
ANTISUBVENTION OCH SKYDDSATGARDER

Allmant

Vid utgangen av 2016 var 90 antidumpningsatgarder och 12 slutgiltiga
antisubventionsatgarder i kraft i unionen.

Antalet gallande atgarder har ckat nagot (4 %) sedan foregaende ar, medan antalet
pagaende undersokningar i slutet av aret (20) var detsamma som vid utgangen av
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2015. Antalet inledda nya arenden (15) dkade nagot, medan ett stort antal fall (9)
aterupptogs for att ta hansyn till domstolsavgoranden. Antalet Oversyner som
inleddes (15) var fortsatt stort, om &n mindre &n 2015. Merparten av Oversynerna var
oversyner vid giltighetstidens utgang.

Under 2016 tillampades antidumpnings- eller antisubventionsatgarder pa 0,27 % av
den totala importen till EU. Nagra heltackande uppgifter finns inte tillgangliga, men
oversynerna vid giltighetstidens utgang visar i manga fall att inforandet av atgarder
leder till betydande minskningar av de berérda produkterna.

En detaljerad oversikt finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atféljer denna rapport. En del av rubrikerna nedan innehaller hanvisningar till
arbetsdokumentets bilagor.

Nya undersokningar (se bilagorna A—E och bilaga N)

Under 2016 inleddes 15 nya undersokningar (12 rorde stal- och metallsektorn) och
nio fall aterupptogs for att ta hansyn till domstolsavgoranden. Preliminara tullar
inférdes i nio fall, totalt sju drenden avslutades med inférande av slutgiltiga tullar,
och atta undersokningar avslutades utan atgarder.

Oversynsundersokningar

Oversyner utgor fortfarande en vasentlig del av arbetet vid kommissionens
avdelningar for handelspolitiska skyddsatgarder. | tabell 2 i arbetsdokumentet finns
statistiska uppgifter for aren 2012-2016.

Oversyner vid giltighetstidens utgang (se bilaga F)

Enligt artikel 11.2 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 18 i
den grundlaggande antisubventionsforordningen upphor en atgard att gélla efter fem
ar, om det inte vid en 6versyn vid giltighetstidens utgang faststalls att atgarden ska
bibehallas i oférandrad form. Under 2016 I6pte fem atgéarder automatiskt ut efter fem
ars giltighet.

Under 2016 inleddes 13 6versyner vid giltighetstidens utgang och fem dversyner vid
giltighetstidens utgang avslutades med att tullarna bibeholls i ytterligare fem ar. Det
var bara en éversyn vid giltighetstidens utgadng som avslutades med att atgarderna
upphavdes.

Interimsoversyner (se bilaga G)

Enligt artikel 11.3 i den grundldggande antidumpningsfoérordningen och artikel 19 i
den grundlaggande antisubventionsforordningen kan atgarderna ses over under sin
giltighetstid. Dessa dversyner kan begransas till de aspekter som rér dumpning,
subventionering eller skada.

Under 2016 inleddes totalt tva interimsoversyner, Fyra interimsoversyner avslutades
med att tullarna bibeholls eller &ndrades, och fem interimsoversyner avslutades med
att atgarderna upphéavdes.

Andra interimsoversyner (se bilaga H)

Tre “andra” oversyner, det vill sdga sddana som inte tillhdr de som normalt inleds i
enlighet med artikel 11.3 i den grundldggande antidumpningsférordningen eller
artikel 19 i den grundldggande antisubventionsférordningen, avslutades eller
upphévdes under 2016. Inga nya Oversyner som tillhdrde kategorin “andra”
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1.4.

oversyner inleddes. Dessa Oversyner avser vanligen genomfdrande av domstolens
beslut.

Oversyner avseende nya exportorer (se bilaga I)

Enligt artikel 11.4 i den grundladggande antidumpningsférordningen och artikel 20 i
den grundldggande antisubventionsférordningen ska en Oversyn avseende en “ny
exportdr” och en ”pédskyndad” Oversyn utforas for att faststidlla en individuell
dumpningsmarginal eller individuell utjdgmningstull for nya exportorer i det bertrda
exportlandet som inte exporterade produkten under undersokningsperioden. Dessa
exportorer maste visa att de verkligen ar nya exportérer och att de faktiskt borjat
exportera produkten till EU efter undersokningsperioden. Om sa &r fallet kan
individuella tullsatser, som normalt sett ar l&gre &n den landsomfattande tullen,
berdknas for dem.

Inga dversyner avseende nya exportérer inleddes eller avslutades under 2016.
Absorptionsundersokningar (se bilaga J)

Om det finns tillrackligt med uppgifter som tyder pa att exportpriserna har minskat
efter den ursprungliga undersokningsperioden och fore eller efter det att atgarder
infordes, eller att aterforséljningspriserna eller paféljande forsaljningspriser pa den
importerade produkten i EU inte har fordndrats eller inte foréndrats tillrackligt, kan
en sa kallad absorptionsundersokning inledas for att utreda om atgarden har haft
nagon effekt pa dessa priser. Dumpningsmarginalerna kan i sa fall raknas om och
tullarna hojas for att ta hansyn till de lagre exportpriserna. Mojligheten att foreta
absorptionsundersokningar  faststalls i artikel 12 i den grundldggande
antidumpningsférordningen ~ och  artikel 193 i den  grundldggande
antisubventionsférordningen.

Inga absorptionsundersokningar inleddes eller avslutades under 2016.
Undersokningar som ror kringgaende av atgarder (se bilaga K)

Enligt artikel 13 i den grundldggande antidumpningsforordningen och artikel 23 i
den grundldggande antisubventionsférordningen far undersokningar aterupptas om
det framlaggs bevisning for att atgarder kringgas.

Under 2016 inleddes en sadan undersokning och sex undersokningar som ror
kringgaende av atgarder avslutades med att atgarderna utvidgades. Den viktigaste
rorde kringgaendet av atgarder rérande import av solmoduler och solceller fran
Folkrepubliken Kina genom omlastning i Malaysia och Taiwan.

Skyddsatgardsundersokningar (se bilaga L)
Under 2016 inleddes inga skyddsatgardsundersokningar och inga atgarder vidtogs.

GENOMFORANDE AV ANTIDUMPNINGS- OCH ANTISUBVENTIONSATGARDER
Uppfoljning av atgarder

Uppfdljningen av géllande atgarder inriktades pa fyra huvudomraden: 1) att
forebygga bedragerier, 2) att Overvaka handelsflédena och utvecklingen pa
marknaderna, 3) att forbattra effektiviteten med hjéalp av lampliga instrument, och 4)
att ingripa mot oegentligheter. Detta gjorde det mojligt for kommissionen att i
samarbete med medlemsstaterna aktivt se till att de handelspolitiska
skyddsatgarderna genomfordes pa ett korrekt satt i Europeiska unionen.



2.2.

Overvakning av ataganden (se bilagorna M och Q)

| arbetet med att se till att atgarderna genomfors ingar ocksd Gvervakning av
ataganden, eftersom ataganden ar en form av antidumpnings- eller
antisubventionsatgarder. Kommissionen godtar ataganden om den efter att ha
undersokt saken anser att de faktiskt kan undanréja de skadevallande verkningarna
av dumpning eller subventionering.

| borjan av 2016 fanns det 122 géllande ataganden. Under 2016 skedde féljande
forandringar av atagandena: atagandena for 13 foretag atertogs eftersom det hade
faststallts att dtagandena hade Overtratts eller att dvervakningen av foretagen skulle
bli praktiskt ogenomforbar. Atagandena for sju foretag atertogs eftersom dessa
foretag hade meddelat kommissionen att de onskade detta. Inga nya ataganden
godtogs av kommissionen. Antalet gallande ataganden i slutet av 2016 uppgick
déarmed till 102 totalt sett.

ATERBETALNING

Enligt artikel 11.8 i den grundldggande antidumpningsforordningen och artikel 21.1 i
den grundlaggande antisubventionsférordningen far importorer begéara aterbetalning
av en uttagen tull om det kan styrkas att dumpnings- eller subventionsmarginalen har
undanrojts eller sankts till en lagre niva an den gallande tullsatsen.

Under 2016 ingavs 42 nya ansokningar om aterbetalning av tullar. Vid utgangen av
2016 pagick 4 undersokningar avseende 80 ansokningar. Inga kommissionsbeslut om
full eller delvis aterbetalning eller om avslag pa ansokningar om aterbetalning antogs
under 2016.

MODERNISERING AV DE HANDELSPOLITISKA SKYDDSINSTRUMENTEN

I april 2013 antog kommissionen ett forslag och ett meddelande som syftade till att
modernisera EU:s handelspolitiska skyddsinstrument. Den foreslagna forordningen
skulle Oka insynen i samt effektiviteten och &ndamalsenligheten hos EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument till foljd av det Okade bruket av illojala
handelsmetoder.

Europaparlamentet antog sin standpunkt i april 2014, men radet kunde inte enas om
nagon standpunkt. Stalkrisen gjorde emellertid att radet under varen 2016 satte upp
moderniseringen pa sin agenda igen, varefter den antog sin standpunkt den 13
december  2016. Detta forslag ar nu foremal for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

LAGSTIFTNINGSFORSLAG SOM SYFTAR TILL ATT ANDRA EU:S ANTIDUMPNINGS-
OCH ANTISUBVENTIONSLAGSTIFTNING

Den 9 november 2016 antog kommissionen ett forslag om é&ndringar av EU:s
antidumpnings- och antisubventionslagstiftning. De viktigaste delarna av forslaget ar
foljande:

a) Inforandet av en ny antidumpningsmetod som fangar upp snedvridningar pa
marknaden kopplade till statliga ingripanden i tredjelander. Dessa
snedvridningar kan forekomma i ett land som helhet eller i en viss sektor. Syftet
med den nya metoden &r att komma &t statlig paverkan som har langtgaende
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7.2.

effekter pa ekonomin och astadkomma en anpassning till nya ekonomiska
omstandigheter. Den nya metoden ska vara landsneutral och tillampas lika pa
alla WTO-lander. Darigenom kommer det i framtiden inte langre att géras nagon
atskillnad mellan WTO-lander som ar marknadsekonomier och WTO-lander
som inte ar marknadsekonomier. Om ett tredjeland emellertid bibehaller
snedvridningar i sin ekonomi som beror pa statliga atgarder kan den nya
metoden tillampas.

b) Forstarkning av antisubventionsinstrumentet i syfte att 6ka EU:s formaga att
fanga upp subventioneringens hela omfattning (genom att gora det mojligt att
ocksa komma till ratta med subventioner som identifieras forst under en
undersokning).

Forslaget atfoljdes av en konsekvensbeddmning, ett offentligt samrad och ett sarskilt
offentligt evenemang som alla parter som paverkas av undersokningar om
handelspolitiska skyddsatgarder inbjods att delta i. Foretradare for industri, handel,
anvandare och tredjelander medverkade aktivt. Detta forslag ar nu féremal for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

LANDSOMFATTANDE MARKNADSEKONOMISK STATUS

Enligt nuvarande praxis kan ett land betraktas som ett land med marknadsekonomi i
samband med en antidumpningsundersokning om det uppfyller de fem kriterier som
beskrivs narmare i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport. Sex lander har ansokt om landsomfattande marknadsekonomisk
status, namligen Kina, Vietnam, Armenien, Kazakstan, Mongoliet och Vitryssland.

Under 2016 avbrots diskussionerna om processen for marknadsekonomisk status for
Kina, Vietnam, Armenien, Kazakstan och Mongoliet, eftersom kommissionen
Overvéagde att gora andringar av EU:s antidumpningslagstiftning som skulle kunna
paverka den ramlagstiftning som ar tillamplig pa dessa lander.

| december 2016 meddelade Vitryssland att landet hade for avsikt att genomféra
processen. | det sammanhanget samtyckte Vitryssland till att halla kommissionen
uppdaterad om sina pagaende forhandlingar om medlemskap i WTO.

INFORMATION OCH KOMMUNIKATION/BILATERALA FORBINDELSER
Sma och medelstora foretag

Under 2016 fortsatte helpdesken for sma och medelstora foretag (SME Helpdesk) att
administrera framstéllningar om information om handelspolitiska skyddsinstrument.
Den hjalp som helpdesken erbjod sma och medelstora foretag gallde arendespecifika
fragor och bestammelser om bade forfarandemassiga och innehallsméssiga delar av
antidumpnings- och antisubventionsférfaranden. Helpdesken inrattades 2004 for att
l6sa de problem som sma och medelstora foretag moter, pa grund av sin storlek och
begréansade resurser, nar de deltar i undersokningar om handelspolitiska
skyddsatgarder.

Bilaterala kontakter och information — naringslivet och tredjelander

Att forklara lagstiftningen och praxisen bakom EU:s handelspolitiska skyddsatgarder
och utbyta asikter om forfaranden i tredjelander &r en viktig del i arbetet for de
avdelningar som arbetar med dessa fragor.

7



Under 2016 organiserade kommissionen sitt arliga utbildningsseminarium om
handelspolitiska skyddsatgarder for tjansteman fran tredjelander (med deltagare fran
Egypten, Tunisien, Turkiet, Vietnam, Thailand, Japan och WTOQ:s sekretariat).
Dessutom togs en rad andra bilaterala kontakter for att diskutera olika fragor som ror
handelspolitiskt skydd med ett antal tredjelander, daribland Kina, Japan, Australien,
Brasilien, Mexiko, Turkiet, USA, Ryssland, Indonesien, Thailand, Kanada, Indien
och Schweiz.

Kommissionens avdelningar for handelspolitiska skyddsatgarder deltog i méten med
olika viktiga intressentorganisationer under 2016, daribland de regelbundna métena
med Businesseurope och méten med andra sektorsorganisationer.

RATTSLIG PROVNING: DOMSTOLENS OCH TRIBUNALENS BESLUT (SE BILAGA S)

Under 2016 avkunnade tribunalen och domstolen 38 domar i antidumpnings- och
antisubventionsarenden. Av dessa var 23 drenden som ingavs till tribunalen*. Sju var
domar av domstolen som avsag overklaganden av tribunalens domar. Domstolen
utfardade ocksa atta forhandsavgéranden under 2016 som rérde handelspolitiska
skyddsatgarder.

34 nya drenden anhadngiggjordes under 2016. Av dessa ingavs 20 till tribunalen och
14 till domstolen.

En forteckning Over de antidumpnings- och antisubventionsarenden infor tribunalen
och domstolen som vid utgangen av 2016 annu inte hade avgjorts finns i bilaga S till
arbetsdokumentet.

VERKSAMHET INOM RAMEN FOR VARLDSHANDELSORGANISATIONEN (WTO)
Tvistlosning avseende antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgarder

Enligt WTO-reglerna géller ett rigorost forfarande for tvistlosning mellan WTO-
medlemmarna nar det géller tillampningen av WTO-avtalen.

Den 6 oktober 2016 offentliggjorde dverprévningsorganet sin rapport om arendet
mot EU om antidumpningsatgarder for  biodiesel fran  Argentina.
Overprévningsorganet bekraftade panelens slutsats att artikel 2.5 i den
grundlaggande antidumpningsforordningen, som &r den bestdammelse som tillampas
for att justera de argentinska tillverkarnas kostnader i biodieselfallet, var forenlig
med WTO-reglerna. Den bekréaftade ocksa alla panelens ovriga slutsatser och
tillbakavisade samtliga 6verklaganden fran Europeiska unionen och Argentina.

Panelen utfardade sin rapport i arendet om antidumpningsatgarder pa import av vissa
fettalkoholer fran Indonesien (DS442) den 16 december 2016. | den rapporten
tillbakavisade panelen Indonesiens pastaenden att i) EU:s hantering av de provisioner
som exportorerna betalar till narstdéende handlare vid berakningen av dumpningen
och ii) analysen av “andra kénda faktorer” som ocksa véllar EU-industri skada, inte
skulle vara forenliga med WTQO:s regler.

De arenden som medraknas ar direkta &tgarder for att helt eller delvis forsoka upphéava kommissionens beslut och
interimistiska atgarder. Den forsta begaran om rattelse under 2016 réknas inte som ett separat begéran.
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9.2.

10.

Den 12 december 2016 begarde Folkrepubliken Kina samrdd med EU om de
bestammelser i EU:s grundldaggande antidumpningsférordning som styr faststallandet
av normalvardet for import fran Kina (DS516).

Nar det galler Rysslands andra klagomal mot EU:s kostnadsjusteringsmetoder och
vissa antidumpningsatgarder pa import fran Ryssland (DS494) genomfordes
ytterligare samrad under 2016, och en panel tillsattes i december 2016.

Panelen fortsatte sitt arbete med tvisten om utjamningsatgarder pa import av PET
fran Pakistan (DS486) under 2016 och genomforde moten med parterna. EU
inldmnade sin andra skriftliga inlaga i &rendet.

Annan WTO-verksamhet

Diskussionerna om fiskestdd tog ny fart 2016, i och med att delmal 6 for mal 14 for
hallbar utveckling antogs (nedan kallat delmal 14.6). EU har ett klart intresse av att
forstarka disciplinen i fraga om fiskesubventioner inom WTO. Darfor lade
Europeiska unionen i oktober 2016 fram ett konkret forslag till text for WTO 1 syfte
att genomfora delmal 14.6, genom att forbjuda vissa former av fiskesubventioner
som bidrar till dverkapacitet och 6verfiske, avskaffa subventioner som bidrar till
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och avsta fran att inféra nya sadana
subventioner. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om okad Oppenhet samt
regler om sarskild och differentierad behandling av utvecklingslanderna och de minst
utvecklade landerna. EU deltar aktivt i WTO-forhandlingarna med malet att na ett
multilateralt avtal om fiskesubventioner vid WTO:s 11:e ministerkonferens i Buenos
Aires i december 2017.

Under 2016 deltog EU, i linje med sina WTO-ataganden, i den fortsatta versynen av
subventionsanmalan for 2015 vid de tva séarskilda sammantradena med kommittén
for subventioner och utjamningsatgarder i april och oktober. Dessutom deltog
kommissionens tjansteman i det I6pande arbetet i kommittéerna fér antidumpning,
subventioner och utjamningsatgarder samt skyddsatgarder. | oktober 2016 lade EU
(tillsammans med Kanada, Japan och USA) fram en rapport om sambandet mellan
subventioner och skapandet av dverskottskapacitet inom olika ekonomiska sektorer
for WTO:s kommitté for subventioner och utjamningsatgarder.

Vid tvda moten med genomférandegruppen  (en  undergrupp till
antidumpningskommittén) i april och oktober 2016 utbytte ledaméterna information
om insamling och sammanstallning av skadedata och hantering av konfidentiell
information i antidumpningsundersokningar. | detta sammanhang presenterade EU
information om relevanta bestammelser och forfaranden som ar tillampliga pa
handelspolitiska skyddsatgarder i EU.

Den tekniska gruppen (en undergrupp till férhandlingsgruppen) sammankallades tva
ganger under aret. Gruppen diskuterade ett antal fragor rorande de praktiska
aspekterna av antidumpningsundersokningar, déaribland produktmatchning och
justeringar samt alternativa metoder for att faststalla normalvarde.

SLUTSATS

Antalet nya undersokningar som inleddes 6kade ndgot under 2016, mot bakgrund av
den langvariga kris som till stor del har orsakats av den industriella Gverkapaciteten i
Kina, framst, men inte bara, i stalsektorn. Med tanke pa att
antidumpningsundersokningarna genomfors efter klagomal aterspeglar antalet fall



det inkomna antalet klagomal fran EU-industrin med tillracklig bevisning till stod for
anklagelser om skadevallande dumpning eller subventionering. Antalet provisoriska
och slutgiltiga atgarder minskade nagot, liksom antalet inledda 6versyner. Samtidigt
har manga av de genomférda undersokningarna, framst i stalsektorn, varit mycket
komplicerade och resurskravande. EU vidtog inga skyddsatgarder under aret, liksom
under foregaende ar.

Dessutom kannetecknades 2016 av fOrberedelserna for och antagandet av
kommissionens lagstiftningsforslag som syftar till att fordndra EU:s lagstiftning om
handelspolitiska skyddsatgarder for att sakerstalla att EU har tillrackligt kraftfulla
instrument for att kunna hantera de utmaningar som industrin stalls infor. | det
sammanhanget har kommissionen genomfort en konsekvensbeddémning och ett
offentligt samrad, samt aktivt samverkat med berorda parter inom alla ekonomiska
sektorer i EU liksom fran tredjelander.

Samtidigt har kommissionen aktivt samarbetat med radet om forslaget om
modernisering av de handelspolitiska skyddsinstrumenten. Dessa anstrangningar
kulminerade i att radet antog en standpunkt i slutet av 2016, vilket innebar att det
ordinarie lagstiftningsférfarandet kunde fortskrida.
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